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PODEJSCIA TOP-DOWN 1 BOTTOM-UP
W ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE

Abstract: The Top-down and the Bottom-up Approach in Rural Development in Poland.
An important characteristic of public policy in relation to rural areas is the choice of major
philosophies (approaches) for supporting rural development: the top-down and the bottom-
up approach. The choice of approach determines the shape of intervention mechanisms and
influences the effectiveness of the implemented policy. In this respect, there are considerable
differences between Poland and some highly developed countries of Western Europe. The
reasons for these differences should be traced to the diversity of rural areas. The most im-
portant contributing factor was the disruption in developmental continuity caused by World
War II. The area of Central Europe was changing according to two different developmental
schemes and it disintegrated into two parts varying in the level of civilization development
— Germany and Austria as well as Poland, the Czech Republic, Slovakia and Hungary. The
Common Market and the Common Agricultural Policy have not yet combined the two areas
into one developmental trend, but they have only hindered the pace of development. This state
is reflected in rural development paradigms. In the West, the trend of sustainable development
has produced rural renewal, Agenda 21 and LEADER, and later revitalization (the internal
development of towns). As a result of aging and population decline, the rural adjustment
(“reduction”) paradigm is being formed. The top-down approach (intervention from above)
co-operates with the bottom-up approach. Running the processes of development lays the
foundation for support mechanisms at a regional level.

In Poland, the paradigm of multifunctional rural development is manifested in a lively
operation of businesses, spatial chaos as well as primacy of building infrastructure over so-
cial development. Redistribution of funds for the support for rural areas overlooks the neces-
sity to first start developmental processes.

Since 2004 the actions for rural renewal have been covered by the support of EU funds.
Investments in the total amount of approx. EUR 1 billion provided the opportunity for the re-
vitalization impulse in rural areas. The revitalization paradigm and the issue of the quality of
the projects were ignored which led to the failure to capitalize this opportunity. The redistri-
bution model of public intervention caused the paradox in the conflict between the bottom-up
and the fop-down approach and a setback in the development of regional programmes.

Key words: Bottom-up approach, rural renewal top-down approach.
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Wstep

Waznym rysem polityki publicznej wobec obszaréw wiejskich, ktory moze by¢
traktowany jako wyznacznik jej dojrzatosci sg preferencje co do stosowania gltow-
nych filozofii (podejs¢) wsparcia ich rozwoju: top-down (odgdrnego) i bottom-up (od-
dolnego). Wybor podejscia przesadza o ksztalcie interwencji, rzutuje na jej skale oraz
efektywno$¢ (wyniki w relacji do naktadow) zastosowanej polityki. W tej kwestii
istnieja powazne roznice miedzy praktyka krajowa a praktyka niektérych wysoko
rozwinigtych krajow Europy Zachodniej. Sa one uwarunkowane zréznicowaniem ob-
szarow wiejskich 1 przebyta drogg rozwoju. W konsekwencji zalezg od osiagnigtego
poziomu cywilizacyjnego.

Prezentowana praca, z wykorzystaniem przykladu programéw odnowy wsi, ma
na celu pokazanie przyczyn i konsekwencji roznic w stosowaniu podejs¢ top-down i bot-
tom-up miedzy Polska a Niemcami i Austrig, skad metoda odnowy wsi si¢ wywodzi.

1. Mechanizm dzialania podejs¢ top-down i bottom-up

W podejsciu odgérnym (fop-down) rozwigzania sg okreslane na poziomie cen-
tralnym i kierowane sa do realizacji na i przez poziomy nizsze (lokalne). Polegaja one
na mechanizmie interwencji wobec probleméw, grup docelowych lub obszarow.

Stosowanie podejscia oddolnego (bottom-up) powoduje, ze poziom regionalny,
w roli podmiotu subsydiarnego, uczestniczy w generowaniu procesow rozwojowych
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Ryec. 1. Mechanizm dziatania podejs$¢ top-down i bottom-up

Zrodto: Opracowanie whasne (ryc. 1-3).
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na poziomie lokalnym. Rozwigzania sg wypracowywane i wdrazane lokalnie, ade-
kwatnie do zdiagnozowanych problemow, na podstawie dostepnych zasobow i ze-
wngtrznego wsparcia, na bazie tak rozwijanego kapitatu spotecznego beneficjentow.
Podejscie bottom-up w Europie sprawdzito si¢ m.in. przez metode¢ odnowy wsi
i inicjatywe wspolnotowa Leader I i Leader II'. W Polsce podejscie to utozsamiono
z aktywizacjg spotecznosci lokalnych, gtéwnie czynigc z niej staty postulat wszel-
kich dokumentéw programujacych rozwoj obszaréw wiejskich. Natomiast podejscie
top-down w pelni znalazto wyraz w programach operacyjnych na rzecz rozwoju wsi
1 rolnictwa: SPO 2004-2006 1 PROW 2007-2013. Metoda Leader, wbudowana w me-
chanizmy Wspolnej Polityki Rolnej, zostata zdominowana przez administracyjno-
-proceduralng mitrege rozpatrywania wnioskow, a nastepnie ubiegania si¢ o refun-
dacje poniesionych wydatkow. Zabija to oddolng inicjatywe, wypala zaangazowany
kapitat spoteczny i ludzki, prowadzi do opdznien w realizacji projektow oraz ich
niespdjnosci ze stanem $§wiadomosci i potrzeb, ktore szybko si¢ zmieniaja.

2. Przyczyny odmiennych preferencji
w stosowaniu podejs¢ top-down i bottom-up

2.1. Zroznicowanie obszarow wiejskich

Podstawowa cechg europejskich obszarow wiejskich jest ich olbrzymie zr6znico-
wanie. Tereny nicodlegle, a nawet sgsiadujace ze soba, zdecydowanie si¢ r6znia. Jest to
uwarunkowane czynnikami polozenia geograficznego i przyrodniczo-fizjograficzny-
mi, a nade wszystko przebyta przez dany obszar drogg rozwoju polityczno-spoteczno-
-gospodarczego. Najwazniejszym czynnikiem sprawczym zréznicowania jest zerwanie
cigglosci rozwojowej na skutek wielkich wydarzen historycznych. Dotyczy to w szcze-
golnosci srodkowej Europy — Niemiec i Austrii (w krajach tych, poczynajac od przeto-
mu lat 70. i 80., upowszechnita si¢ odnowa wsi) oraz Polski, Czech, Stowacji i Wegier.
Obszar ten jest relatywnie spojny pod wzgledem czynnikow srodowiskowych i kultu-
rowych. Jednak przez drastyczny podzial wywotany nastepstwami II wojny §wiatowej
(m.in. gospodarka panstwowa i kolektywizacja rolnictwa w bloku wschodnim) rozpadt
sie na dwie czesci. Roznig si¢ one potencjalem gospodarczym, charakterem zagospo-
darowania przestrzennego i poziomem rozwoju cywilizacyjnego?®. Czgsci te zmieniaty
sic wedlug dwoch réznych schematéw rozwoju. Przetom po upadku systemu socjali-

! Trzeba odnotowacd, ze zasada zaangazowania obywatelskiego w rozwdj lokalny na obszarach
wiejskich zostata nobilitowana przez Komisj¢ Europejska. W latach 2014-2020 podejscie LEADER
bedzie kontynuowane pod nazwa Rozwdj Kierowany Przez Spotecznosci Lokalne.

2 Na terenie Polski, z konsekwencjami widocznymi do dzisiaj, podobny skutek wywarty zabory.
Tej samej natury jest podziat wynikajacy z przesunigcia w 1945 r. granic panstwa na zachod. Na ziemiach
zachodnich doszto do potrdjnego zerwania ciaglosci: historycznej, etnicznej i polityczno—spoteczno—go-
spodarczej. Podziaty te stanowia gtéwny ruszt zréznicowania obszaréw wiejskich w Polsce.
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stycznego oznaczat kolejne zerwanie ciggtosci. Transformacja systemowa, a nastepnie
integracja europejska, uruchomity mechanizmy konwergencji ale tez zmiany i procesy
nieobecne w rzeczywistosci zachodniej. Mechanizmy wspélnego rynku Unii Europej-
skiej 1 Wspolnej Polityki Rolnej oznaczajg wprawdzie wspotbieznos¢ rozwojowa po
obu stronach dawnej zelaznej kurtyny lecz nie sg w stanie sprowadzi¢ obu obszarow
do jednego nurtu rozwoju i usuna¢ zaistniaty gradient cywilizacyjny. Gtéwne rysy tego
gradientu wyznaczaja:

e po stronie zachodniej — stan wysokiego i zrbwnowazonego rozwoju obszarow
wiejskich (ustabilizowana struktura rolnictwa, powszechne wytwarzanie odna-
wialnych energii; tad przestrzenny, szerokie stosowanie mechanizméw rewita-
lizacji 1 wysoki poziom zachowania dziedzictwa kulturowego) osiggnigty w ra-
mach partycypacyjnego modelu funkcjonowania wtadz publicznych;

e po stronie wschodniej — deficyty cywilizacyjne wsi (zahibernowanych i cofnig-
tych w rozwoju w okresie socjalizmu), farmeryzacja rolnictwa i pochodne jej
problemy spoteczne wsi, pominigcie szans ekonomicznych zwiazanych ze zde-
centralizowanym wytwarzaniem energii, Zywiotlowy (niezrbwnowazony) rozwoj
przestrzenny i gospodarczy oraz brak mechanizméw rewitalizacji wsi (wynikiem
jest zubozenie zasobow dziedzictwa kulturowego, wszechobecny nietad prze-
strzenny oraz architektoniczny), funkcjonowanie wtadz publicznych odlegte od
modelu partycypacji spotecznej, przesunigcie wielu zjawisk w czasie oraz op6z-
nienie w implementacji nowych idei rozwoju obszaréw wiejskich i paradygma-
tow".

W Polsce efektem kumulacji tempa zmian, tak charakterystycznym dla okresu
transformacji systemowe;j i integracji europejskiej, staly si¢ napiecia i trudna do opa-
nowania dynamika wielu niekorzystnych zjawisk (np. strukturalne bezrobocie i ubo-
stwo po likwidacji panstwowych gospodarstw rolnych, rozwarstwienie ekonomiczne
wsi w modelu farmerskiego rolnictwa, wzbudzony postepem edukacyjnym odptyw
0s6b mtodych do miast).

Elementem zréznicowania obszaréw wiejskich, wyniklym z zerwania cig-
glosci, jest obecno$¢ na danym obszarze ludno$ci autochtonicznej lub naptywowe;.
Aspekt ten, istotnie réznicujacy procesy rozwojowe, w sposob szczegolny dotyczy
woj. opolskiego i ma duze znaczenie dla rozwoju jego obszarow wiejskich*.

3 Przyktadem tego jest ok. 15-letni odstgp migdzy wdrozeniem programéw odnowy wsi w Au-
strii i Niemczech a Polska.

4 Cecha autochtonicznos$ci oznacza, ze mieszkancy danej miejscowosci sag miejscowi od po-
kolen oraz identyfikuja si¢ jako Polacy, Niemcy lub Slazacy. Duzy udziat wirod mieszkancow stano-
wig osoby z podwdjnym obywatelstwem. Maja one krewnych poza krajem - gtéwnie w Niemczech, a
rodziny, w réznych schematach migracji zarobkowej, od lat 70. dysponowaty mozliwoscia pracy na
Zachodzie. Z tym wiaze si¢ ich wysoki poziom materialny, styl zycia ksztaltowany wzorcami z zagra-
nicy, wysoki standard nieruchomosci oraz wysoki poziom cywilizacyjny zamieszkiwanych wsi. Cecha
naptywowosci dotyczy sotectw zamieszkanych przez ludno$¢ naptywowa, przemieszczong do wsi po
IT wojnie $wiatowej. Mieszkancy i ich wsie nie maja atrybutéw podanych wyze;.
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2.2. Zrdéznicowanie paradygmatow rozwoju obszarow wiejskich

Przedstawione zroznicowanie strukturalne obszaréw wiejskich ma odzwier-
ciedlenie w paradygmatach ich rozwoju. Po stronie zachodniej obserwujemy sku-
teczne wdrozenie paradygmatu zrownowazonego rozwoju jako sposobu realizacji
konstytucyjnych zasad spotecznej gospodarki rynkowej. Na tym tle rozwinety si¢
podejscia rozwojowe: odnowa wsi, Agenda 21 i LEADER, a nastepnie rewitalizacja
(rozw6j wewngtrzny miejscowosci) oraz postulat koniecznosci dostosowania obsza-
row wiejskich do zmniejszajacej si¢ liczby ludnosci. Ksztattuje si¢ nowy paradygmat
dopasowania (,,kurczenia si¢”) obszaréw wiejskich, z caltym bagazem probleméw
mentalno$ciowych i politycznych, bo pochodnych konieczno$ci zanegowania para-
dygmatu wzrostu, a nawet, na niektérych obszarach, rowniez paradygmatu rozwoju
ZrOWnowazonego.

W Polsce w latach 90. uksztattowat si¢ paradygmat wielofunkcyjnego rozwoju
obszaréw wiejskich, ktory w praktyce sprowadzit si¢ do tzw. réznicowania (wysyca-
nia obszarow wiejskich dowolng dziatalnoscig gospodarcza) oraz podporzadkowania
dziatalnos$ci wtadz lokalnych pozyskiwaniu inwestoréw i budowaniu infrastruktury
technicznej. Tym samym na drugim planie znalazt si¢ rozwdj spoteczny. Tego pa-
radygmatu nie zmienita Wspdlna Polityka Rolna (WPR), cho¢ przyniosta nacisk na
ochrone srodowiska oraz dostrzezenie aspektow spotecznych (uruchomienie dziatan
na rzecz odnowy wsi i podej$cia LEADER). Jednak wiele probleméw narosto, m.in.
fatalne gospodarowanie przestrzenig. Skutkiem jest urban oraz rural sprowl (rozpra-
szanie zabudowy) i wszechobecny nietad przestrzenny i architektoniczny, ktory stat

Niemcy, Austria Polska
paradygmat zrownowazonego rozwoju
(realizacja konstytucyjnych zasad

spotecznej gospodarki rynkowej) paradygmat wielofunkcyjnego rozwoju
(réznicowanie dziatalnosci gospodarczej)

podejscia:
| odnowa wsi |
[1 @
LEADER I, LEADER Il Wspélna PoIityka Rolna
Agenda 21 05 IIl (odnowa i rozwdj wsi)
¥ 0§ IV- LEADER
paradygmat rewitalizacji @

(rozwéj wewnetrzny miejscowosci)

3 ?

paradygmat dopasowania
»Kurczenia sie”

Ryc. 2. Ewolucja paradygmatu zrownowazonego rozwoju w Niemczech i Austrii
oraz utrwalenie paradygmatu wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich w Polsce
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si¢ glbwnym rysem obszarow wiejskich i kluczowym dowodem na ich niezrownowa-
zony 10zwoj’.

3. Wspoldzialanie podejs¢ top-down i bottom-up

W Niemczech i Austrii podejscie top-down (odgornej interwencji) wspotdzia-
fa z podejsciem oddolnym (bottom-up). Uruchomienie procesow rozwoju przygoto-
wuje grunt dla mechanizmow wsparcia ksztattowanych na poziomie regionalnym
i panstwowym. Przyjmuje to posta¢ tzw. Zintegrowanego Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich. Niezwykle wazne jest to, ze wsparciem objete sg osoby fizyczne — whasciciele
nieruchomosci (substancji budowlanej i gruntéw) mozliwych do wykorzystania na
cele mieszkaniowe i dziatalno$¢ gospodarcza. Wsparcie tej kategorii beneficjentow
w wielu dziedzinach interwencji (np. rewitalizacja) jest wyzsze niz dla podmiotow
publicznych. Analiza efektywnosci i skuteczno$ci wsparcia polega na ustaleniu: tzw.
mnoznika finansowego — wolumenu wartos$ci inwestycji wywotanego wsparciem pu-
blicznym, liczby utworzonych miejsc pracy oraz przyrostu liczby mieszkancow.

Po 2000 r., w zwiazku z narastaniem problemow demograficznych, polityki pu-
bliczne zostaly ukierunkowane na szerokie spectrum problemow spotecznych obsza-
réow wigjskich determinowanych depopulacja i starzeniem si¢ spoteczenstwa. Sfor-
mutowano paradygmat dopasowania, czyli kontrolowanego ,,zwijania si¢” obszarow
wiejskich. W tym kontek$cie zdecydowanie ro$nie znaczenie podejscia bottom-up,
gdyz od spolecznosci lokalnych oczekuje si¢ szerokiego zaangazowania w rozwig-
zywanie problemow osob starszych oraz wsparcia rodziny, dzieci i mtodziezy, co
np. znalazlo wyraz w koncepcji Spotecznego Regionu Modelowego Dolnej Austrii
i dziataniach odnowy wsi na rzecz mtodego pokolenia w Nadrenii-Palatynacie.

W Polsce polityka publiczna koncentruje si¢ na redystrybucji srodkow prze-
znaczonych na wsparcie obszaréw wiejskich z pominigciem koniecznosci uprzed-
niego uruchomienia procesow rozwojowych, np. w ramach rewitalizacji. Stad brak

5 Poza obszarami objetymi planem miejscowym, pozwolenia budowlane wydaje si¢ na podsta-
wie tzw. warunkow zabudowy. W praktyce prowadzi to do uzyskania mozliwosci zabudowy kazdej
dziatki. Ponadto, ptatnicy podatku rolnego maja prawo lokowaé¢ zabudowe mieszkalng na swym grun-
cie - dzialce siedliskowej. Mechanizmy te ksztattuja rynek nieruchomosci i ceny gruntéow rolnych na
obrzezach miast niemal réwne cenie terendow wyznaczonych pod budownictwo w planach zagospoda-
rowania przestrzennego. Zysk z urbanizacji przechwytuja zbywajacy grunty, natomiast koszt niczym
nie uzasadnionego zajmowania nowych terenow i rozpraszania zabudowy ponosza gminy (zobowigza-
ne ustawowo do dostarczenia infrastruktury i wielu innych ustug — np. dowozu dzieci do szkot), czyli
spotecznosci lokalne. Koszty zbrojenia i obstugi tych terendw sg dziesigtki razy wyzsze niz biezace
przychody podatkowe. Ma to olbrzymie biezace i dlugookresowe skutki dla stanu obecnego i perspek-
tywy rozwojowej obszarow wiejskich; tworzy niezliczong liczbe konfliktow o nieoszacowanych kosz-
tach, ogranicza mozliwosci inwestycyjne gmin, upo$ledza lub wrecz eliminuje obecne i potencjalne
funkcje pochodne m.in. jakos$ci §rodowiska i krajobrazu (np. turystyki wiejskiej, ustug rekreacyjnych,
zdrowotnych, szkoleniowych, itp.).
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i efektywnos¢ i efektywnos¢

Ryec. 3. Synergiczny (Niemcy i Austria) i asynergiczny model (Polska)
relacji podejsé¢ top-down i bootom-up

wsparcia dziatan mieszkancow — nie rolnikow i nie przedsigbiorcoéw — w roli wlasci-
cieli substancji budowlanej, tj. zasobéw kluczowych dla rozwoju przedsiebiorczosci
i nowych funkcji wsi. Poziom regionalny na przedsigwzigcia odnowy wsi dysponuje
wolumenem wsparcia ze srodkow wlasnych nieporéwnanie nizszym niz landy nie-
mieckie 1 austriackie. Przy tym charakterze interwencji, uzyskanie widocznej zmia-
ny kluczowych miernikéw, takich jak liczba mieszkancow i liczba miejsc pracy nie
jest mozliwe.

W obszarze zachodnim postulat zaangazowania mieszkancow w dziatania na
poziomie lokalnym oznacza pelng partycypacj¢ obywateli w procesach decyzyjnych
i realizacji ustalonych strategii. Sprzyja temu model malej gminy obecny w wigk-
szosci landow. Natomiast w Polsce mamy do czynienia z nieupodmiotowionymi so-
fectwami (model duzej gminy) oraz rozproszonym dziataniem organizacji pozarza-
dowych 1 inicjatyw obywatelskich. Partycypacja obywatelska nie jest systemowym
standardem, co potwierdza nieznaczna skala decyzyjno$ci mieszkancow wyznaczo-
na ustawg o funduszu soteckim.

Asynergicznemu stosowaniu metod top-down 1 bottom-up nalezy przypisaé
niespojnos¢, a przez to nizsza efektywnosc¢ interwencji publicznej na obszarach wiej-
skich w Polsce.

4. Podejscie bottom-up w programach odnowy wsi

Metoda rozwoju pod nazwa ,,odnowa wsi” uksztaltowata si¢ w Niemczech
1 Austrii na przetomie lat 70. i 80. Przybrata charakter programéw regionalnych (lan-
dowych). Ich gléwnym dzialaniem jest doprowadzenie do sformutowania przez spo-
tecznosci lokalne strategii rozwoju wsi na podstawie posiadanych zasobow. Niezbed-
ne projekty tworza program odnowy danej miejscowosci.
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W przestaniu: ,,wies$, by mie¢ przysztos¢ ma pozostaé sobg”, adresowanym do
uczestnikdw programu, wyraza si¢ przekonanie, ze modernizacja jest bledna droga,
jezeli skutkuje umiastowieniem. Wtasciwe rozwigzanie polega na obraniu przez spo-
lecznosci wiejskie unikalnych koncepcji rozwojowych i na ich podstawie budowanie
nowej tozsamosci wsi. Te zatozenia ideowe obecnie urzeczywistnia proces rewitali-
zacji, ktoéry w petni oddaje zakres przedsiewzie¢ stosowanych w odnowie wsi. Zacho-
wanie odrebnosci, integralno$ci i tozsamosci wiejskich jednostek osadniczych oraz
ich spotecznosci jest warunkiem konkurencyjnosci wzgledem miast.

Cele odnowy wsi, przede wszystkim jakos$¢ zycia, odnoszg si¢ do mieszkancow,
a wie$ jest pojmowana jako struktura przestrzenno-spoleczna o samoistnej wartosci.
Wynikiem jest rozwdj gospodarki lokalnej — produkty i ustugi, domykanie obiegéw
finansowych, miejsca pracy. Efektami spolecznymi procesu odnowy sa: ksztattowa-
nie stylu zycia mieszkancow, poczucie tozsamosci i wartosci wspolnoty, dziatania na
rzecz dobra publicznego oraz partycypacyjny model gminy — podmiotowego angazo-
wania spotecznosci lokalnej w decyzje rozwojowe, a nastgpnie w ich realizacje.

Glownym zadaniem regionalnych programow odnowy wsi jest uruchomienie
procesu rozwojowego, w ramach ktorego do wlasciwosci spotecznos$ci lokalnej nale-
zy ustalenie, co konkretnie ma by¢ wykonane na rzecz realizacji obranej koncepcji
rozwoju. Niemniej na poziomie regionalnym okresla si¢ system wsparcia stymuluja-
cy pozadane dzialania, aby wywotywac¢ zmiany zatozone w strategii regionu.

Praktyczne dzialania odnowy wsi, zgodne z powyzej przedstawiong trescia,
zaistnialy w Polsce w 1997 r. wraz z wdrozeniem opolskiego programu odnowy
wsi. Program ten byt jedna z najistotniejszych innowacji na rzecz rozwoju obszarow
wiejskich w Polsce okresu transformacji systemowej. Tworzenie soteckich strategii
1 my$l, ze dla uruchomienia procesu rozwoju decydujace znaczenie majg czynniki
niematerialne — kapital ludzki i spoteczny mieszkancow, stanowity wowczas novum.

Obecnie opolski program odnowy wsi jest najdtuzej funkcjonujacym progra-
mem regionalnym nurtu aktywizacji spotecznosci lokalnych. Byl pierwszym przy-
padkiem skutecznej implementacji rozwini¢tego w Europie Zachodniej podejscia
rozwojowego, wprost adresowanego do wiejskich spotecznosci lokalnych.

W ramach oddolnie budowanych programéw odnowy wykonywanych jest wiele
powigzanych ze soba projektdéw, gdyz wynikajg one ze strategii rozwoju wsi przyjetej
przez spoteczno$¢ lokalng. Projekty te uwzgledniaja uwarunkowania miejscowosci i jej
otoczenia, odpowiadajg realnym (a nie deklaratywnym) potrzebom danej spotecznosci
lokalnej, sg przez nig wspotkreowane (zamyst, koncepcja funkcjonalna, propozycije co
do formy). Na tej drodze osiggnigcie wysokiej jakosci projektow jest mozliwe. Zachodzi
synergia, poniewaz projekty powstaja w zwigzku z przedsigwzigciami juz wykonany-
mi. Wigczenie spolecznosci lokalnej w ich realizacj¢ wywotuje efekt identyfikacji nie-
zbedny do zaktadanego funkcjonowania projektu, silnego oddzialywania i trwalosci.

Najlepsze wyniki sg tam, gdzie unijne wsparcie dotyczy projektow wykonywa-
nych w miejscowosciach o zaawansowanym procesie odnowy wsi i korzystajacych
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z fachowego doradztwa. Zakres wykonanych przedsiewzig¢, ich skala, wlasciwosci
rewaloryzacyjne, dojrzato$¢ projektowa i realizacyjna czyni z tych projektow dobre
przyktady?®.

Wobec minimalnego wymiaru wsparcia finansowego dla sotectw, specyficz-
nym dorobkiem opolskiego programu odnowy wsi jest pozafinansowe oddziatywa-
nie dla ukierunkowania zmian. Dzieje si¢ to przez stosowanie (od 2004 r.) modelu
przebiegu procesu odnowy wsi. Zaktada on dazenie do specjalizacji wsi, a przez to
do wzrostu konkurencyjnosci. Podobnie dziata model ,,Wsi Przysztosci” (od 2008 r.),
ktory zobowigzuje wsie do uzyskania zasobow i potencjatow rozwojowych niezbed-
nych w warunkach globalizacji. Modele te pozwalaja tez ustali¢ stan zaawansowania
procesu odnowy wsi w sotectwach.

Kolejne programy regionalne funkcjonowaty okresowo w wojewddztwach: po-
morskim (2001-2006) i §laskim (2004-2010), a rozwingly si¢ w regionie dolnoslagskim
(2009) i w Wielkopolsce (2010). Ostatnio zaistniaty w wojewodztwach podkarpackim
i warminsko-mazurskim (2012). Doswiadczenia zdobyte w wigkszej skali staty si¢
inspiracja przyjecia Ustawy o funduszu soteckim (2009), ktory to fundusz jest pierw-
szym krajowym instrumentem wspierania aktywnosci sotectw.

Ponad 15-letni okres realizacji programéw odnowy wsi w Polsce dowodzi ich
znaczenia regionalnego (odnowa wsi zostata uznana za jeden z wyr6znikéw regionu
opolskiego) i krajowego (wptyw na ksztalt wsparcia obszarow wiejskich w Polsce
i ujecie w strategiach rozwoju kilku wojewodztw). Szczegolnie wazny jest opolski
program odnowy wsi, gdyz byt on i jest wzorcowy dla pozostatych.

Istotnym i nowym aspektem realizacji programow odnowy wsi jest genero-
wanie zasobow i potencjalow rozwojowych miejscowosci w sytuacji narastajacego
procesu depopulacji (to gtowny problem rozwojowy woj. opolskiego), gdy istnieje
koniecznos$¢ wypracowania mechanizmow dostosowania obszaréw wiejskich do
zmieniajacej si¢ sytuacji demograficznej, zwlaszcza w zakresie spadku liczebnosci
spoteczno$ci wiejskich, starzenia si¢ ludnosci oraz drenazu mlodziezy.

5. Kolizja podejs¢ bottom-up i top-down
na gruncie wsparcia odnowy wsi sSrodkami unijnymi

Zdecydowanie pozytywna, wrgcz przybierajaca posta¢ ruchu spolecznego,
reakcja mieszkancow wsi na nowa ide¢, pochodny temu rozwoj pierwszych woje-
wodzkich programow oraz obiecujace ich wyniki sprawily, ze dzialania odnowy wsi
zostaly objete wsparciem $rodkow Unii Europejskiej w latach 2004-2006 i w skali

6 Z terenu woj. opolskiego wymieni¢ warto urzadzenie centrow wsi: Kamien Slaski i Kamionek
(gm. Gogolin), Stare Siotkowice (gm. Popielow), Ostroznica (gm. Pawlowiczki), Walce (gm. Walce)
Skorochéw (gm. Nysa) oraz Rudziczka (gm. Prudnik).
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wielokrotnie wigckszej w okresie 2007-2013. Lacznie ze srodkami w ramach osi IV
LEADER i zaangazowaniem krajowym warto$¢ inwestycji wyniesie ok. 1 mld €.

Uruchomienie w ramach programéw sektorowych SPO oraz PROW dziatan
dedykowanych odnowie wsi, ze wzgledu na liczebnos$¢ i réznorodnos¢ wspieranych
przedsiewzig¢’, tworzyto szansg na wywotanie impulsu rewitalizacyjnego obszarow
wiejskich. Mogt on polega¢ na oddziatywaniu (licznych i rozproszonych) projektow
wzorcowych, dysponujacych potencjatem rewitalizacyjnym. Jednak zignorowanie pa-
radygmatu rewitalizacji i pominigcie kwestii jakos$ci projektow w fazie ich wytaniania
do realizacji spowodowato, ze szansa ta nie zostata wykorzystana. Wiele przedsigwzieé¢
polegato na budowie nowych obiektow, co wzmocnito proces rozlewania zabudowy.
Niedostatecznie wykorzystano istniejaca starg zabudowe lub wolne przestrzenie w ob-
rebie centrow wsi, co w mysl paradygmatu rewitalizacji stuzyloby rozwojowi we-
wnetrznemu miejscowosci. Ponadto, wsparcie adresowano bez wzglgdu na poziom za-
awansowania procesu odnowy w poszczegolnych miejscowosciach. Znanych jest wiele
przypadkow obiektéw wzniesionych dla zaspokojenia potrzeb spoteczno-kulturalnych,
a uzytkowanych w minimalnym stopniu przez spotecznosci lokalne®. Powodem jest ich
zrealizowanie bez zwigzku z faktycznymi mozliwosciami wykorzystania i utrzymania
oraz w oderwaniu od strategicznego tta (lokalnego i regionalnego), cho¢ formalnie zo-
staly one umieszczone w tzw. planach rozwoju miejscowosci’.

Podejscie oddolne, rozwijane przez programy regionalne, zostato zdominowa-
ne przez odgorny charakter unijnej pomocy w formie warunkowanej proceduralnie,
technicznej interwencji — bez zwigzku ze stanem procesow rozwojowych danego
miejsca 1 bez zamyshu oraz narzedzi, aby procesy te animowaé. Koncentracja gmin
na pozyskiwaniu $rodkéw unijnych, a wojewddztw na ich wydatkowaniu, ale bez
zrozumienia potrzeby uruchomienia procesu rozwojowego, zahamowaty wzrost pro-
graméw regionalnych. Staby finansowo poziom regionalny', ktory w ojczyznach od-
nowy wsi byt i nadal jest glownym czynnikiem upowszechnienia tej metody rozwoju
obszaréw wigjskich, w warunkach polskich role t¢ wypetnia w sposéb ograniczo-
ny. Programy w niektérych wojewodztwach okazaty si¢ nietrwate (woj. pomorskie
i $laskie) oraz wrazliwe na ich trudnosci budzetowe (woj. opolskie).

7 Przedsigwzigcia dedykowane odnowie wsi, wspierane ze $srodkow europejskich, polegaja na
budowie obiektéw nowych oraz, co czestsze, na rozbudowie, remoncie lub adaptacji obiektéw istnieja-
cych, w tym zabytkowych. Druga grupa przedsigwzi¢¢ jest urzadzanie przestrzeni publicznych.

8 Problem ten znalazt wyraz np. w artykule zamieszczonym w ,,Gazecie Prawnej” 21.03.2012
r., ktory informuje, ze zdaniem organizacji pozarzadowych az 90% z 1600 $wietlic, jakie powstaty na
Mazowszu, stoi pustych. Jedno ze stowarzyszen policzyto, ze na 300 swietlic w 23 gminach, jedynie 20
jako tako funkcjonowato, a pozostate przez zimg¢ staty puste i zimne, gdyz gminom zabrakto pienigdzy
na opatl.

* Dokument wymagany we wniosku o wsparcie z SPO i PROW.

1 Wojewodztwa w Polsce dysponuja srodkami ok. 35-40 krotnie mniejszymi w przeliczeniu na
mieszkanca niz landy niemieckie lub austriackie, co w praktyce przesadza o braku mozliwosci realiza-
cji polityki regionalnej na podstawie ich srodkow wiasnych.
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Whioski

Polski paradoks kolizji podejs¢, wynikajacy z filozofii i praktyki redystrybu-
cyjnego modelu interwencji publicznej, rodzi problem sposobu dalszego prowadzenia
programow odnowy wsi w kraju i odstania ewidentng stabo$¢ modelu interwencji
top-down. Konsekwencje zdominowania obszaru dziatan odnowy wsi przez podej-
$cie odgorne sg bardzo wyrazne w niskiej jakosci realizacji projektow i efektywnosci
naktadoéw na nie poniesionych.

Odgorna filozofia dystrybucji wsparcia blokuje zmiang paradygmatow. Skut-
kiem jest nieobecnos¢ w rozwoju obszaréw wiejskich paradygmatu rewitalizacji
i dopasowania, ktore zaktadajg decydujacy udzial w procesach zmian spotecznosci
lokalnych i indywidualnych obywateli jako wiascicieli nieruchomosci.

W ramach programéw operacyjnych konieczny jest zwrot ku filozofii wspar-
cia bottom-up. Pomoc nie moze by¢ ukierunkowana na proste zaspokajanie potrzeb
zbiorowych. Nadrzednym celem powinno by¢ wyzwalanie impulséw rozwojowych,
ktorych skutkiem stanie si¢ zaspokojenie tych potrzeb. Programy wsparcia musza
odejs¢ od jednostkowych inwestycji — ,,operacji”. Najpierw, przez udzial miesz-
kancow, trzeba uruchamiac procesy rozwojowe, dopiero potem warto je dotacyjnie
wzmacnia¢. Konieczny jest partycypacyjny model funkcjonowania gmin, ich zdol-
no$¢ do kreowania strategii rewitalizacji i rozwoju wewnetrznego miejscowosci oraz
moderacji niezbednej aktywnosci obywatelskiej. Nalezy wspiera¢ rozwoj, a wlasci-
wie przeksztaltcenia calych miejscowos$ci, zaczynajac od wnikliwej analizy struktu-
ralnej. W tym niezbedny jest udziat zespotow eksperckich oraz wlaczenie wtascicieli
nieruchomosci w krag odbiorcéw pomocy.

Trzeba egzekwowac jako$¢ projektow przez system dotacyjnego wsparcia, do-
radztwa i nadzoru, wykluczajac realizacje¢ poza nurtem rewitalizacji. Oznacza to
zmiang kryteriow udostepniania srodkow. Jako$¢, oceniana w kontekscie efektu re-
witalizacyjnego, ma przesadza¢ o wdrozeniu projektu. Niezbedne jest kompetentne,
instytucjonalne doradztwo oraz publikatory dostarczane samorzadom i mieszkancom.

82

Studia 154 - Heffner.indd 82 2015-04-12 19:39:35



