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Abstract: New Business and Public Spaces in Cities as Respond to the Challenges of the
Contemporary Economy. The author takes into considerations the relationship between locali-
zation behaviors of the businesses and the societies of the globalized economy and the forms of
physical structures and spaces of cities. He consideration these relations in the context of new
business and new public spaces in contemporary city. Than the author, put the question if is it
possible, and at what conditions to specify basic rules and laws governing these relationships?
He analyzes them under the condition of interfering with the spatial and functional realm by the
public authorities in order to stimulate the sustainable development of the city. In the final part of
the article are the general conclusions and conditions formulated essential for proper management
of the development of contemporary cities.
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Wprowadzenie

Nowe przestrzenie biznesowe i publiczne w miastach sg materialnym wyra-
zem wspotczesnych przemian w strukturach gospodarczych i spotecznych. ,,Nowe
przestrzenie” potwierdzaja wageg silnych wspolzaleznosci miedzy $wiatem funkcji
i fizycznym zagospodarowaniem. Rosngca potega firm globalnych i poglebiajace si¢
nierownosci w dochodach majg odbicie w przestrzeniach, gdzie kapitat prezentuje
swoja potege w roznej formie. Tradycja prezentowania wladzy i sity ekonomiczne;j
przez wielkie budowle jest stara jak historia czlowieka. Obecnie ma nowy wyraz
fizyczny adekwatny do rozktadu wtadzy politycznej oraz sity ekonomicznej i ema-
nuje w formie nowoczesnej i wyzywajacej architekturze [Olds 1995].

Przestrzenny rozw6j miast — pozostajacy pod coraz wigkszym wpltywem proce-
sow globalnych — stawia wiele nowych wyzwan wobec wiladz lokalnych podejmu-
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jacych wysitki na rzecz zapewnienia zrbwnowazonego rozwoju. Z punktu widzenia
lokalnej polityki przestrzennej rodza si¢ dwa zasadnicze pytania: po pierwsze, czy
istnieja typowe formy nowej organizacji przestrzennej miasta skorelowane z cecha-
mi wspotczesnej gospodarki i wspolczesnego spoleczenstwa? po drugie, czy z tych
wspoétzaleznosci mozemy wyprowadzi¢ reguly i zasady uzyteczne dla prowadzenia
skutecznej regionalnej i lokalnej polityki rozwoju oraz dla polityki przestrzenne;j?
To drugie pytanie ma szczeg6lne znaczenie dla praktyki, poniewaz dotyczy zr6z-
nicowanych metod interwencji na dwoch wspotzaleznych megarynkach, cechuja-
cych sie réznym stopniem strukturalnej utomnosci (niesprawnosci). Te utomnosci
determinujg bowiem mozliwosci, formy i zakres publicznej interwencji. Pierwszym
megarynkiem jest rynek dobr i ustug o relatywnie wysokiej sprawnosci, a drugim
— rynek nieruchomos$ci o duzym poziomie niesprawnosci alokacyjnej. Pierwszy jest
tradycyjna domena polityki ekonomicznej, a drugi polityki przestrzennej. W praktyce
polityki te nie sa skoordynowane. We wspotczesnej gospodarce mamy coraz wigksza
rozbiezno$¢ migdzy wysoka dynamika zmian w sferze produkcyjnej i relatywnie
powolng przemiang w strukturach przestrzennych co sprawia, ze tradycyjne formy
interwencji publicznej na rynkach nieruchomosci sg niewystarczajace i nieadekwatne
do nowej sytuacji. Narastajgca sprzeczno$¢ tych dwoch sfer jest m.in. rezultatem
podtrzymywania tradycyjnych stosunkow wiasnosciowych we witadaniu gruntami
i nieruchomos$ciami budowlanymi.

Na rynkach globalnych — przewagi konkurencyjne w firmach innowacyjnych,
dostarczajacych masowych produktéw i ustug, szybko zanikaja ze wzgledu na coraz
szybsza dyfuzj¢ innowacji technologicznych i procesowych do konkurentéow zlo-
kalizowanych w krajach o nizszych kosztach pracy. Dla firm liderujagcych waznym
zrodtem trwatych przewag konkurencyjnych staje si¢ wysokiej jakosci kapitat ludzki
mocno powigzany z wysokiej jakoSci przestrzenig miejska i spoteczng. Dlatego tez
daje si¢ zaobserwowac rosngce znaczenie jakoSci zagospodarowania przestrzennego
miast dla lokalizacji firm — ktore bazuja na kapitale ludzkim, w tym na wiedzy,
umiejetnosciach i zaufaniu spotecznym. Jako$¢ zagospodarowania przestrzennego
zalezy w duzym stopniu od sprawno$ci rynku nieruchomosci. Poprawa jego spraw-
no$ci wymaga regulacji przystajacych do wspotczesnych cech gospodarki. Truizmem
jest twierdzenie, ze musza to by¢ interwencje adekwatne do typdw i skali skutkow
zewngtrznych generowanych w sferze funkcjonalnej i przestrzenne;.

Stoimy przed powaznym wyzwaniem — pilnego stworzenia nowego paradygma-
tu interwencji w system gospodarki przestrzennej. Okreslenie zasad i regut, jakie
wystepuja migdzy sferg funkcjonalng i przestrzenng i na tym tle wskazanie sposobow
interwencji jest niezmiernie utrudnione ze wzgledu na coraz wyzsza dynamike zmian
procesow gospodarczych oraz dziatanie o§rodkow decyzyjnych firm poza kontrolg
narodowych, regionalnych i lokalnych wtadz publicznych. Niebagatelne znaczenie
dla wspolczesnej gry lokalizacyjnej ma tez szybko wzrastajaca przewaga ekonomicz-
na firm globalnych w stosunku do budzetéw narodowych.
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Wysoka mobilnos¢ kapitatu na rynkach regionalnych i migdzynarodowych daje
dodatkowg przewage negocjacyjng firmom wobec podmiotéw wiadzy publicznej
zabiegajacych o lokalizacj¢ nowych firm. W rezultacie postepujacych procesow glo-
balizacji 1 polaryzacji dochoddéw miedzy sektorem publicznym i prywatnym, coraz
czesciej firmy globalne wymuszaja na wtadzach publicznych podejmowanie decyzji
o projektach infrastrukturalnych pod katem ich indywidulanych potrzeb lub wrecz
same finansujg i zmieniajg formy zagospodarowania w otoczeniu adekwatnie do
swoich potrzeb. Dlatego tez pojawia si¢ silna presja ze strony Komisji Europejskiej
na transparentno$¢ procesow decyzyjnych, sformalizowanie proceséw partycypacji
i partnerstw w finansowaniu infrastruktury efc. Niestety ubocznym skutkiem takiej
polityki jest przeregulowanie systemu funkcjonowania witadz terytorialnych, paraliz
decyzyjny, rozrost biurokracji i w konsekwencji obnizenie sprawnosci decyzyjnej
w instytucjach publicznych zamiast tak pozadanego usprawnienia.

Skuteczna interwencja wymaga zatem dobrej znajomosci regut wspotczesnych
procesOw rozwoju oraz wysokiej sprawnosci organizacyjnej wtadz publicznych, aby
nie tworzy¢ — w sposob niezamierzony — patologicznego systemu funkcjonowania
rynku nieruchomosci. State doskonalenie systemu regulacyjnego stanowi powaz-
ne wyzwanie naukowe, badawcze, polityczne i prawne. Jednego jesteSmy pewni
— obecne systemy regulacyjne, a w tym dotyczace alokacyjnego planowania prze-
strzennego — nawet w rozwinigtych krajach — sg utomne i nie nadgzaja za szybko
zmieniajgcg si¢ sfera funkcjonalna.

1. Nowe przestrzenie jako skutek i instrument rozwoju miast

Rozwoj nowych przestrzeni przemystowych i publicznych jest wynikiem zarow-
no oddziatywan globalnych, jak i lokalnych. Proporcje tych odziatywan zaleza od
wielko$ci miasta i jego znaczenia w globalnym systemie miast. Powyzsze rozwa-
zania mozna sprowadzi¢ do stwierdzenia, ze nadal obowigzujg reguly teorii lokali-
zacji, czyli mamy czynniki lokalizacji decydujace o lokalizacji ogdlnej, a dopiero
w nastgpnym etapie czynniki wspotdecydujace o wyborze miejsca tzw. lokalizacji
szczegotowej. Lokalizacja ogolna taczy si¢ z ogdlnym wizerunkiem i marka miasta.
Wizerunek, jesli jest pozytywny, daje inwestorowi swoistg gwarancjg, ze czynniki
decydujace o walorach lokalizacji szczegétowej bedg zagwarantowane. Wspotcze-
$nie oznacza to, ze jego dynamiczne, i wysoce zmienne potrzeby beda zaspokaja-
nie w ramach potencjatu miasta. Oczywiscie nie zawsze jest to powszechng regula,
szczegolnie w przypadku nowych i dynamicznych miast na tzw. wschodzacych ryn-
kach, gdzie dodatkowym czynnikiem sprzyjajacym lokalizacji ogdlnej sg oczekiwa-
ne dtugookresowe korzysci wschodzacego rynku. Czes¢ decyzji ze strony korporacji
mi¢dzynarodowych ma charakter swoistej gry strategicznej o lokalizacje w wielu
miejscach globalnej sieci miast, aby zmniejszy¢ ryzyko i nie utraci¢ przysztych ryn-
kéw 1 potencjalnych korzysci. Dotyczy to niektorych miast krajow arabskich (Ara-
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bia Saudyjska, Kuwejt), ale takze krajow Europy Wschodniej a szczegdlnie miast
stotecznych oferujacych roznego typu korzysci polityczne [Schein, Thierstein 2009].

Mozemy wigc moéwi¢ o malejacej roli czynnikow przestrzennych, ale tez wyraz-
nie widzimy, ze zmienia si¢ ich rola i znaczenie w hierarchii decyzyjnej o lokalizacji.
Coraz wigksze zatem znaczenie, wraz z poglebianiem si¢ oddziatywan globalnych,
majg czynniki lezace poza okres§lonymi panstwami. Wygranie konkurencji o lokali-
zacj¢ nie jest tak proste, jak to si¢ moze wydawac, a zaoferowanie lokalnych korzy-
Sci, ktore pozwalajg przewazy¢ korzysci ponadnarodowe, czy kontynentalne nie jest
fatwe. Coraz czgéciej bowiem wymuszane sg dodatkowe korzysci polityczne w for-
mie dotacji lub ulgi podatkowej przez korporacje np. szantazem zmiany lokalizacji.
Wptyw globalizacji na nowe przestrzenie miejskie staje si¢ coraz bardziej oczywisty,
szczegolnie w grupie miast o znaczeniu globalnym.

Warto zwr6ci¢ uwage na nowe jeszcze nierozpoznane i doceniane zjawisko
w zachowaniach lokalizacyjnych korporacji migdzynarodowych. Siedziby firm glo-
balnych, ktore sa zlokalizowane w przodujacych metropoliach §wiata determinuja
lokalizacj¢ ich oddzialéw w globalnej sieci miast. Na przyktad centra finansowo-
-ksiegowe wspomagajace wspotwladcze (partycypacyjne) migdzynarodowe proce-
sy zarzadzania powstajg w tych miejscach globu, ktore pozwalaja na bezposred-
nie kontakty w czasie najwyzszej dziennej aktywnosci pracownikow wilaczanych
w procesy decyzyjne. W tym czasie organizowanie sg telekonferencje, nastepuje
natychmiastowe przetwarzanie danych na zyczenie decydentéw. Tak wigc potozenie
miasta — w relatywnej, korzystnej gospodarczo globalnej strefie czasu — jest jednym
z waznych czynnikéw ogolnego (strategicznego) wyboru lokalizacji. Dotyczy to
w szczegblnosci nowego typu ustug, jak obstuga finansowo-ksiggowa, centra tele-
komunikacji efc. Dopiero w ramach wybranej strefy czasowej zapada szczegotowy
wybor lokalizacyjny, tj. kraju, miasta i ostatecznie lokalizacji wewnatrzmiejskiej.

Wspdltczesnym metropoliom towarzyszy nowy jakosciowo proces urbanizacji
okreslany metropolizacjg przestrzeni [Markowski, Marszat 2006]. Siega on daleko
poza administracyjny obszar miasta centralnego. Obok pozytywnych cech w postaci
lokalizacji funkcji metropolitalnych (globalnych) oraz wyrastania nowych centréw
w miejscach najlepiej skomunikowanych w skali globalnej (w migdzynarodowych
weztach logistycznych; huby lotnicze, multimodalne wezty kolejowe i autostradowe,
etc.) — wystepuja liczne negatywne skutki procesow przestrzennych i spolecznych,
na ktorych powinna koncentrowaé si¢ uwaga zarzadzajacych obszarami zurbanizo-
wanymi. Negatywne skutki metropolizacji przestrzeni wystgpujg m.in. w postaci
takich zjawisk, jak: coraz bardziej amorficzna struktura przestrzenna, poglebiajaca
si¢ polaryzacja spoteczna i wykluczanie fragmentow obszaréw miejskich z procesow
uczestniczenia w systemie gospodarczym!, itd. Tego typu zachowania kapitatu maja

1" Polskie metropolie sg — z matymi wyjatkami — w gldéwnej mierze pasywnym (reaktywnym) od-
biorca negatywnych skutkoéw wynikajacych z metropolizacji gospodarki i rynkéw konsumenckich. To-

267



tez czgsto spekulacyjny charakter, sg przyczyng niezrownowazonego rozwoju, zabu-

rzaja lokalne systemy miejskie, tworzg wiele negatywnych proceséw obarczajacych

lokalne spotecznosci w formie wykluczenia spotecznego i przestrzennego efc.

Mimo narastajacych problemow najwigksze metropolie nadal si¢ rozrastaja.
Wydaje sig, ze mozna postawi¢ hipotezg, ze wielkie miasta sg nadal atrakcyjne dla
rozwoju gospodarczego, poniewaz w ich przestrzeni tatwiej jest pozyskaé kapitat
finansowy na publiczno-prywatne pokonywanie progdéw strukturalnych i ilo§ciowych
w ich ekspansywnym rozwoju niz w miastach $rednich czy matych. Dzigki temu
obszary metropolitalne uwalniaja nowe przestrzenie i zasoby, ktére pozwalajg na
uzyskanie trwatych zewnetrznych zrodet budowania globalnych przewag konkuren-
cyjnych przez partycypujace w tym procesie wielkie korporacje i innowacyjne firmy
[Markowski 2015].

Wyzwaniem czasu staje si¢ tempo zmian w sferze funkcjonalnej i spoleczne;,
ktére to zmiany staramy si¢ opisa¢ nowymi stowami kluczami, takimi jak: gospo-
darka oparta na wiedzy, spoteczenstwo postindustrialne, czy spoteczenstwo informa-
cyjne. Literatura opisujaca cechy takich gospodarek jest bardzo bogata. Niezaleznie
od przyjetej syntetycznej nazwy dla nowej gospodarki istnieje wiele cech, ktore
sa w danym momencie specyficzne i charakterystyczne dla danej grupy krajow.
Moéwimy zatem o spoteczenstwie informacyjnym, mobilnym, spoteczenstwie wie-
dzy. W literaturze przedmiotu — naukowej i popularno-naukowej — znajdziemy wiele
prob opisywania cech spoteczenstwa informacyjnego. Te charakterystyki sg o tyle
cenne, ze pokazujg trendy w skali globalnej oraz pozwalajg antycypowaé skutki
spoteczne, ekonomiczne i przestrzenne zardowno pozytywne i negatywne zwigzane
z rozwojem miast. Do cech spoteczenstwa informacyjnego zaliczamy m.in. [Golka
2008]:

o, niezaleznos¢ kosztow przesylania informacji od odlegtosci,

* rozproszenie dziatan w przestrzeni,

*  zmiany w morfologii zycia spolecznego we wszystkich niemal aspektach — czyli
ulotna, cho¢ powszechna sieciowos¢ w kontaktach, zamiast hierarchii, a nawet
zamiast realnych zwigzkow spolecznych,

*  wytwarzanie si¢ nowych podziatow, nowych form zréznicowania spolecznego
i nowych struktur spolecznych,

o zmiany w komunikowaniu sie ludzi, a tym samym zmiany w funkcjonowaniu wigzi
spotecznych?,

warzyszy temu spekulacja gruntami i rozpraszanie zabudowy, lokalizacja obiektéw magazynowo-skta-
dowych i produkcyjnych w obszarze metropolitalnym lokalizowanych poza regutami planistycznymi.

2 Rodzi si¢ nowy typ kontaktow spolecznych np. chetne przebywanie w anonimowym thumie przy
okazji wielkich wydarzen, a jednocze$nie maleje rola indywidulanych spotkan w celu uzyskania po-
trzebnej informacji np. od specjalisty. Wzrasta rola konferencji i spotkan organizowanych przez wyspe-
cjalizowane agencje. Pojawiaja si¢ powszechnie centra kongresowe oraz wielkie obiekty dla organizacji
wydarzen masowych.
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* pospieszne i czegsto rozbite na fragmenty zycie cztonkow spoleczenstwa informa-
cyjnego,

* zamazanie granicy miedzy sferq prywatng a publiczng m.in. przez funkcjonowa-
nie w cyberprzestrzeni, ktorej nie da si¢ scharakteryzowac przez odrebne para-
metry dotyczqce tego co publiczne i tego co prywatne,

»  ksztattowanie si¢ nowego typu cztowieka (homo informaticus) majgcego prze-
sadng swiadomosé roli i skutkow obiegu informacji — takze w Zyciu codziennym
— oraz nowy typ zbiorowosci tzw. spolecznosci wirtualnych”.

Informatyzacja spoteczenstwa ma silny wplyw na wszystkie elementy zycia
i polityki. Mozna oczekiwaé, ze systemy informatyczne z pewnoscig beda miaty
bardzo silny wplyw na przestrzenne formy organizowania systemow infrastruktury
technicznej i spotecznej oraz zespotéw mieszkaniowych czy ustugowych. Nie bedzie
to tylko proces jednokierunkowy, tj. adaptacji narzadzi informatycznych do istnie-
jacych potrzeb miasta, ale to raczej technologie informatyczne wpracowane przez
firmy globalne beda determinowaty nowe sposoby zagospodarowania.

Mozna postawi¢ hipoteze, ze wirtualna przestrzen i zachowania w przestrzeni
informacyjnej maja swoj zwigzek z cechami morfologicznymi przestrzeni i fizycz-
nym rozmieszczeniem roéznych funkcji, czyli ich okazjonalng dostgpno$cia. Na razie
nie mozemy jeszcze wiele powiedzie¢ o prawidtowosciach, ale badania Internetu
nad intensywnoscig przeptywu informacji w kontekscie regionalnym sa juz podej-
mowane. Z pewnoscig nastgpi takze rozwoj metod badawczych poszukujacych kore-
lacji migdzy tego typu zachowaniami np. miedzy ustugami wirtualnymi a struktu-
rami przestrzennymi miasta. Mozemy bowiem oczekiwaé, ze coraz bardziej bedzie
zauwazalny wptyw komunikacji internetowej i rozwoju ustug elektronicznych na
zachowania przestrzenne mieszkancow, lokalizacj¢ zabudowy mieszkaniowej i loka-
lizacj¢ firm. Przeksztalcanie naszych miast pod wplywem technologii informatycz-
nych jest coraz bardziej widoczne, a sprzyja temu lansowane w ramach polityki
spojnosci UE hasto smart city, oraz potrzeba adaptacji miast do zmian klimatycz-
nych. Szanse dostrzega si¢ we wdrazaniu technik informatycznych bazujgcych na
tzw. inteligentnych systemach przydatnych do obnizenia kosztow funkcjonowania
systemow miejskich.

Nowe typy aktywnosci wynikajace ze zmieniajacej si¢ struktury popytu wraz
z przechodzeniem na wyzszy poziom rozwoju i konsumpcji, zwigzane sa z tzw.
sektorem kreatywnym. Badania krajow wysoko rozwinigtych pokazuja, ze wzrasta
skala i stabilno$¢ popytu na produkty i ustugi luksusowe o charakterze materialnym,
jak 1 niematerialnym, majace indywidualny — czesto ulotny charakter (dobra Veble-
nowskie — conspicious consumption). Przy statym rozwoju pracooszczgdnej masowej
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1 zautomatyzowanej produkcji — produkty sektora kreatywnego sa istotnym sktadni-
kiem nowego typu samozatrudnieniowego rynku pracy. Sektor kreatywny wymaga
jednak innych czynnikoéw lokalizacji 1 sposobow zagospodarowania przestrzeni dla
swojego rozwoju niz produkcja masowa. Badania pokazuja, ze istnieje jeszcze wiele
przeszkod w udostgpnianiu budynkéw, pomieszezen w tkance miejskiej adekwatnej
do potrzeb tego sektora, tj. dla artystow, rekodzielnikow, projektantdéw wzornictwa
uzytkowego (miejsca na pracownie, salki i centra wystawowe, przestrzenie na warsz-
taty tworcze z sasiedztwem gastronomi efc.) Przyktadem ilustrujagcym te procesy sa
m.in. miasta amerykanskie i miasta Europy Zachodnie;.

Szczegolne zainteresowania ze strony sektora kreatywnego zaczynaja budzic¢
przestrzenie postindustrialne. Mamy liczne przyklady pokazujace procesy prze-
ksztatcania postindustrialnych przestrzeni do nowych wymagan. Jedno jest pewne,
ze wspotczesny sektor wytworczy, kiedy juz zdecyduje si¢ na inwestycje w miastach
oczekuje, ze proces bedzie przebiegal sprawnie, gdyz warunki otoczenia szybko si¢
zmieniajg. Oznacza to, ze rola wladz publicznych w pozyskiwaniu nowych terenéw
i ich ponownemu odzyskiwaniu do nowych celow nie bedzie malata, a wrgcz wzra-
stata. Dla sektora kreatywnego wazna staje si¢ komplementarnos$¢, a czgsto prze-
nikanie przestrzeni publicznej, komercyjnej, przemystowej — przyktadem takiego
rozwoju jest obszar dawnego portu w Baltimore, gdzie rozwdj strefy nowoczesnego
sektora informacyjnego na sasiednich terenach poprzemystowych byt uwarunkowa-
ny wczesniejszym utworzeniem aktywnej strefy handlowej, rozrywkowej 1 gastro-
nomiczne;j.

Interesujacym przyktadem potwierdzajacym potrzeby sektora kreatywnego moze
by¢ Lodz z przestrzenig pofabryczng tzw. Off Piotrkowska, Art Inkubator, Fabryka
Sztuki etc.? Udane sg proby przekazywania poddaszy w centrum miasta dla artystow,
czy wyremontowanych lokali w kamienicach miejskich w ramach programu Mial00
kamienic w strefie centralnej. Utrzymanie jednak sektora kreatywnego dziatajacego
w grupie tzw. matego biznesu i mikrofirmach wymaga zorganizowania atrakcyj-
nej wielkoskalowej przestrzeni miejskiej o wysokiej jakosci przestrzeni publicznej
wywotujacej intensywny pieszy ruch mieszkancow, a jednoczesnie wysoce dostepnej
transportem publicznym i indywidulanym.

Nowe przestrzenie biznesowe i publiczne przyjmuja bardzo zrdéznicowang prze-
strzennie forme i istotnie si¢ zmieniajg. Problem ten jest przedmiotem ciggtych stu-
diéw podejmowanych od wielu lat przez geografow ekonomicznych i spotecznych,
urbanistow, architektow, socjologéw miasta, regionalistow analizujacych procesy

3 Fabryka Sztuki w Lodzi to miejska instytucja kultury usytuowana na terenie XIX-wiecznych
fabryk na Ksiezym Mtynie. Powotana zostata w 2007 r., jako wspoélna inicjatywa Fundacji £.6dZz Art
Center, Stowarzyszenia Teatralne Chorea i Urzedu Miasta Lodzi. Fabryka realizuje cykliczne autorskie
projekty edukacyjne i artystyczne. Organizuje wyktady i spotkania z artystami i czolowymi ekspertami
w dziedzinie kultury i sztuki, seminaria, warsztaty, spektakle, koncerty, wystawy i projekcje http://www.
fabrykasztuki.org/pl/, http://offpiotrkowska.com/.
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zabudowy 1 organizacj¢ nowych terendw przemystowych wobec nowych wyma-
gan sektora biznesowego cechujacego si¢ wysoka elastyczno$cig na zmiany [Scott
1989]. Badacze szukaja w ich powstawaniu i ksztaltowaniu pewnych ogdlnych pra-
widlowosci. Nie wszystkie te zasady da si¢ udowodnic¢ statystycznie ze wzglgdu na
zbyt zagregowane dane, jakimi dysponuje statystyka publiczna. Modele regionalne
poszukujace wspolzaleznosci miedzy nowa gospodarka a wyborem lokalizacyjnym
sprowadzaja si¢ zatem do szukania wspoélzaleznosci w kilku zasadniczych relacjach,
np. migdzy liczba firm (albo miejsc pracy) a korzyS$ciami aglomeracji (lub urbaniza-
cji) w strefie centralnej i zewnetrznej. Z tego wzgledu statystyczne ilosciowe badania
regionalistow raczej nie pokaza nam nowych specyficznych czynnikéw 1 wspot-
zalezno$ci migdzy zespotem funkcji i zagospodarowaniem w mikroskali. Potwier-
dzaja natomiast znane juz od dawna reguly zachowan opisane w ogolnej teorii
lokalizacji.

Dla praktyki zarzadzania rozwojem miasta istotne sg natomiast uwarunkowania
lokalne wynikajace ze stosunkow wilasnosciowych, podziatow dziatek budowlanych,
lokalnych mechanizméw spekulacyjnych, wieku zabudowy, stopnia jej zuzycia, etc.
Taka lokalna specyfika jest juz trudna do ujgcia w modelach predykcyjnych bazu-
jacych na danych historycznych. Niecigglo$¢ wielu zjawisk nie pozwala na wia-
rygodne prognozowanie tag metodg proceséw rozwoju i zachowan lokalizacyjnych
w mikroskali. Dlatego tez coraz bardziej popularny jest rozwdj metod foresighto-
wych bazujacych ma metodach delfickich i eksperckich, jako instrumentow wspo-
magania proceséw decyzyjnych w politykach publicznych.

W poszukiwaniu nowych przestrzeni jako symboli nowoczesnego rozwoju
gospodarczego zapominamy, ze takze z pozoru niezmieniona tkanka fizyczna miasta
moze by¢ i coraz czgsciej jest wykorzystywana pod zupehie inne funkcje. Wowczas
powinni$my raczej zada¢ pytanie o nowe funkcje w przestrzeniach miejskich. Takie
pytanie ma bardziej uniwersalny charakter. Takie tez pytanie badawcze postawi sobie
ekonomista. Urbanista i architekt ze wzgledu na istote swojego zawodu spojrzy
na rezultat zagospodarowania i zainteresuje go fizyczny wyraz zagospodarowania
wygenerowany przez dany rodzaj dziatalnosci.

Oceniajgc przemiany w przestrzeni w miastach musimy widziec je takze w szer-
szym cywilizacyjnym konteks$cie np. w kontek$cie procesow demograficznych, tj.
spoteczenstwa starzejacego si¢, wzrastajacej liczby jednoosobowych gospodarstw
domowych, spoteczenstwa o dtugim okresie przezywalnosci, zréznicowanym klaso-
wo, dochodowo efc. Wszystkie te cechy maja okreslong konfiguracje w przypadku
konkretnego miasta i wymagaja zindywidualizowanych interwencji. Mimo to wiele
procesow ma charakter uniwersalny, a to pozwala z duzym prawdopodobienstwem
antycypowac zachowania cztowieka i jego organizacji w przestrzeni. Cze¢$¢ bowiem
regut wynika z genetycznie uwarunkowanych potrzeb spotecznych cztowieka. Czg$§¢
za$ zachowan jest uwarunkowana przetomowymi zmianami technologicznymi

271



i kulturowymi. Sg to oczywiscie w duzym stopniu truizmy, ale czgsto zapominane
w praktyce kontrolowania procesOw rozwoju przestrzennego miasta.

2. Whnioski dla polityki przestrzennej miast

Organizacja przestrzeni, sposoby rozmieszczenia aktywnosci sprzyjajg interakcji
funkcjonalnej i decydujg o poziomie generowanych korzysci i kosztow zewngtrz-
nych. Nowoczesne rozwigzania urbanistyczno-architektoniczne, transportowe moga
sprzyja¢ tworzeniu kapitalu spotecznego lub — przy nieudolnym zaprojektowaniu
— by¢ barierg w jego tworzeniu, mogg intensyfikowa¢ kontakty i stymulowaé inno-
wacje lub je ograniczacd.

Wielko$¢ pozytywnych efektow zewngtrznych ktore mogg zdecydowac o prze-
wagach konkurencyjnych biznesu w danej jednostce terytorialnej bedzie zalezata
m.in. od kosztéw pokonywania oporu przestrzeni. O tych kosztach w duzym zakre-
sie moga decydowaé wiladze publiczne przez planowanie przestrzenne. Skuteczna
interwencja w lokalizacje i urzadzanie nowych przestrzeni na rzecz rozwoju wyma-
ga rozleglej wiedzy z zakresu wspolczesnych procesow rozwoju, znajomosci teorii
efektow zewnetrznych i praktycznego jej wykorzystywania do budowania trwatych
przewag konkurencyjnych w uktadach terytorialnych.

Nowe przestrzenie w miastach musza by¢ rozpatrywane w szerszym kon-
tekscie, tj. sukcesji i komplementarnosci funkcji powigzanych ze sobg w krajo-
wym i globalnym systemie sieci osadniczej. Nie w kazdym miescie bedg domino-
waly funkcje uslugowe, cze$¢ z nich musi petni¢ funkcje produkcyjnie. Niestety
w lokalnych politykach rozwojowych wtadze dazg w swych dziataniach do prostego
powielania wzorcoOw z miast, ktore odniosty sukces rozwojowy, pomijajac przy
tym uwarunkowania wynikajace z przynaleznosci do komplementarnych systemow
osadniczych.
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