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Abstract: The Preconditions and Opportunities for Creation of Elblag-Zulawy Touristic
Cluster. In last quarter century State Forest Holding tried to implement social and environ-
mental functions of forest management with considerations of tourist activities. Since 1991 the
promotional forest complexes were established, as the areas of sustainable and multifunctional
forest management, where the society should be close to nature by touristic and leisure activi-
ties. The 25 promotional forest complexes were established and the youngest is Elblag—Zutawy
complex convergent with area of Elblag Forest District. In 2015 the strategy of tourist and
leisure development in this complex was prepared as Elblag Forest District own-initiative.
This paper presents partly results of this project considering the environmental, cultural and
landscape preconditions of tourist development, existed tourist spatial development and insti-
tutional base for tourist cluster development. The study area include parts of Pomorskie and
Warminsko-Mazurskie Voivodeships in northern part of Poland with considerable landscape
differentiation. It’s reflects in variety of tourist attraction values and concentration of tourist
spatial development and movement. The general feature of study area is seaside location in
the vicinity of Gulf of Gdansk and Vistula Lagoon. The Vistula sandbar is the most attractive
for tourism, with wide, sandy beaches. The Elblag Upland has distinct character, although also
attractive for tourism with deciduous forests, deep gullies and narrow beaches on the Vistula
Lagoon shores. The Vistula Delta Alluvial Plain (Zutawy Wislane) has lower natural values but
highest cultural and landscape. The Elblag City (122 thousand dwellers) occupies the center of
the study area and the most attractive historical centers — Malbork and Frombork — are on its
margin. The tourist attractiveness of Vistula sandbar and Elblag Upland area similar, but the
tourist development and movement concentrate on the sandbar, between Mikoszewo on the
west and Krynica Morska on the east of Gulf of Gdansk seashore. Irregular dispersion of tourist
spatial development and movement effect in excessive pressure on natural environment. As the
result, the deglomeration of tourist movement is necessary. The organization of tourist cluster is
recommended for harmonization of different directions of area tourist development. Currently,
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the several dozen institutions are active on the field of tourism and their activities are not well
co-ordinated. Local tourism organization is the best legal form of cluster for all study area. It
seems that Elblag Forest District is the best administrative entity for co-ordination of its activi-
ty. In addition, the following bodies should participate in the cluster: districts’ and communes’
self-governments, landscape parks, scientific and educational institutions, other local tourism
organizations, non-governmental organizations and local entrepreneurs. The cluster activity
should encompass: maintenance and development of tourist infrastructure, development and
commercialization of tourist advertisement, image building and advertising, regional brand
management, the quality of tourist products controlling, activities co-ordination and long-term
strategy implementation.

Keywords: Elblag—Zutawy Promotional Forest Complex, tourist cluster, touristic attractive-
ness.

Wstep

Aktywno$¢ w zakresie planowania, promowania oraz rozwoju turystyki i rekre-
acji podejmuje wiele instytucji, ktorych podstawowy profil dziatalnosci obejmuje inne
kierunki. Jedna z nich sa Lasy Panstwowe, ktore od wielu lat, a szczegdlnie w trakcie
ostatnich dwoch dekad, ze wzgledu na przyjecie wielofunkeyjnego 1 zrownowazonego
modelu gospodarki lesnej, traktuja dziatania w zakresie rozwoju turystyki i rekreacji
w lasach i ich otoczeniu jako jeden ze swoich priorytetow. W Strategii Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe na lata 2014-2030 [Zarzqdzenie ... 2013]
wskazano m.in., ze Lasy Panstwowe zbudowatly i utrzymuja infrastrukturg¢ edukacyj-
no-turystyczna sktadajaca si¢ z licznych osrodkow edukacii lesnej, sciezek dydaktycz-
nych, parking6éw lesnych, a racjonalizacja ich dalszego rozwoju i kosztow utrzymania
powinna polegaé na:

» analizowaniu ruchu turystycznego w lesie i rozwijaniu obiektow infrastruktury
w miejscach faktycznego korzystania z lasu przez spoteczenstwo,

* analizowaniu potrzeb, okreslaniu celow i zadan wypetnianych przez obiekty in-
frastruktury oraz projektowaniu rozwiazan i budowaniu obiektéw infrastruktury
o funkcjach 1 jako$ci odpowiadajacych oczekiwaniom spotecznym.

W swietle tej strategii Lasy Panstwowe uznajg Lesne Kompleksy Promocyjne
(LKP) za obszary szczego6lnie predysponowane do wypoczynku i turystyki, uprawiania
sportu oraz kontaktu spoteczenstwa z natura, w zwiazku z czym zamierzaja promowac
ich wykorzystanie w tych kierunkach, jak rowniez rozwija¢c LKP w ramach swoich
projektow strategicznych. Celem lesnych kompleksow promocyjnych, tworzonych od
25 lat, jest prowadzenie zrownowazonej gospodarki lesnej, z jednoczesnym wielo-
funkcyjnym uzytkowaniem lasow potaczone z promowaniem lasow w spoteczenstwie.
Obecnie utworzono 25 LKP.

Jedna z najbardziej aktywnych w zakresie promowania i rozwoju turystyki
jednostka Lasow Panstwowych jest Nadlesnictwo Elblag, tozsame swoim zasiggiem
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z najmtodszym w kraju Le$nym Kompleksem Promocyjnym Lasy Elblasko-Zu-
tawskie, utworzonym w 2011 r. W jego obrebie w 2014 r. rozpoczgto opracowanie
Koncepcji rozwoju turystyki i rekreacji w LKP Lasy Elblgsko-Zutawskie, ukoficzonej
w grudniu 2015 r. Przygotowanie koncepcji obejmowato trzy etapy, na ktore skta-
daty si¢: raport wstgpny uwarunkowan i stanu rozwoju turystyki, pelna diagnoza
tych aspektow oraz strategia operacyjna, obejmujaca koncepcje zagospodarowania
turystyczno-rekreacyjnego, model zarzadzania rozwojem turystyki i program dziatan
w tym zakresie. Glownym, wylonionym w przetargu koordynatorem prac byto Biuro
Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej w Gdyni, a autorzy prezentowanego opracowania
nalezeli do kluczowych ich wykonawcow. M. Kistowski przygotowal specyfikacje
istotnych warunkéw zamowienia w zakresie opisu jego przedmiotu oraz weryfikowat
merytorycznie prace ze strony nadlesnictwa, a W. Staszek i M. Witkiewicz prowa-
dzili analizy i oceny dotyczace atrakcyjnos$ci i zagospodarowania turystycznego oraz
uczestniczyli w formutowaniu modelu i koncepcji rozwoju turystyki.

Prezentowane opracowanie przedstawia wybrane rezultaty badan uzyskane
w trakcie realizacji tego projektu. Obejmuje w szczego6lnosci problematyke uwarun-
kowan wptywajacych na mozliwo$ci powstania w obrebie Nadlesnictwa Elblag klastra
turystycznego, uwzgledniajac walory turystyczne (przyrodnicze, kulturowe i krajo-
brazowe), zagospodarowanie turystyczne i rekreacyjne oraz bazg instytucjonalna do
kreowania klastra, a takze wstgpne zalozenia dotyczace organizacji i funkcjonowania
klastra turystycznego. Uzyskane rezultaty wskazuja, ze Nadlesnictwo Elblag moze sta¢
si¢ kluczowym podmiotem kreowania przysztego elblasko-zutawskiego klastra tury-
stycznego. Specyfika obszaru badan zwigzana jest zar6wno z jego nadmorskim potoze-
niem, jak i wybitnym zréznicowaniem krajobrazu i uzytkowania terenu, stanowiacego
mozaik¢ obszarow lesnych, rolniczych, osadniczych oraz rozlegtych akwenow, takich
jak Zalew Wislany i jezioro Druzno. Istotne uwarunkowanie stanowi rowniez jego
potozenie w dwoch wojewodztwach: pomorskim i warminsko-mazurskim, w obrebie
23 gmin, w tym 6 miejskich. Najludniejsza jest Elblag, byte miasto wojewddzkie,
liczace w koncu 2014 r. 122,4 tys. mieszkancow. Obszar wchodzi w sktad trzech
mezoregionéw fizycznogeograficznych: Mierzei Wislanej, Zutaw Wislanych i Wyso-
czyzny Elblaskiej [Kondracki 2002]. To duze urozmaicenie srodowiska wptywa na
silne zr6znicowanie przestrzenne waloroéw, zagospodarowania i ruchu turystycznego.

1. Metody badan

Wsréd uwarunkowan rozwoju potencjalnego klastra turystycznego na obszarze
opracowania uwzgledniono:
» atrakcyjno$¢ turystyczno-rekreacyjna,
» stan zagospodarowania turystycznego,
» strukture instytucjonalna i aspekty organizacyjne.
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Podstawe analiz uwarunkowan rozwoju klastra turystycznego stanowity dane
zgromadzone w wyniku inwentaryzacji waloréw turystycznych i obiektow zagospo-
darowania turystycznego oraz podmiotow zaangazowanych w dziatalno$¢ turystyczna,
przeprowadzonej metodami kwerendy kameralnej i bezposredniej inwentaryzacji tere-
nowej. Lista instytucji zostata przygotowana gtdownie na podstawie analizy zawarto$ci
stron internetowych.

W trakcie analizy uwarunkowan przyrodniczych wykorzystano numeryczne
dane przestrzenne: cyfrowy model terenu, ortofotomapy, dane dotyczace uzytkowania
terenu (Corine Land Cover) oraz mapy topograficzne i turystyczne obszaru opracowa-
nia. Zgromadzone dane poddane zostaty analizie z wykorzystaniem oprogramowania
GIS (Maplnfo Professional 11.0, Vertical Mapper v. 3.7, QGis v. 2.8.0.).

Analiza i ocena uwarunkowan w zakresie atrakcyjnos$ci i zagospodarowania
turystyczno-rekreacyjnego przeprowadzone zostaly w odniesieniu do pdl podstawo-
wych, reprezentujacych naturalne jednostki krajobrazowe. Podstawy merytoryczne
ich wyrézniania przedstawiono w pracach Bartkowskiego [1977], Richlinga [1992],
Richlinga i Solona [1996]. Na terenie opracowania wyrdzniono tacznie 32 pola podsta-
wowe (ryc. 1), ktorych delimitacji dokonano na podstawie cech rzezby i uzytkowania
terenu, a takze warunkéw wodnych (istotnych zwlaszcza przy delimitacji jednostek
na polderowym obszarze Zutaw Wislanych). Zastosowanie jednostek naturalnych,
jako podstawowych pdl oceny potencjatu turystyczno-rekreacyjnego, jest powszech-
ne w przypadku oceny komponentéw $rodowiska przyrodniczego, jako czynnikoéw
decydujacych o zréznicowaniu tego potencjatu [Richling 1992; Chmielewski, Solon
1996; Brodka 2010]. Jednoczesnie, w celu ujednolicenia pél odniesienia, zastosowano
je rowniez do oceny pozostatych waloréw oraz elementow zagospodarowania tury-
stycznego.

Atrakcyjnos$¢ turystyczno-rekreacyjna wynika z oceny wartosci walorow przy-
rodniczych i1 antropogenicznych stuzacych regeneracji sit biopsychofizycznych ludzi.
Walory turystyczno-rekreacyjne oceniono w odniesieniu do trzech podstawowych ich
grup:

e przyrodniczych,
*  kulturowych,
e krajobrazowych.

Sposrod walorow srodowiska przyrodniczego decydujacych o atrakcyjnosci da-
nego obszaru dla turystyki, za najistotniejsze uznaje si¢ [Nowacka 1984; Solowiej
1992]:

e zrdznicowanie rzezby terenu,

*  wystepowanie roslinnosci, szczegdlnie obszarow lesnych,

* obecnos¢ zbiornikow wodnych oraz wigkszych rzek i ciekow, przydatnych do
r6znych form rekreacji.

Z punktu widzenia atrakcyjnosci srodowiska na potrzeby rekreacji nalezy roz-
patrzy¢ rowniez druga grupe czynnikoOw — uzupetniajacych, decydujacych o indy-
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widualnej specyfice terenu, jego wyrazistosci 1 wyrazajacych si¢ przede wszystkim

w warto$ci przyrodniczej danego obszaru. W opracowaniu do tej grupy zaliczono

wystepowanie:

» form ochrony przyrody,

» atrakcyjnych obiektow przyrodniczych o charakterze powierzchniowym i punk-
towym (wydmy, wawozy, akweny, cieki, wzniesienia, zrodliska, glazy), w tym
geostanowisk!.

Powyzsze czynniki podstawowe i1 uzupehiajace poddano ocenie metoda boni-
tacji punktowej (tab. 1) w celu uzyskania kompleksowej oceny dla poszczegolnych
pol podstawowych. Bonitacja obiektow punktowych (gtazy, zrodliska, wzniesienia)
uwzglednia indywidualng oceng jego walorow (w skali 0-3), wynikajaca z weryfikacji
terenowej obiektu, odpowiadajaca atrakcyjnosci obiektu i mozliwosci jego wykorzy-
stania turystycznego.

Z punktu widzenia praktyki planowania rozwoju turystyki, najwigkszy wpltyw
na oceng atrakcyjnosci turystyczno-rekreacyjnej ma pierwsza grupa waloréw podsta-
wowych (tab. 1). Grupa walorow uzupetniajacych ma charakter wazny, jakkolwiek
drugorzedny i odnosi si¢ w duzej mierze do obecnosci specyficznych, indywidualnych
form 1 obiektow przyrodniczych, stanowiacych o unikatowos$ci srodowiska danej jed-
nostki przestrzenne;j.

W ocenie walorow srodowiska kulturowego postuzono si¢ baza danych obiek-
tow kulturowych, bedaca wynikiem kameralnej kwerendy danych oraz terenowej we-
ryfikacji obiektéw, podczas ktorej okreslano ich atrakcyjno$¢ przypisujac odpowiednia
warto$¢ metoda bonitacji punktowej (w skali 0-3). Ocena punktowa tych elementow
zostata okreslona na podstawie nastgpujacych kryteriow:

» statusu konserwatorskiego (objecie wojewodzkim lub gminnym rejestrem zabyt-
kow);

» stanu zachowania i reprezentatywnosci obiektu;

* dostgpnosci (mozliwos¢ udostgpnienia dla zwiedzajacych — potozenia wzglgdem
drog).

Obicktom objetym wojewodzkim rejestrem zabytkéw przy dobrym lub $red-
nim stanie zachowania przypisywano maksymalna oceng (3 pkt), natomiast obiektom
uwzglednionym w rejestrze gminnym — w zalezno$ci od stanu zachowania, repre-
zentatywnosci 1 dostgpnosci - oceny odpowiednio nizsze (2 lub 1 pkt). Wyr6zniajace
si¢ obiekty nicobjgte ochrona konserwatorska, w przypadku pozytywnego wyniku
weryfikacji terenowej ich stanu zachowania i reprezentatywnosci, otrzymywaly oceny
w przedziale 1-2 pkt. Elementy kulturowe zdewastowane i trudnodostepne uzyskaty
najnizsza oceng (0). Przyjeta skala waloryzacji, jakkolwiek subiektywna, oddaje ak-
tualny stan obiektow kulturowych terenu badan, przektadajacy si¢ na ich postrzeganie
przez turystow, a tym samym na atrakcyjnosc.

! Geostanowiska — na podstawie Centralnego Rejestru Geostanowisk Polski, opracowanego przez
PIG - PIB.
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Tabela 1
Kryteria oceny poszczegdlnych elementow przyrodniczych
z punktu widzenia atrakcyjnosci turystycznej
Gléwne kryteria oceny | Szczegbtowe kryteria oceny | Punktacja
|. Walory podstawowe
Réwnina aluwialna 4
Obszary wydmowe 10
Rzezba terenu Rzezba erozyjna, krawedzi 20
Wysoczyzna morenowa wysoczyzn
Wierzchowiny i podndza wysoczyzn 10
Lasy 0-5% 2
Lasy 6-20% 4
Udziat obszaréw lesnych Lasy 21-40% 10
Lasy 41-61% 16
Lasy >61% 20
Uzytkowanie Zatoka Gdanska 20
i pokrycie terenu Duze akweny wodne (Zalew Wislany, jezioro Druzno ) 10
Wista 10
<10 km/100 km? 2
Gestos¢ pozostatych ciekdw 10 -25 km/100 km? 4
naturalnych i Il rzedu 25 - 50 km/100 km? 6
> 50 km/100 km? 8
Il. Walory uzupetniajace
Rezerwat przyrody liczba/pole podstawowe 10
Obszar Natura 2000 liczba/pole podstawowe 8
Park krajobrazowy Liczba/pole podstawowe 5
Formy ochrony Obszary chronionego
przyrody Krajobrazu liczba/pole podstawowe 3
Pomnik przyrody liczba/pole podstawowe 1
Uzytek ekologiczny liczba/pole podstawowe 1
Planowany rezerwat przyrody liczba/pole podstawowe 3
0% 0
Powierzchniowe 1-5% 5
(udziat % powierzchni) 6-10% 8
Inne obiekty . . >10% 10
orzyrodnicze Geostanowisko liczbalpole podsgawowe 3
Brak walorow 0
. Walor niski 1
Inne obiekty punktowe Walor przecietny 2
Walor wysoki 3

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Oceny walorow srodowiska kulturowego w polach podstawowych dokonano
w wyniku zsumowania iloczynow liczby obiektow i przypisanych im warto$ci ocen

190



www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl

bonitacyjnych, odnoszacych si¢ do ich atrakcyjnosci. Ostateczng wartos¢ punktowa wa-
lorow srodowiska kulturowego (W) dla poszczegélnych pol okreslono wedtug wzoru:

W, = Nk, + 2Nk, + 3Nk, , gdzie:

Nk, — liczba obiektéw o niskich walorach (ocena 1),

Nk,, —liczba obiektow o przecigtnych walorach (ocena 2),

Nk, —liczba obiektow o wysokich walorach (ocena 3).

Za podstawe oceny walorow krajobrazowych przyjeto dwa gldwne kryteria,
decydujace o wizualnym zréznicowaniu krajobrazu [Sleszynski 1999; Kistowski et
al. 2006]:

— uksztaltowanie terenu (typ rzezby),
— typy pokrycia terenu (uzytkowania, w tym obecnos¢ wod powierzchniowych),
okreslone na podstawie danych Corine Land Cover (CLC).

Kazdemu z wyréznionych typow uzytkowania gruntu przypisano odpowiednia
warto$¢ bonitacji punktowej (tab. 2).

Tabela 2
Kryteria oceny waloréw krajobrazowych dla turystyki i rekreacji
Lp. | Kryteria oceny waloréw krajobrazowych | Punkty
Typy rzezby terenu
1. réwnina aluwialna 1
2. obszary wydmowe 3
3. rzezba erozyjna, krawedzi wysoczyzn 5
4. wierzchowiny i podn6za wysoczyzn 3
Typy pokrycia (uzytkowania) terenu
Kod CLC Uzytkowanie
1. 112 zabudowa miejska luzna 1
2. 121 tereny przemystowe lub handlowe 0
3. 124 lotniska 0
4. 133 tereny budowlane 0
5. 141 tereny zieleni 3
6. 142 tereny sportowe i wypoczynkowe 2
7. 21 grunty orne nienawadniane 1
8. 222 sady i plantacje 2
9. 231 taki i pastwiska 4
10. 242 ztozone systemy upraw i dziatek 2
1. 243 tereny rolnicze z udziatem roslinno$ci naturalnej 3
12. 31 lasy ogotem (liSciaste, iglaste, mieszane) 5
13. 324 lasy i roslinnos¢ krzewista w stanie zmian 4
14. 331 plaze, wydmy, piaski 4
15. 41 bagna $rodlagdowe 3
16. 511 cieki 4
17. 512 zbiorniki wodne 5
18. 521 laguny przybrzezne 5
19. 523 morze 5

Zrédio: Opracowanie wiasne.
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Za miarodajny dla oceny zréznicowania uzytkowania terenu uznano syntetycz-
ny wskaznik zréznicowania krajobrazu (SW,,), wynikajacy z sumy iloczynow dtugo-
$ci granic poszczegolnych typow pokrycia terenu i wartosci punktowych oceny ich
atrakcyjnosci (tab. 2), odniesionej do powierzchni poszczegolnych pél podstawowych,
okreslony wedtug wzoru:

Zn:L@/ Wi

SWi = HT’ gdzie

SWpk — syntetyczny wskaznik wartosci krajobrazowej pokrycia terenu,

L;—dhugos¢ granicy 1-tego typu uZytkowapla w polu podstawowym (),

W, —warto$¢ oceny (bonitacji punktowe;j) i-tego typu uzytkowania w polu pod-
stawowym (j),

A — powierzchnia pola podstawowego (km?).

Laczna oceng walorow krajobrazowych uzyskano przez standaryzacje wartosci
uzyskanych ocen dla obu zastosowanych kryteriow — rzezby i pokrycia terenu, do
wartosci z przedziatu <0-10>, a nastgpnie ich zsumowanie dla kazdego pola podsta-
wowego oceny. W ten sposob w koncowej ocenie walorow krajobrazu uwzgledniono
oba czynniki jako rbwnowazne.

Koncowym efektem waloryzacji byto uzyskanie syntetycznej oceny atrakcyjno-
$ci turystyczno—rekreacyjnej obszaru opracowania, uwzgledniajacej przeprowadzone
wczesniej trzy oceny czastkowe. W celu uzyskania porownywalnosci poszczegdlnych
ocen czastkowych przeprowadzono ich standaryzacje, sprowadzajac oceny do warto$ci
z przedziatu <0, 10>. Ostateczna syntetyczna ocena walorow atrakcyjnosci turystycz-
no-rekreacyjnej (47)) zostata obliczona jako srednia wazona standaryzowanych ocen
walorow: przyrodniczych (osobno dla I i I grupy), kulturowych i krajobrazowych.
W trakcie oceny syntetycznej dla uzupetniajacych waloréow przyrodniczych przyjeto
wagg 0,25, unikajac w ten sposéb zbyt istotnego wptywu indywidualnych obiektow
przyrodniczych na oceng koncowa. Oceng syntetyczna obliczono wedtug formuty:

AT, — Wp]+0,25-I;V[;ISI+Wk+Wkr’ adzie

AT, — syntetyczna ocena atrakcyjnos$ci turystyczno-rekreacyjnej,

Wpl —warto$¢ standaryzowana oceny atrakcyjnosci podstawowych walorow
przyrodniczych,

Wpll —warto$¢ standaryzowana oceny atrakcyjnos$ci uzupetniajacych walorow
przyrodniczych,

Wik —warto$¢ standaryzowana oceny atrakcyjnosci waloréw kulturowych,

Wikr — warto$¢ standaryzowana oceny atrakcyjnosci walorow krajobrazowych.
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Wielkos¢ ruchu turystycznego jest silnie skorelowana z obecnoscia elementow
bazy materialnej turystyki, do ktorej zalicza si¢: bazg noclegowa, bazg zywieniowa,
bazg towarzyszaca i infrastrukture komunikacyjna [Mazurkiewicz 2002; Ptocka 2002].
W zwiazku z tym — w sytuacji braku mozliwosci wiarygodnego okreslenia natgzenia
ruchu turystycznego — skoncentrowano si¢ na ocenie stanu zagospodarowania tury-
stycznego obszaru LKP. Zinwentaryzowano i oceniono nastgpujace elementy zago-
spodarowania turystycznego:

* baza noclegowa,

* baza gastronomiczna,

* liniowa infrastruktura turystyczno—rekreacyjna,

* infrastruktura wspomagajaca realizacjg turystyki i wypoczynku.

W trakcie oceny stanu bazy noclegowej przyje¢to typologig obiektow stosowana
przez GUS, zmodyfikowana w celu ujednolicenia i uproszczenia danych, dzielac je
na nastgpujace kategorie:

» obiekty catoroczne (hotele, o$rodki wczasowe, pensjonaty, szkolne schroniska
mlodziezowe, gospodarstwa agroturystyczne, kwatery prywatne (obiekt staly),
» obiekty sezonowe (kempingi, pola namiotowe, pozostate obiekty nieklasyfikowane).

W strukturze bazy gastronomicznej uwzgledniono nastepujace kategorie:

* restauracje,
* lacznie bary, puby, kawiarnie,
* obieckty matej gastronomii.

Podstawowymi elementami liniowej infrastruktury rekreacyjno—turystyczne;j
sa szlaki turystyczne, oznakowane w terenie tablicami lub znakami informacyjny-
mi, taczace atrakcyjne miejsca i obiekty pod wzgledem widokowym, przyrodniczym,
kulturowym [Kurek 2007]. Poza tym, ze umozliwiaja turyScie poruszanie si¢ po od-
wiedzanym przez niego obszarze, daja takze mozliwo$¢ wilasciwej z punktu widzenia
obszaru recepcji organizacji ruchu turystycznego, np. odciazania miejsc nadmiernie
narazonych na dewastacj¢. Na potrzeby badan szlaki podzielono — stosujac kryterium
sposobu przemieszczania si¢ przez turystoOw — na nastgpujace kategorie:

* piesze,

* nordic walking,
*  rowerowe,

* konne,

» kajakowe,

» zeglugowe.

Istotne dla obstugi ruchu turystycznego sa urzadzenia bazy towarzyszacej, sta-
nowiace uzupetnienie pozostatych elementow zagospodarowania [Ptocka 2002]. Do
infrastruktury wspomagajacej realizacje turystyki i wypoczynku zaliczono: wypozy-
czalnie sprzetu turystycznego, stadniny, baseny, kapieliska, przystanie zeglugi przy-
brzeznej, przystanie jachtowe, pomosty, pola biwakowe, obiekty edukacyjne, miejsca
na ognisko, parkingi oraz urzadzenia sanitarne.
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Na potrzeby okreslenia potencjalu do utworzenia na obszarze analiz klastra tu-
rystycznego, przeprowadzono badania jakosciowe w postaci wywiadow swobodnych
(niestrukturyzowanych) z wybranymi przedsigbiorcami prowadzacymi dziatalnos¢
gospodarcza (gltdwnie wlascicielami obiektow noclegowych i gastronomicznych)
oraz przedstawicielami organizacji pozarzadowych (stowarzyszen, ktorych jednym
z celow statutowych jest rozwdj turystyki, rekreacji lub sportu). Wybor tej metody po-
dyktowany byl mozliwoscia bardziej doglgbnego poznania i zrozumienia probleméw
spotecznych i instytucjonalnych analizowanego obszaru. Lacznie przeprowadzono 30
wywiadow, z czego 25 wsrod przedsigbiorcow.

2. Atrakcyjnos¢ turystyczno-rekreacyjna

W rozdziale przedstawiono ocen¢ wartosci trzech uwzglednionych grup walo-
réw turystycznych: przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych. W grupie atrakcji
przyrodniczych najwyzsza oceng walorow podstawowych uzyskaly jednostki potozone
na Mierzei Wislanej (A1 — A3), a nieco nizsze oceny uzyskaly jednostki potozone
na Wysoczyznie Elblaskiej. Najnizsze oceny uzyskaty pola zlokalizowane na tere-
nie Zutaw Wislanych, zwlaszcza w $rodkowej czesci analizowanego obszaru (C7 -
C9 oraz C11 — C13) (ryc. 1). W zakresie waloréw uzupetniajacych (drugorzednych),
obejmujacych tacznie ponad 170 intersujacych obiektow przyrodniczych, to wtasnie
Wysoczyzna Elblaska wyr6znia si¢ najwigkszymi walorami. Wynika to z wigkszego
zroéznicowania i liczby indywidualnych obiektow przyrodniczych wystepujacych na
tym terenie, co jednak nie przektada si¢ na masowy ruch turystyczny na tym obszarze.

Najwyzsze walory $srodowiska kulturowego na potrzeby turystyki i rekreacji
wystepuja w rejonie Elblaga (B6) — 264 pkt, gdzie znajduje si¢ takze najwyzsze za-
geszezenie obiektow kulturowych, przypadajacych na 100 km? powierzchni. Do wy-
rozniajacych si¢ obszarow nalezy takze fragment Wysoczyzny Elblaskiej w rejonie
Kadyn, obejmujacy dwa pola podstawowe oceny (B1 i B2), a takze potozony na Zu-
tawach rejon Nowego Dworu Gdanskiego (C7). Ponadto wigksze zaggszczenie obiek-
tow kulturowych wystepuje na obszarach potozonych na Mierzei Wislanej, zwtaszcza
w rejonie Krynicy Morskiej (jednostka A3). Najnizsze oceny taczne uzyskaty jednostki
na pétnoc od jez. Druzno oraz potozone na potudniowy-zachod od Zalewu Wislanego
(C4, C5, C8, ©9).

Najwyzsza taczna ocena atrakcyjnosci krajobrazu cechuja si¢ jednostki potozo-
ne na Wysoczyznie Elblaskiej, zwlaszcza o zywej, erozyjnej rzezbie terenu, potozo-
ne w otoczeniu Elblaga (pola B4, B7 i BS), gdzie suma punktacji przekracza 15 pkt.
Wysokimi walorami krajobrazu cechuja sig¢ takze pozostate jednostki polozone na
wysoczyznie, a takze w catym pasie Mierzei Wislanej (A1, A2, A3). Umiarkowane
wartos$ci odnotowano w rejonie jeziora Druzno i w otoczeniu Zalewu Wislanego,
natomiast najnizsze na Zulawach Wielkich (Malborskich) na zachéd od Nowego
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Dworu Gdanskiego (C3, C7 1 C11 — 13), poza obszarami sasiadujacymi z korytem
Wisty.

Syntetyczna ocena atrakcyjnosci turystyczno-rekreacyjnej, przedstawiona na
ryc. 1 wykazata, ze najwyzsza atrakcyjnos$cia cechuja si¢ obszary Mierzei Wislanej
(gtownie jednostki A1 1 A3 - rejon Stegny 1 Krynicy Morskiej) oraz Wysoczyzny
Elblaskiej, na terenie ktorej wyrdzniaja si¢ jednostki potozone w obrgbie strefy kra-
wedziowe] w potnocnej 1 pétnocno-zachodniej jej czgéci, w strefie kontaktu z Za-
lewem Wislanym (jednostki B1 — B4). Wysoka atrakcyjnoscia wyrdznia sig takze
Elblag (B6), w duzej mierze ze wzgledu na walory kulturowe (najwyzsza ocena w tej
kategorii). Nieco nizszymi warto$ciami syntetycznego wskaznika atrakcyjnosci tury-
styczno-rekreacyjnej cechuja si¢ jednostki potozone w centralnej czg¢$ci Wysoczyzny
Elblaskiej (B5, B7, B8). Za umiarkowanie atrakcyjne nalezy oceni¢ tereny w rejonie
jeziora Druzno (C18 — C21) oraz wzdtuz koryta Wisty (C3, C6, C10). Najnizsza
atrakcyjnoscia cechuja sie jednostki potozone na Zutawach Wislanych, w srodkowe;
czesci obszaru opracowania.

Pelne punktowe wyniki oceny bonitacyjnej zostaty przedstawione w tab. 3.

Zatoka Gdariska

Zalew Wislany

Nowy Dwér Gdanski

“/J\’\’V‘\,_

£ ;:

':J Zakres opracowania

Syntetyczna ocena atrakcyjnosci
turystyczno-rekreacyjnej
zréznicowanie wskaznika ATs

- | (objasnienia w tekscie)

03-16

7 Nowy/staw. KT 23

c12 Af\/\/ >
i
N
ZL f 7/1( c14

c13 o

16-2.9
29-4.1

| 41-54
o 54-67

Ryc. 1. Syntetyczna ocena atrakcyjnosci turystyczno-rekreacyjnej w polach podstawowych
Lesnego Kompleksu Promocyjnego Lasy Elblasko-Zutawskie

Zrédto: Opracowanie wiasne (ryc. 1-3).
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Tabela 3

Ocena atrakcyjnosci waloréw przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych oraz
syntetyczna oceny atrakcyjnosci turystyczno-rekreacyjnej LKP Lasy Elblgsko-Zutawskie

Lp. | Kod Walqry Walqry Walory Walory Ocena

przyrodnicze (I) | przyrodnicze (I1) kulturowe krajobrazowe | syntetyczna

[pki] stand. [pki] stand. [pki] | stand. | [pki] | stand. (AT)
11 A1 74 10 34 1,8 38 14 11 6,5 5,7
2 | A2 69 9,2 31 1,7 25 0,9 10 59 5,0
3| A3 70 9,4 38 2 49 1,8 15 8,8 6,3
4 | B1 37 44 104 5,6 124 4,7 14 8,2 58
5| B2 57 74 100 54 18 0,6 15 8,8 5,6
6 | B3 58 7,6 186 10 75 28 15 8,8 6,7
7| B4 52 6,7 86 4,6 50 1,9 17 10 6,1
8 | B5 37 44 27 1,5 26 1 14 8,2 43
9| B6 25 2,6 8 0,4 264 10 10 59 57
10 | B7 42 5,2 31 17 31 1,1 15 8,8 48
11| B8 36 42 6 0,3 36 1,3 15 8,8 4.4
12| C1 25 2,6 17 0,9 23 0,8 2 1,2 1,5
13| C2 25 2,6 16 09 1 0 1 0,6 1,0
14| C3 27 29 13 0,7 60 2,2 1 0,6 1,8
15| C4 15 1,1 18 1 14 0,5 2 1,2 0,9
16| C5 31 35 36 1,9 12 04 4 24 2,1
17| C6 25 2,6 13 0,7 46 1,7 2 1,2 1,8
18| C7 10 0,3 11 0,6 102 3.8 0 0 1,3
19| C8 17 14 4 0,2 2 0 3 18 1,0
20| C9 15 1,1 0 0 28 1 2 1,2 1,0
211C10| 25 2,6 14 0,8 26 1 3 1,8 1,7
22| CN 8 0 2 0,1 23 0,8 0 0 0,2
23| C12| 10 0,3 12 0,6 44 1,6 0 0 0,6
241C13| 15 1,1 4 0,2 18 0,6 1 0,6 0,7
25|C14| 19 1,7 1 0,1 19 0,7 3 18 1,3
26| C15| 19 17 7 04 21 08 2 1,2 1,2
27|C16| 10 0,3 13 0,7 13 0,5 2 1,2 0,7
28|C17| 12 0,6 0 0 42 1,6 1 0,6 0,9
29|C18| 14 0,9 8 04 51 1,9 4 24 1,6
30|1C19| 24 24 32 1,7 36 1,3 4 24 2,0
31|C20| 24 24 26 14 1 0 4 24 1,6
32| C21 22 2,1 29 1,6 20 0,7 4 24 1,7

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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3. Zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne

Pod wzgledem liczby obiektoéw noclegowych, bardzo wyrazna jest dominacja
glownych miejscowosci Mierzei Wislanej — Stegny, Jantara, Katow Rybackich, Kryni-
cy Morskiej i Sztutowa. Liczba obiektow waha sig tu od 147 w strefie Sztutowo — Katy
Rybackie (jednostka A2) do 430 w strefie Stegna — Jantar — Mikoszewo (jednostka
Al). Dzigki rozwojowi komunikacji samochodowej stopniowo wzrasta rola Tolkmicka
i Kadyn (23 obiekty) nad Zalewem Wislanym, wyrazona zwigkszona liczba obiektow
noclegowych (ryc. 2).

Cecha charakterystyczna bazy noclegowej obszaru jest jej wyrazna sezonowosc.
Wigkszo$¢ obiektow, przede wszystkim prywatnych, jest dostgpna jedynie w okresie
letnim (od maja do wrze$nia). Dominujacym typem obiektow sa kwatery prywatne,
stanowiace 69% ogolnej liczby zinwentaryzowanych obiektow. Najmniej liczna grupg
stanowia natomiast szkolne schroniska mtodziezowe (1 obiekt) i pozostate obiekty
nieklasyfikowane (3 placowki), do ktorych zaliczono bursy szkolne i miejsca w domu
studenckim.

Struktura rodzajowa obiektow wykazuje pewne zaleznosci. W miejscowo-
$ciach pasa nadmorskiego i nad Zalewem Wislanym dominuja kwatery prywatne,
ktore stanowia od 59% w Sztutowie i Katach Rybackich do 76% na terenie gminy
Krynica Morska. W miejscowos$ciach zutawskich dominuja z kolei gospodarstwa
agroturystyczne, co zwiazane jest z rolniczym charakterem tego regionu. Rowniez
na terenie niektorych miejscowosci Wysoczyzny Elblaskiej obserwuje si¢ podobna
strukture. Na tym tle wyraznie wyrdznia si¢ miasto Elblag, w ktorym ponad 55%
obiektow stanowia hotele i pensjonaty, co jest zwiazane z charakterem funkcjo-
nalnym miasta, stanowiacego regionalne centrum przemystu i biznesu. Znaczna
wigkszo$¢ obiektow, niezaleznie od kategorii lub formy wlasnosci, spetnia podsta-
wowe standardy oferty turystycznej (m.in. pokéj z wtasnym, pelnym weztem sani-
tarnym). Obiekty sezonowe, ktore podczas sezonu letniego wytwarzaja caloroczny
dochod, staraja si¢ przyciagna¢ klientow na kolejny rok wysokim standardem wy-
posazenia.

Coraz wigksze znaczenie dla rozwoju funkcji turystycznych badanego regionu
ma agroturystyczna baza noclegowa. Jej dynamiczny rozwoj obserwuje si¢ zwlaszcza
na obszarze miejscowosci potozonych na Wysoczyznie Elblaskiej oraz w strefie potu-
dniowego wybrzeza Zalewu Wislanego.

Wsrod obiektow bazy gastronomicznej na analizowanym obszarze blisko 58%
obiektow stanowia restauracje (97 placowek). Zaledwie 11 placowek to obiekty malej
gastronomii, co moze dziwié, zwazywszy na dominacj¢ sezonowej turystyki wypo-
czynkowej na tym obszarze. Taka struktura obiektow gastronomicznych moze by¢
czesciowo efektem zastosowanej metodyki inwentaryzacji w miejscowosciach nad-
morskich, w ktoérych pominigto czgs¢ obiektow sezonowych, trudnych do zweryfiko-
wania, o niepotwierdzonej ciagtosci funkcjonowania z roku na rok.
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15km

Ryc. 2. Liczba i struktura obiektow bazy noclegowej w polach podstawowych
Lesnego Kompleksu Promocyjnego Lasy Elblasko-Zutawskie

Najwigksza liczba placowek gastronomicznych charakteryzuje si¢ Elblag —
82 placoéwki, co stanowi blisko potowe obiektow na calym obszarze. Zdecydowana
wigkszos¢ z nich to restauracje, co jest typowe dla $rednich i duzych miast. Pod wzgle-
dem liczby placowek gastronomicznych wyrdznia si¢ takze pas nadmorski, zwtaszcza
na terenie takich miejscowosci, jak Stegna i Krynica Morska. W obu wymienionych
gtownych miejscowo$ciach nadmorskich zlokalizowane sa takze liczne kawiarnie,
cukiernie i lodziarnie oraz puby. Tego typu obiekty istnieja rowniez w pozostatych
miejscowosciach regionu (gtéwnie gminnych). Relatywnie wysoka liczba obiektow
gastronomicznych cechuje sig takze rejon Nowego Dworu Gdanskiego, co wynika
zapewne z jego tranzytowego polozenia (droga krajowa S6 Warszawa — Gdansk).

W Krynicy Morskiej, Katach Rybackich, Sztutowie, Stegnie i Jantarze duze zna-
czenie maja ushugi §wiadczone przez restauratorow. Wsérod dostepnych w tych miej-
scowosciach restauracji najwigksza liczba miejsc konsumpcyjnych dysponuja lokale
znajdujace si¢ w hotelach i osrodkach wypoczynkowych.

W zakresie liniowej infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej, podstawowy ele-
ment stanowia szlaki turystyczne, ktorych syntetyczne zestawienie ilosciowe przed-
stawia tab. 4.
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Tabela 4
Liczba i dtugo$é¢ szlakéw turystycznych w LKP Lasy Elblasko-Zutawskie w 2015 r.

Lp. Rodzaj szlaku turystycznego Liczba Dtugos¢ (km)
1. pieszy 1 415,0
2. nordic walking 3 499
3. edukacyjny 11 23,5
4, rowerowy brak danych 897,6
5. konny 2 54,2
6. kajakowy 9 204,3
7. zeglugowy brak danych 340,8

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie kwerendy rozproszonych danych i wizji terenowych, [Diagno-
za ... 2015].

Na obszarze LKP Lasy Elblasko-Zutawskie zauwazalna jest duza koncentracja
szlakow w rejonach: nadmorskim (zwlaszcza w okolicach miejscowosci Sztutowo
i Katy Rybackie), nadzalewowym (gtownie w okolicach Kadyn) oraz w zachodniej
czesci Wysoczyzny Elblaskiej (ryc. 3). Przez analizowany obszar przebiega tacznie 11
pieszych szlakow turystycznych o catkowitej dlugosci 415 km. Najwigksze znaczenie
w obstudze ruchu turystycznego ma pigé¢ szlakow o najdtuzszych przebiegach:

*  70lty szlak turystyczny tzw. Jantarowy (47,3 km) — wzdtuz Mierzei Wislane;j,
* czerwony ,,Szlak Kopernikowski” (111,3 km),

* niebiesko-z6tty szlak ,,Pomorska Droga Swietego Jakuba™ (104,9 km),

* niebieski ,,Szlak Nadwislanski” (41,2 km),

* niebieski ,,Szlak §w. Wojciecha” (35,0 km).

Pod wzgledem ggstosci pieszych szlakow turystycznych wyroznia si¢ obszar
potnocnej i wschodniej czg$ci Wysoczyzny Elblaskiej (jednostki B1 — B3 oraz B6
i B7) oraz obszar Mierzei Wislanej. Najwyzsza gestos¢ szlakow pieszych, dochodzaca
do 175 km/100 km? wystgpuje w rejonie Tolkmicka i Kadyn (ryc. 3). Niskimi wskaz-
nikami gestosci szlakow pieszych cechuja sig: centralna czes¢ Wysoczyzny Elblaskiej
oraz potudniowa cze$é analizowanego obszaru, w obrebie Zutaw Wislanych.

Na obszarze badan zinwentaryzowano blisko 900 km szlakow rowerowych. Rze-
czywista dugos¢ tych elementow liniowego zagospodarowania turystyczno-rekreacyjne-
go nie jest do konca pewna. Wiele odcinkow szlakow rowerowych powiela si¢ bowiem
czgSciowo lub prawie w catosci w réznych zrodtach. Brak oznakowania niektorych szla-
kéw w terenie nie pozwolit na jednoznaczna weryfikacje ich liczby i realnej dtugosci.

Wigksze znaczenie w obstudze ruchu turystycznego maja dwa szlaki rowerowe:
* Migdzynarodowy Szlak Rowerowy R1 - prowadzacy od granicy z Niemcami

w Kostrzynie do granicy z Obwodem Kaliningradzkim w Gronowie; w granicach
opracowania prowadzacy przez Zutawy Elblaskie i Wysoczyzne Elblaska.
* Transgraniczny Szlak Rowerowy R64 - poprowadzony wokot Zalewu Wislanego;
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jego poczatek znajduje si¢ w Piaskach, za$ koniec - w Braniewie; w granicach
opracowania prowadzi przez teren Mierzei Wislanej, Zutaw Wislanych oraz Wy-
soczyzny Elblaskie;j.

Obecnie ukonczona zostata budowa nowej trasy rowerowej Green Velo -
Wschodni Szlak Rowerowy, ktora przebiega przez analizowany obszar na trasie El-
blag — Kadyny —Tolkmicko —Braniewo, na odcinkach o tacznej dtugosci blisko 50 km.
Ze wzgledu na wysoki standard zarowno wykonania szlaku, jak i towarzyszacej mu
infrastruktury towarzyszacej (siec¢ MOR — miejsc obstugi rowerzystéw), stanowi¢ on
bedzie z pewnoscia jeden z najwazniejszych szlakow koncentrujacych ruch rowero-
wy. Gestosc szlakéw rowerowych przedstawia ryc. 3. Najwyzszy wskaznik gestosci
wystepuje w rejonie Kadyny — Tolkmicko na Wysoczyznie Elblaskiej oraz w rejonie
Sztutowo — Katy Rybackie na Mierzei Wislane;j.

o e R s LanyhTEn
[l 100 |

Ryc. 3. Ggstos¢ pieszych, rowerowych i kajakowych szlakéw turystycznych w polach pod-
stawowych Lesnego Kompleksu Promocyjnego Lasy Elblasko-Zutawskie
Liczby oznaczaja dlugo$¢ szlakow kajakowych (km)

Sposrod szlakéw wodnych na analizowanym obszarze znajduje si¢ 6 gtownych,
i 3 mniej istotne szlaki kajakowe o tacznej dtugosci 204 km. Najwazniejsze z nich to
szlak kajakowy Nogatu, Szkarpawy, Wisty Krolewieckiej i Wistly. Godny odnotowa-
nia jest przebieg wigkszos$ci z nich przez stabo zagospodarowany turystycznie obszar
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Zutaw Wislanych (ryc. 3). Stwarza to szanse¢ aktywizacji tych obszardéw, na podstawie
turystyki wodne;.

Lokalne szlaki zeglugi pasazerskiej obejmuja akwen Zalewu Wislanego, stano-
wiac potaczenia migdzy miejscowosciami (Tolkmicko — Krynica Morska, Frombork
— Piaski, Frombork — Krynica Morska) lub realizujac rejsy i wycieczki przybrzezne.
Do wazniejszych zeglownych $rodladowych drog wodnych naleza:

*  Migdzynarodowa Droga Wodna E70 — wiodaca Nogatem od Biatej Gory, przez
Zalew Wislany do granicy panstwa,
* rzeka Wisla.

Poza wymienionymi elementami liniowej infrastruktury turystyczno-rekreacyj-
nej na obszarze opracowania wyrozniono takze trasy nordic walking (w Elblagu, Sztu-
towie 1 Katach Rybackich) oraz dwa szlaki konne (szlak Pocztyliona i szlak konny
Mierzei Wislanej). Na analizowanym obszarze znajduje si¢ takze 11 Sciezek eduka-
cyjnych o tacznej dtugosci blisko 24 km, z czego wigkszos¢ (6) istnieje na terenach re-
zerwatow przyrody. Wsrod nich najwigksze znaczenie dla obstugi ruchu turystycznego
maja: $ciezka przyrodnicza na Wielbladzim Garbie (Mierzeja Wislana) oraz $Sciezka
przyrodniczo-historyczna w Kadynach.

W przypadku infrastruktury wspomagajacej realizacjg turystyki i wypoczyn-
ku, podobnie jak w przypadku bazy noclegowej i gastronomicznej, rozmieszczenie
poszczegdlnych elementow jest bardzo nierbwnomierne w przestrzeni LKP. Ich kon-
centracja obejmuje tereny ocenione jako atrakcyjne turystycznie na Mierzei Wislanej
oraz lasy w sasiedztwie Elblaga i miejscowosci nadzalewowe (Kadyny, Tolkmicko
i Suchacz). Lacznie na obszarze opracowania zewidencjonowano 555 tego typu obiek-
tow (tab. 5).

W granicach opracowania znajduja si¢ wazne elementy infrastruktury wspoma-
gajacej, umozliwiajace realizacj¢ form turystyki kwalifikowanej. Sa one istotne dla re-
alizacji specyficznych regionalnie form wypoczynku, ktorych dalsza stymulacja moze
stanowi¢ istotny element polityki rozwoju turystyki i rekreacji. Wérdd nich wymie-
ni¢ nalezy przede wszystkim: przystanie zeglarskie (m.in. w Krynicy Morskiej) oraz
osrodki jazdy konnej (m.in. w Kadynach, Sztutowie i Milejewie). Wigkszo$¢ obiektow
infrastruktury wspomagajacej odzwierciedla sezonowy — letni charakter wykorzysta-
nia. Z obiektéw ukierunkowanych na rekreacj¢ zimowa nalezy wymieni¢ o$rodek
narciarski w Elblagu na Gorze Chrobrego, z 400-metrowa trasa zjazdowa o réznicy
poziomow blisko 60 m, wyposazona w system sztucznego nasniezania.

W celu skanalizowania ruchu i minimalizacji presji na obszary cenne przyrod-
niczo oraz podniesienia atrakcyjnosci zwiedzania, cze$¢ $ciezek przyrodniczych wy-
posazona zostala w elementy wspomagajace w postaci pomostow, platform i wiez
widokowych, umozliwiajacych obserwacj¢ przyrody w strefie udostepnianej dla ru-
chu turystycznego. Wsrod nich mozna wymieni¢ w szczegolnosci: ,,Parasol” w Lesie
Bazantarnia, punkt edukacji lesnej w Kadynach, Lipowe Wzgdrze oraz zagrodg ada-
ptacyjna - dostrzegalni¢ dzikow w Lesnictwie Przebrno na Mierzei Wislanej. Rozwoj
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tych elementow infrastruktury, w kontekscie wysokich waloréw przyrodniczych i kra-
jobrazowych analizowanego obszaru (liczne niewykorzystywane punkty widokowe),
wydaje si¢ niedostateczny. Istotnym elementem infrastruktury wspomagajacej, ma-
jacym znaczenie dla ochrony pasa wydmowego, sa zorganizowane wejscia na plaze,
wystepujace w catym pasie wybrzeza Zatoki Gdanskie;j.

w LKP Lasy Elblgsko-Zutawskie

Tabela 5

Pozostate obiekty zagospodarowania paraturystycznego

Lp. Typ obiektu Liczba obiektow
1 basen "
2 informacja turystyczna 18
3 kapielisko 14
4 latarnia morska 1
5 leSniczéwka 14
6 miejsce biwakowe 12
7 miejsce rekreacii 150
8 obiekt edukacyjny 16
9 parking 30
10 parking lesny 26
" prom
12 przystan nieczynna
13 przystan zeglarska 23
14 przystan rybacka 16
15 port 5
16 punkt widokowy 14
17 siedziba Nadlesnictwa 1
18 stacja narciarska 1
19 stajnia 18
20 $wietlica miejska 3
21 Swietlica wiejska 62
22 wejscie na plaze 91
23 Zielony Punkt Kontrolny 21

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie kwerendy rozproszonych danych i wizji terenowych; [Diagno-

za... 2015].
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4. Uwarunkowania instytucjonalno-organizacyjne

Na badanym obszarze funkcjonuje obecnie kilkadziesiat roznego typu organiza-
cji, ktore w celach swojej dzialalnosci wskazuja na rozwdj turystyki. Najwazniejsze
z nich zestawiono w tab. 6.

Tabela 6
Wazniejsze organizacje turystyczne funkcjonujgce na obszarze opracowania
w2015 .
Lp. Nazwa organizacji Adres siedziby Strona internetowa
Stowarzyszenia Gmin RP 82-300 Elblag
E Euroregion Battyk ul. Stary Rynek 25 www.eurobalt.org.pl
Komunalne Zgromadzenie Zwigzku 82-300 Elblag
2 Gmin Nadzalewowych w Elblagu ul. Portowa 1 www zalew.org.
Lokalna Grupa Dziatania w Elblagu 82-300 Elblag .
3. ,Jaczy Nas Kanat Elblaski” ul. J. A. Komenskiego 40 www.kanal-elblaski-gd.p
. 82-300 Elblag
4, Elblaski Klaster Turystyczny ol. Slowiariski 2 www.klaster-elblaskaturystyka.pl
5. | PTTK Ziemi Elblaskiej w Elblagu | 82-300 Elblag, ul. Krétka 5 www.pttk.elblag.com.pl
. . 82-300 Elblag ;
6. | LOT - Kraina Zalewu Wislanego ul. Zacisze 18 www.warmia.mazury.pl
Lokalna Grupa Dziatania - 14-530 Frombork
7 Wysoczyzna Elblaska ul. Braniewska 11 wwwlgawysoczyzna.pl
Lokalna Organizacja Turystyczna |  82-120 Krynica Morska .
8. w Krynicy Morskiej ul. Gornikow 15 www ot krynicamorska.pl
9 Lokalna Organizacja Turystyczna 82-110 Sztutowo www lotsztutowo.mierzeia.ol
' Gminy Sztutowo ul. Gdanska 55 ' ' 1a.p
Lokalna Organizacja Turystyczna 82-103 Stegna
10. ,Jantarowe Wybrzeze” ul. Gdanska 36 wwi.Jotstegna.pl
Lokalna Grupa Rybacka ,Rybacka 82-103 Stegna
. Brac Mierze/ Jantar, ul. Rybacka 10A12 www.rybackabrac.pl
Lokalna Grupa Dziafania ,Zutawy | 82-100 Nowy Dwor Gdanski, s
12 i Mierzeja” ul. Sikorskiego 23 www.zulawyimierzeja.org.pl
Zutawska Lokalna Grupa 82-100 Nowy Dwor Gdanski
13. Dziatania ul. Plac Wolnosci 1 www zlawskalgd.p
14 Stowarzyszenie ,Kochamy 82-100 Nowy Dwor Gdanski www kochamvzulawv.ol
' Zutawy” ul. Sikorskiego 21 ' yzulawy.p
. 82-200 Malbork,
15.| Malborski Klaster Turystyczny ul. Kosciuszki 54 www.mkt.malbork.pl
Zwigzek Gmin Kanatu Ostrodzko- .
SN 14-100 Ostréda ;
16. -Elblaskiego i Pojezierza Ul A, Mickiewicza 24 www.zwiazekkanalu.pl
ltawskiego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie kwerendy danych.
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Sposrod nich najwigksze znaczenie maja lokalne organizacje turystyczne (LOT):
w Krynicy Morskiej, Sztutowie, LOT ,,Jantarowe Wybrzeze” oraz LOT — Kraina Zale-
wu Wislanego. Wigkszo$¢ z nich skupia si¢ jednak na promocji poszczegolnych czton-
koéw tych organizacji (gtdownie gestorow obiektow noclegowych), a nie na szeroko
rozumianym rozwoju turystyki. Interesujacym przedsigwzigciem jest powstaty w 2011
r. Elblaski Klaster Turystyczny, gromadzacy przedsigbiorcoOw roznych profesji, a takze
instytucje i organizacje spoteczne z terenu Elblaga i okolic.

Niestety, zdecydowana wigkszo$¢ organizacji turystycznych funkcjonujacych
na terenie LKP Lasy Elblasko-Zulawskie ma bardzo ograniczony terytorialnie obszar
dziatania (niekiedy tylko do jednej miejscowosci) lub koncentruje si¢ na ograniczo-
nej grupie podmiotow. Zauwazalny jest takze brak powiazan dziatan poszczegdlnych
samorzadow oraz instytucji publicznych, co w pewnym stopniu jest spowodowane po-
dziatem tego obszaru pomigdzy dwa samorzady wojewoddzkie oraz pig¢ powiatowych,
z ktorych kazdy prowadzi nieco odmienna polityke rozwoju. Jej przyktadem moze
by¢ sprzyjanie wykonaniu przekopu Mierzei Wislanej przez samorzad wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, a szczeg6lnie Elblaga, przy biernej, a niekiedy przeciwnej
postawie samorzadu woj. pomorskiego.

5. Koncepcja utworzenia klastra turystycznego

Zarzadzanie rozwojem turystyki na obszarze LKP Lasy Elblasko-Zutawskie
powinno zosta¢ oparte na strukturze, ktora w jasny sposob bedzie dzielita zarowno
kompetencje, jak i zadania niezbedne do realizacji wspdlnych celow. Jednym z mo-
deli zarzadzania sfera ustug turystycznych moze by¢ utworzenie struktury ponadre-
gionalnego klastra turystycznego. Klaster, ze wzgledu na poglebiona kooperacje
zachodzaca migdzy uczestnikami, jest w stanie zapewni¢ przewage konkurencyjna
regionu przez dziatalno$¢ na r6znych obszarach (marketing, infrastruktura, przeptyw
wiedzy, badania naukowe) i uzyskanie efektu synergii [Sikora 2012]. Rezultatem
takich dziatan moze by¢ przede wszystkim zwigkszenie pozytywnych wrazen tu-
rystow z pobytu na analizowanym obszarze przez zaoferowanie im kompleksowej
oferty turystyczne;j.

Na podstawie przeprowadzonych wywiadow stwierdzono, ze mimo stabej koope-
racji przedsigbiorcow oraz przedstawicieli sektora organizacji spotecznych, oceniali oni,
ze taka wspotpraca pozytywnie wptywa na ich dziatalnos$¢, lecz nie potrafili okreslic,
w jakim stopniu. Nie umieli rowniez wskazac, na ktory obszar dziatan ich aktywnos¢
miata najwigkszy wptyw. Po namysle wskazywali lepsza eksploracj¢ rynku, poprawe
w zarzadzaniu organizacja, specjalizacj¢ 1 obnizanie kosztow dziatalnosci. Wspodtpraca
z jednostkami samorzadu terytorialnego byta oceniana w zaleznosci od dlugosci ist-
nienia firmy lub organizacji. Podmioty dziatajace od wielu lat uwazaty wspotprace za
zadowalajaca, a nowo powstate deklarowaty swoje niezadowolenie w zwiazku z utrud-
nieniami biurokratycznymi.
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Wigkszos¢ respondentow (87%) deklarowata chec przytaczenia si¢ do potencjal-
nego klastra. Uwazali oni, ze wptynie to pozytywnie na dziatalno$¢ ich organizacji.
Oczekiwali przy tym, ze powotanie takiej struktury zostanie dokonane odgornie przez
samorzady albo inne instytucje publiczne. Dlatego tez forma prawna dziatania takiego
klastra powinna dawa¢ mozliwos$¢ jak najszerszego dostepu réznym interesariuszom
(instytucjom, samorzadom, przedsigbiorcom, organizacjom pozarzadowym, itp.).

Polskie prawo przewiduje wiele form organizacyjnych, ktére mozna dowolnie
wykorzysta¢ do tworzenia klastrow i trwatych sieci wspotpracy. Klaster moze funkcjo-
nowac¢ jako zwykle porozumienie (formalne i nieformalne), okreslane jako konsorcjum
produktowe lub w bardziej sformalizowanych postaciach, takich jak:

» spotka prawa handlowego,

* stowarzyszenie osob fizycznych,

* stowarzyszenie 0sob prawnych,

» stowarzyszenie — lokalna organizacja turystyczna,

» fundacja lub inne.

Na podstawie przeprowadzonych badan wydaje sig, ze najlepsza formula aktyw-
nosci klastra powinno by¢ stworzenie lokalnej organizacji turystycznej, prowadzace;j
dzialalno$¢ gospodarcza, dziatajacej na podstawie Ustawy o Polskiej Organizacji Tu-
rystycznej i Prawa o stowarzyszeniach, ktorej podmiot kluczowy mogloby stanowié
Nadlesnictwo Elblag. Taka formuta nie stwarza ograniczen zwiazanych z przystepo-
waniem do niego r6znych podmiotow. Daje tez najlepsza mozliwo$¢ pozyskiwania
srodkéw finansowych (np. z dotacji krajowych i programow unijnych, a takze tatwy
przeptyw srodkow finansowych w formie sktadek). Rozwiazanie cechuje ponadto duzy
prestiz oraz trwata forma prawna. Dodatkowym argumentem jest to, ze na przedmioto-
wym obszarze istnieja juz podobne struktury lokalne: Elblgski Klaster Turystyczny (za-
tozony m.in. w celu wyznaczenia czgs$ci Pomorskiej Drogi §w. Jakuba) oraz Malborski
Klaster Turystyczny (stuzacy integracji branzy turystycznej z regionu malborskiego),
skupiajace glownie przedsigbiorcéw i organizacje pozarzadowe.

Rekomenduje sig, aby cztonkami proponowanego Elblasko-Zutawskiego Klastra
Turystycznego zostaly zarowno podmioty prywatne, jak i instytucje oraz organizacje
publiczne, w tym:

* Nadlesnictwo Elblag — podmiot kluczowy,

» starostwa powiatowe (w Elblagu, Nowym Dworze Gdanskim, Braniewie i Mal-
borku),

* gminy regionu (przede wszystkim Stegna, Sztutowo, Krynica Morska, Nowy Dwor
Gdanski, Elblag, miasto Elblag, Milejewo, Tolkmicko, Frombork, a takze Mtynary,
Pastek, Markusy, Gronowo Elblaskie, Stare Pole, Malbork, miasto Malbork, Nowy
Staw, Ostaszewo, Lichnowy),

» parki krajobrazowe (Mierzei Wislanej i Wysoczyzny Elblaskiej), administrowane
przez samorzady obu wojewodztw,

* instytucje naukowe (np. Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblagu),

205



www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl
<D

* lokalne organizacje turystyczne (Lokalna Organizacja Turystyczna w Krynicy
Morskiej, Lokalna Organizacja Turystyczna Sztutowo, Lokalna Organizacja Tu-
rystyczna ,,Jantarowe Wybrzeze”, LOT - Kraina Zalewu Wislanego),

» organizacje pozarzadowe (m.in. Elblaski Klaster Turystyczny, Laczy Nas Kanat
Elblaski Lokalna Grupa Dziatania w Elblagu, Lokalna Grupa Dziatania - Wyso-
czyzna Elblaska, Zulawska Lokalna Grupa Dziatania, Lokalna Grupa Dziatania
Zutawy i Mierzeja, Lokalna Grupa Rybacka — Rybacka Bra¢ Mierzei, PTTK Ziemi
Elblaskiej w Elblagu, Stowarzyszenie ,,Kochamy Zulawy”),

* lokalni przedsigbiorcy (gestorzy obiektow noclegowych, gastronomicznych, przed-
stawiciele firm transportowych, np. Zutawska Kolej Dojazdowa, itp.).

Powyzsza lista ma jedynie charakter orientacyjny i nie obejmuje wszystkich
potencjalnych podmiotow.

Ze wzgledu na specyfike funkcjonowania klastrow turystycznych oraz pozyski-
wania przez nie srodkéw finansowych na poszczeg6lne dziatania, niecelowe jest jed-
noznaczne wskazywanie szczegdtowej struktury oraz specyficznych cech dziatalnosci
takiego podmiotu na etapie koncepcji.

Badania przeprowadzone wsrdd przedsigbiorcow i przedstawicieli organizacji
pozarzadowych ujawnily wiele obszarow, ktore maja istotne znaczenie dla utworzenia
proponowanego klastra turystycznego. W wypowiedziach respondentow znalazty sig
uwagi dotyczace braku zintegrowanych dziatan na rzecz rozwoju regionu. Wska-
zywali na brak strategii oraz na niedociagni¢cia w wielu dziedzinach. Najczgsciej
wskazywano na atrakcje turystyczne, o ktorych rozwdj nie dba si¢ w wystarczajacy
sposob.

Na podstawie badan wyr6zniono kilka przyktadowych, priorytetowych obszarow
dziatalnoéci potencjalnego Elblasko-Zutawskiego Klastra Turystycznego:

1. Utrzymanie i rozwdj infrastruktury turystyczne;j:

— modernizacja i odnawianie oznakowania na szlakach turystycznych,

— modernizacja i budowa nowych elementow punktowych infrastruktury turystyczne;j,

— aplikowanie — jako beneficjent — o Srodki finansowe dla klastra w ramach progra-
moéw europejskich, pozyskiwanie srodkow ze sktadek cztonkowskich, stanowia-
cych wktad witasny do projektow.

2. Rozwoj 1 komercjalizacja oferty turystycznej:

— tworzenie i sprzedaz pakietow turystycznych w ramach dziatalnosci touroperatorskiej,

— inna sprzedaz (pamiatki, mapy) w ramach dziatalno$ci gospodarczej,

— aplikowanie, jako beneficjent o srodki finansowe dla przedsigbiorstw w ramach
programéw dedykowanych (planowane dziatanie: produkty ponadregionalne).

3. Promocja, budowanie wizerunku i zarzadzanie marka regionu:

— aktualizacja strony internetowe;j,

— aktualizacja informacji w wydawnictwach,

— prowadzenie innych akcji informacyjnych i promocyjnych z wykorzystaniem narzedzi
i $rodkéw promocii (kapsuta, stoisko promocyjne podczas imprez targowych, itp.),
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— aplikowanie, jako beneficjent o $rodki finansowe dla klastra w ramach programow
europejskich, grantow krajowych i migdzynarodowych.

4. Nadzor nad jakoscia produktu turystycznego:

— kategoryzacja szlakow turystycznych,
— kategoryzacja obiektow noclegowych i gastronomicznych.

5. Koordynacja dziatan partnerow, realizacja strategii dtugookresowe;.

Dziatania te powinny umozliwi¢ stworzenie markowych produktow turystycz-
nych opartych na potencjale przyrodniczym i kulturowym regionu, a takze istniejacych
i planowanych elementach zagospodarowania turystycznego. Warto tez podkresli¢, ze
oprocz tworzenia komplementarnych produktéw turystycznych o wysokim poziomie
ushug, dziatalno$¢ Elblasko-Zutawskiego Klastra Turystycznego powinna zostaé ukie-
runkowana na podniesienie poziomu innowacyjnosci w catym sektorze turystycznym,
co w konsekwencji mogloby zapewni¢ przewagg nad konkurencyjnymi inicjatywami
o podobnym charakterze.

Niewatpliwa zaleta wspotpracy klastrowej bedzie obnizenie kosztow realizacji
poszczegodlnych dziatan. Korzys$ci z funkcjonowania klastra turystycznego nalezy
jednak rozpatrywac nie tylko z perspektywy uczestnikow samego powiazania, ale
takze w szerszym kontekscie. Elblasko-Zutawski Klaster Turystyczny, przyczynia-
jac si¢ do podnoszenia jakosci ustug turystycznych i standardéw obstugi, wzmocni
bowiem atrakcyjno$¢ turystyczna calego regionu. Co wigcej, korzysci wewngetrzne
(dla podmiotow tworzacych klaster), jak i zewnetrzne (dla catego regionu) sa ze soba
wzajemnie powiazane, co stanowi¢ bgdzie dodatkowy stymulator dla dynamicznego
rozwoju sektora turystycznego na analizowanym obszarze. Klaster, przyczyniajac sig
do wzrostu innowacyjno$ci podmiotow turystycznych, utatwia stworzenie i wprowa-
dzenie na rynek nowych ustug oraz produktéw, co dla firm przektada si¢ na wzrost
liczby klientdéw, obrotow i zyskoéw, dla regionu za$ oznacza wigksza liczbe turystow
i mniejszy poziom bezrobocia (rosnacy ruch turystyczny zachgca branze do genero-
wania nowych miejsc pracy) [Dyrda-Maciatek 2010]. Zestawienie korzys$ci wyni-
kajacych z funkcjonowania omowionego klastra turystycznego przedstawia tab. 7.

Tabela 7
Korzysci wewnetrzne i zewnetrzne wynikajace z funkcjonowania
Elblgsko-Zutawskiego Klastra Turystycznego
Korzysci wewnetrzne Korzysci zewnetrzne
obnizenie kosztdw i skuteczniejsza promocja stworzenie turystycznej marki regionu

tatwiejszy dostep do finansowania zewnetrznego zdynamizowanie rozwoju regionu
wzrost innowacyjnosci zdobycie przewagi konkurencyjnej

wzrost liczby klientow i obrotow wzrost liczby turystow

wzrost zatrudnienia zmniejszenie bezrobocia

Zrédio: Opracowanie wiasne.
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Podsumowanie

Objety badaniami obszar Lesnego Kompleksu Promocyjnego Lasy Elblasko-
Zutawskie stanowi specyficzny terytorialny system rekreacyjny, o bardzo silnym
zréznicowaniu wewnetrznym pod wzgledem atrakcyjnosci, zagospodarowania i ru-
chu turystycznego, zarzadzany jednak w aspekcie gospodarki lesnej przez jeden
podmiot publiczny — Nadlesnictwo Elblag. Wzrost znaczenia funkcji pozaproduk-
cyjnych lasow, w tym réwniez turystycznych, stwarza szanse na koordynacjg przez
Lasy Panstwowe dziatan w zakresie rozwoju turystyki i rekreacji prowadzonych
dotychczas przez wiele podmiotow i nie zawsze ze soba spdjnych. Turystyka w ob-
rebie analizowanego terenu odbywa si¢ w obrgbie trzech podstawowych obszaréw:
Mierzei Wislanej, Wysoczyzny Elblaskiej i Zutaw Wislanych, przy czym na dwoch
pierwszych tereny lesne odgrywaja kluczowa lub wazna rolg¢ w zaspokajaniu po-
trzeb wypoczynkowych, bedac jednoczesnie przedmiotem presji ze strony turystyki.
Lasy Panstwowe, petniac podstawowa funkcje w zagospodarowaniu turystycznym
tych lasow, powinny odgrywac rowniez wazna rolg w planowaniu dziatan w zakre-
sie turystyki i rekreacji nie tylko w lasach, ale rowniez w ich otoczeniu, ze wzgledu
na wzajemne $ciste powigzanie funkcjonalne tych terenéw. Mimo marginalnego
znaczenia ekosystemow lesnych dla turystyki w obrebie Zutaw, gdzie dominujaca
jest rola walorow kulturowych i krajobrazowych, rowniez tu moze by¢ realizo-
wana koordynacyjno-promocyjna funkcja Lasow Panstwowych, prowadzaca np.
do przesunigcia presji turystycznej z lasow na tereny stabiej obciazone naptywem
rekreantow.

Powyzsze cele stara si¢ jak najszerzej realizowac¢ Nadle$nictwo Elblag, podej-
mujac inicjatywe opracowania Koncepcji rozwoju turystyki i rekreacji w LKP Lasy
Elblgsko-Zutawskie, zrealizowanej w 2015 r., ktorej ustalenia maja zosta¢ wprowa-
dzone do planu urzadzania lasu i podlega¢ wdrozeniu w kolejnej dekadzie do 2026 .
Skomplikowana sie¢ zalezno$ci instytucjonalnych nadlesnictwa z innymi podmiota-
mi dziatajacymi w branzy turystycznej nie daje gwarancji silnego oddziatywania na
caty obszar podlegajacy jego administracji, ale w przypadku uzyskania konsensusu
przez najwazniejsze z tych podmiotow, dotyczacego kierunkow i priorytetow rozwo-
ju turystyki na analizowanym obszarze, powstalaby szansa na stworzenie klastra tu-
rystycznego. W efekcie, zwigkszytoby to szanse na wzrost zrownowazenia rozwoju
zagospodarowania i ruchu turystycznego w obrebie LKP Lasy Elblasko-Zutawskie,
polegajacego na odciazeniu Mierzei Wislanej i przesunigciu wigkszej czgsci presji
turystycznej na Wysoczyzne Elblaska i Zutawy Wislane, jak réwniez wydhiZeniu
sezonu turystycznego, na co szanse sa wigksze szczegdlnie w obu wymienionych
obszarach.
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