www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl
@)

Jolanta Perek-Bialas

Uniwersytet Jagiellonski
Szkota Gtéwna Handlowa!

Tradycyjne i uzupetniajqce podejscia
do ewaluacji efektow polityki senioralnej w Polsce?

Streszczenie

Celem artykutu jest pokazanie, w jaki sposob mozna ocenia¢ efekty dziatan, ktore skladaja
si¢ na polityke senioralng w Polsce. W artykule pokazano sposob przedstawiania polityki
senioralnej w dokumentach rzadowych oraz zaprezentowano jej oceng za pomoca wskaz-
nikdéw wykorzystywanych w miedzynarodowych pordéwnaniach. Wskazanie tradycyjnego
podejscia do takiej oceny zostalo zilustrowane na przykfadzie Polski, zar6wno na poziomie
krajowym, jak i w ujeciu regionalnym. Tradycyjne sposoby oceny zostaly ponadto rozsze-
rzone o nowe ujecie — znane w analizie polityk publicznych od dawna, ale niestosowane
w analizach polityki senioralnej w Polsce — czyli tzw. analize standw kontrfaktycznych.
Celem artykutu jest wskazanie mozliwosci i zapoczatkowanie systematycznych — tego
typu — analiz dla catoSciowej oceny efektow dziataf dotyczacych osob starszych. Podjeto
probe analizy kontrfaktycznej na podstawie danych Diagnozy Spotecznej (2015), ktorej

1 Instytut Socjologii Uniwersytet Jagiellonski, Grodzka 52, 31-004 Krakoéw oraz Instytut Sta-
tystyki i Demografii, Szkota Gléwna Handlowa, ul. Madalinskiego 6/8, 02-554 Warszawa; adresy
elektroniczne autorki: jperek@sgh.waw.pl oraz jolanta.perek-bialas@uj.edu.pl

2 Wstepna wersja opracowania powstala w ramach badan statutowych Instytutu Statystyki
i Demografii Kolegium Analiz Ekonomicznych Szkoly Giéwnej Handlowej w Warszawie (KAE/
$15/23/15), pt. Monitorowanie polityki senioralnej (recenzent prof. dr hab. P. Biedowski). Autorka
pragnie podzigkowa¢ takze Redakcji jak i anonimowym recenzentom za uwagi do wezesniejszej wer-
sji artykulu. Takze serdeczne podzigkowania za inspirujace sugestie dotyczace wykorzystania metody
exact matching dla matych prob dla Macka Koniewskiego oraz prof. dr hab. Jarostaw Goérniaka.
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wyniki zostaly przedstawione i skomentowane w artykule. W Polsce konieczny jest staly
monitoring efektow oddzialywania polityki senioralnej nie tylko za pomoca wskaZnikow
(znanych i modyfikowanych czy nowych w zaleznosci od powiazania z celami polityk).
Potrzebna jest takze ewaluacja dziatafh za pomocg zaawansowanych metod analitycznych
(m.in. z wykorzystaniem analizy standw kontrfaktycznych).

Stowa kluczowe: polityka senioralna, ludzie starzy, wskaznik aktywnego starzenia sig, ana-
liza stanow kontrfaktycznych

Wprowadzenie

W przyjetych przez Rade Ministrow w roku 2013 Zatozeniach Diugofalowej Polityki
Senioralnej (ZDPS) w Polsce na lata 2014-2020 (Uchwata nr 238) zdefiniowano poli-
tyke senioralng jako ,,0g01 celowych dziatan organow administracji publicznej wszystkich
szczebli oraz innych organizacji i instytucji, ktdre realizujg zadania i inicjatywy ksztaltujace
warunki godnego i zdrowego starzenia si¢” (s. 4). W tym dokumencie rzadowym polityka
senioralna jest ,,rozumiana szeroko jako ogdt dziafan, w okresie calego zycia cztowieka,
prowadzacych do zapewnienia warunkéw wydtuzenia aktywnoSci, zaréwno zawodowej, jak
i spotecznej, oraz samodzielnego, zdrowego, bezpiecznego i niezaleznego zycia osob star-
szych. [...] Polityka senioralna powinna by¢ zaprojektowana horyzontalnie, tzn. powinna
by¢ spojna z polityka pafstwa w obszarach zabezpieczenia spotecznego, rynku pracy,
zdrowia, edukacji (uczenia si¢ przez calte zycie), infrastruktury, mieszkalnictwa i innych”
(tamze; zob. tez Szatur-Jaworska 2015).

ZDPS mialy wyznacza¢ kierunki dziatafi w ramach polityki senioralnej w Polsce i okre-
§la¢ dziatania skierowane do 0sob starszych (w wieku od 60 lat). Wykorzystanie potencjatu
0s0b starszych ma si¢ przektada¢ glownie na aktywizacje zasobow ich mozliwosci i zdolno-
Sci, ktore sg podstawowym elementem w rozwoju polityki zdrowego i aktywnego starzenia
sie (WHO 2002; Walker 2002; ActivAge Consortium 2008; Walker, Maltby 2012). R6znego
rodzaju dzialania z zalozenia maja przyczynic si¢ do skutecznej realizacji glownego celu
polityki senioralnej, czyli ,,poprawy sytuacji osob starszych dla godnego starzenia si¢
w dobrym zdrowiu”.

Uchwalenie ZDPS jest czeScig waznego procesu ksztattowania polityki senioralnej,
ktdra rozwijana jest szczegOlnie od roku 2012, ogtoszonego Europejskim Rokiem Aktyw-
nosci Osdb Starszych i Solidarnosci Migedzypokoleniowej (European Year for Active
Ageing and Solidarity between Generations — w skrocie: EY) (Council of the European
Union 2012; Szatur-Jaworska 2015). Przygotowanie dokumentdéw koordynowal Departa-
ment Polityki Senioralnej Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej, ktory powstat w 2012 1.
W tworzeniu ZDPS istotng role odegrali cztonkowie Rady ds. Polityki Senioralnej dziafa-
jacej przy Ministerstwie Pracy i Polityki Spofecznej w Warszawie.

Polityka senioralna (polityka ,,wobec” starosci i ,wobec” 0s6b starszych, zob. Szatur-
-Jaworska 2000) obejmuje wiele kwestii, ktore sg takze w centrum uwagi innych polityk
publicznych, takich jak polityka rynku pracy, edukacyjna czy zdrowotna. Nie jest tatwo
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analizowac Iaczny efekt wszystkich niezaleznych dzialan, ktore powinny wspdlnie przyczy-
nia¢ si¢ do pozytywnych zmian w polityce senioralnej w Polsce. To powigzanie z innymi
politykami publicznymi utrudnia jej ocen¢ za pomoca prostych wskaznikow (np. tylko
wskaznikow zatrudnienia w ramach polityki rynku pracy). Stwierdzenie, w jakim stopniu
polityka senioralna jest skuteczna, wymaga bardziej kompleksowego podejscia i uwzgled-
nienia rdznych efektow wielu polityk facznie, gdyz wprowadzanie zmian w programach
dotyczacych osob starszych ma si¢ opiera¢ na réznych analizach, a nie tylko na mozliwo-
Sciach i/lub checiach decydentow.

Gtoéwnym celem artykulu jest proba wskazania, w jaki sposob mozna ocenia¢ efekty
polityki senioralnej. Zostanie to przedstawione — z jednej strony — w ujeciu tradycyjnym,
czyli za pomocg wskaznikow, ktore daja mozliwos¢ okreSlenia pozytywnych lub negatywnych
trendow w analizowanym zjawisku. Z drugiej strony zostanie podj¢ta takze proba rozwazenia
nastepujacego zagadnienia metodologicznego: jesli w ewaluacji polityk publicznych mozna
wykorzystywac analize stanow kontrfaktycznych, to czy jest to mozliwe w analizie efektow
polityki senioralnej w Polsce? Celem jest sprawdzenie, czy — i w jakim stopniu — zaawan-
sowane analizy (nie tylko wskazniki) moga pomdc w ocenie efektow okreslonych interwencji
powigzanych z wybranymi politykami sktadajacymi si¢ na polityke senioralng.

W kontekscie skutecznos$ci polityki senioralnej mozna postawi¢ pytanie, jak dalece
udziat senior6w w okres§lonych dziataniach aktywizujacych (np. edukacyjnych) wptywa
pozytywnie na ich ocen¢ jakoSci zycia. Tak postawione pytanie nie tylko wpisuje si¢
w probe oceny dzialan polityki senioralnej, ale tez uwzglednia koncepcje aktywnego
i zdrowego starzenia si¢. Jest to tylko jedno z mozliwych i przyktadowych pytan, ktére by
mozna byto zada¢ w tego typu ewaluacji efektow polityki senioralnej. Bedzie tez ono miato
swoje uzasadnienie w kontekScie dostepnych danych, ktore postuza do analiz w dalszej
czescel tekstu. Analizy te ilustruja mozliwoSci zastosowania zaawansowanych metod staty-
stycznych w ewaluacji. OczywiScie najlepsza metoda sprawdzenia, w jakim stopniu dzia-
tania podejmowane na rzecz senioréw przynosza korzysci, bylby eksperyment polegajacy
na przydzieleniu badanych w sposdb losowy do grupy osob poddawanych oddziatywaniu
bodzca (interwencji) lub niepoddawanych temu oddziatywaniu (interwencji) (Kurowska
2010). Jednak zorganizowanie tego typu badan jest w praktyce rzadko mozliwe a nawet
jesli mamy proby randomizowane w tego typu badaniach, pojawiaja si¢ dodatkowe trud-
noSci. Przyktadowo takie jak utrata osob czy zmiany przypisania do okre§lonych grup
eksperymentalnej lub kontrolnej. Mimo r6znych strategii i sposobOw radzenia sobie z tymi
trudnoS$ciami nadal — nawet w eksperymencie — nie dysponujemy idealnym podejSciem
badawczym (Martini 2013).

Tradycyjne podejscie — ujecie wskaZnikowe

Szanse na ocen¢ zmian bedacych rezultatem dziataf skfadajacych si¢ na polityke aktyw-
nego starzenia si¢ stwarza wykorzystanie roznego rodzaju wskaznikow, ktére odpowiednio
maja wskazywa¢ zmiany i by¢ sygnatem, ale tez motywacja do modyfikacji programow
okreslonych polityk. Kwestia wykorzystania wskaznikdw w polityce spolecznej (Kurowska
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2011), a szczegdlnie tych dotyczacych osob starszych, w polskiej literaturze przedmiotu
byta czgsto poruszana. Warto wspomnie¢ szczeg6lnie publikacje Marka Bednarskiego
i Barbary Szatur-Jaworskiej (1999), gdzie kompleksowo ujeto mozliwosci stosowania
wskaznikow spofecznych w ocenie efektow okreslonych polityk (takze tych kierowanych
do os6b starszych). Kolejne prace probowaly wskazywaé zaréwno na mozliwosci, jak i na
ograniczenia stosowania wskaznikéw w ocenie sytuacji starszego pokolenia (m.in. Perek-
-Bialas, Matodzinska 2006; Perek-Biatas 2008; Perek-Biatas 2010). Jednak trzeba podkre-
Sli¢, ze wskazniki nie mogg by¢ oderwane od celow programoéw i okreslonych polityk i maja
petni¢ okreslong role. Trzeba mie¢ na uwadze zasade SMART uwzgledniajgca nastepujace
cechy wskaznikow: konkretne (ang. specific) — chodzi o to, co chcemy osiggnac; mie-
rzalne (ang. measurable) — trzeba umie¢ zmierzy¢ to, co si¢ chce osiagnaé; osiagalne
(ang. achievable); realistyczne (ang. realistic) — przy istniejacych zasobach; okreslone
w czasie (ang. time-bounded) (Gorniak, Keler 2007).

W tym konteks$cie monitorowanie elementow, ktore sktadaja si¢ na polityke senioralna,
umozliwia wskaznik aktywnego starzenia si¢ (ang. active ageing index — AAI) zapropono-
wany w Europejskim Roku AktywnoSci Osob Starszych i Solidarno$ci Migdzypokolenio-
wej (Zaidi i in. 2013). Sam wskaznik i jego idea, metodologia oraz ocena to material na
oddzielng publikacje. W niniejszym tekscie odniesiono si¢ jednak do kilku jego aspektow,
aby wykaza¢, ze to ,tradycyjne” podejScie moze by¢ — nie tylko dla Polski ogdtem, ale
i dla poszczegdlnych wojewodztw — narzedziem utatwiajacym ocene polityki senioralnej.

Warto jednak na poczatku tych rozwazan przypomniec, ze ujecie wskaznikowe stato si¢
w ostatnich latach popularne, stuzac nie tylko do oceny efektow polityki senioralnej, ale
réwniez, przyktadowo, do oceny jakoSci zycia osob starszych. Jednym ze znanych wskaz-
nikdw wykorzystywanych do poréwnania sytuacji osob starszych na §wiecie jest globalny
wskaznik oceny jakosci zycia senioréw (ang. global age watch index). Indeks prezentowany
jest cyklicznie od 2013 r. przez sie¢ organizacji pozarzadowych HelpAge International?
dziatajacych na rzecz ludzi starszych. Uwzglednia si¢ w nim wskaZniki, ktore dotycza:
bezpieczenistwa socjalnego (materialnego), zdrowia, edukacji, zatrudnienia, sprzyjajacych
warunkéw zycia. W pierwszej edycji (2013) prezentacji tego wskaznika Polska zajeta 62.
miejsce, gfownie w wyniku niskiej oceny samopoczucia senioréw i malej aktywnosci zawo-
dowej 0sob starszych®. W drugiej edycji (2014) Polska znalazia si¢ na 32. miejscu, dlatego
ze zmienifa si¢ warto$¢ wskaznika wykorzystywanego do oceny samopoczucia starszych
0s6b (tj. osoby starsze — w pordwnaniu z mtodszymi grupami — lepiej niz wezesniej oce-
nily swoja che¢ do zycia) oraz przez wigksza aktywno$¢ zawodowa osdb w wieku 55-64 lat
(nastapit wzrost wskaznika zatrudnienia w tej grupie).

3 http://www.helpage.org
4 Tamze.
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WskaZnik aktywnego starzenia si¢

W ramach projektu Komisji Europejskiej i Europejskiej Komisji Gospodarczej Narodow
Zjednoczonych (United Nations Economic Commission for Europe — UNECE) opra-
cowano — wspomniany juz wyzej — syntetyczny wskaznik aktywnego starzenia si¢ dla
krajow europejskich (Zaidi i in. 2013; UNECE/European Commission 2015%). Wskaznik
ma pokazywaé, w jakim stopniu wykorzystywany jest potencjat osob starszych w pracy
zarobkowej i niezarobkowej (ang. employment). Uwzglednia si¢ tez ich aktywnos¢ spo-
teczna, w tym wolontariat (ang. social participation), a takze ocenia si¢, w jakim stopniu
osoby starsze moga funkcjonowac niezaleznie, bezpiecznie i zgodnie ze zdrowym stylem
zycia (ang. independent, healthy and secure living). Ponadto bierze si¢ pod uwage to, czy
w konkretnym kraju w Europie istnieja mozliwoSci realizacji polityki aktywnego starze-
nia si¢ (ang. capacity and enabling environment for active ageing). Wskaznik moze by¢
narz¢dziem do oceny efektow polityki senioralnej na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym, uwzgledniajacym rozny zakres odpowiedzialnoSci decydentow za okreSlone
dziatania w ramach tej polityki (Karpinska, Dykstra 2014, 2015).

W obrebie wskaznika zostaly wyrdznione cztery nastepujace obszary aktywnosSci:
1) zatrudnienie i/lub aktywno$¢ zawodowa; 2) aktywnos¢ spoteczna; 3) zdrowe, bezpieczne
i niezalezne od innych zycie; 4) zdolnos¢ i/lub przygotowanie otoczenia do wykorzystania
potencjatu 0sob starszych. Szczegotowe wskazniki AAI wykorzystane w opisie tych obsza-
réw prezentuje tabela 16. W pierwszej edycji prezentacji wskaznika, tj. w 2012 r., Polska
zajela ostatnie miejsce w UE. Wyniki naszego kraju dla trzech pomiaréw pokazuja, ze
przede wszystkim nastgpita zmiana w obszarze aktywnoSci zawodowe;j, dzigki reformom
w polityce rynku pracy (m.in. ograniczenie mozliwoS$ci przechodzenia na wcze$niejsza eme-
ryturg). Obszar aktywnosci spolecznej (zarowno w zakresie wolontariatu, opieki, jak i par-
tycypacji obywatelskiej) nie wykazal zmian, co w 2012 r. bylo tez powodem uruchomienia
Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych (ASOS, Uchwata
nr 137, Uchwala nr 237). Potencjalne efekty tych dziatan moga by¢ widoczne dopiero
po 2016 r. (dla danych z 2014 — koniec I edycji programu ASOS). Sytuacja materialna
0s0b starszych wydaje si¢ nie zmienia¢ od 2008 r. (nawet ulegta poprawie, jesli patrze¢
nie tylko na sytuacje dochodowa 0sdb starszych, ale rowniez na deprywacje materialna,
ktorej od edycji 2008 w kolejnych latach do§wiadczalo mniej 0s6b starszych w Polsce).
Natomiast to, Ze osoby starsze nie uczestnicza w zadnej formie edukacji, nie zmienito si¢
w analizowanych okresach, co nie tylko znajduje potwierdzenie w danych wykorzystanych
w tych wskaznikach, ale jest takze spojne z wynikami analiz na podstawie danych badania
SHARE (Portret generacji... 2015).

5 http://www1.unece.org/stat...

6 W tabeli 1 zaprezentowano skrocone nazwy wskaznikow, rozszerzone opisy wskaznikow
w jezyku angielskim znajduja si¢ w opracowaniach: Zaidi i in. 2013; UNECE/European Commis-
sion 2015; Perek-Biatas, Mysifiska 2013; Perek-Biatas, Zwierzchowski 2014.
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Prace UNECE i Komisji Europejskiej, ktore byly prowadzone pod kierunkiem prof.
Asghara Zaidiego, staly si¢ inspiracja do przygotowania indeksu dla wojewddztw w Polsce
(Perek-Biatas, Mysinska 2013; Perek-Biatas, Zwierzchowski 2014). Celem tych prac byfo
okreSlenie, czy mozna wykorzysta¢ wskaznik aktywnego starzenia si¢ nie tylko do planowa-
nia dzialan na rzecz os6b starszych w skali calego kraju, lecz takze jako narzgdzie (tj. indeks
aktywnego starzenia si¢ w ujgciu regionalnym w Polsce — na poziomie wojewddztw)
pomocne w planowaniu polityk regionalnych dotyczacych omawianych zagadniei. Wyniki
i szczegbtowe omowienie oryginalnej koncepcji wskaznika oraz zasad jego przygotowania
wraz z analizami wskaZnika w ujeciu regionalnym dla Polski mozna znaleZ¢ w opracowa-
niach: Perek-Biatas, Mysinska (2013), Perek-Biatas, Zwierzchowski (2014) (www.senior.
gov.pl). Wskaznik ten mogt wesprze¢ przygotowanie, rewizj¢ i zmiany w zakresie okre-
Slonych polityk regionalnych w Polsce poprzez wskazanie, co mozna zmieni¢/poprawic
w danym obszarze polityki aktywnego starzenia si¢/polityki senioralnej w konkretnym
wojewodztwie/regionie kraju. Tak wiec, odpowiednio zaplanowane dziatania w strategiach
wojewddztw’, podporzadkowane zwlaszcza celowi jak najlepszego i dostosowanego do
potrzeb wykorzystania Srodkow europejskich w kolejnych latach, sa powigzane z wynikami
analiz, ktore wskazuja, ze okreSlone dziatania musza ulec zmianie. W zwigzku z tymi
pracami, w pazdzierniku 2014 r. w Krakowie odbyto si¢ spotkanie w ramach programu
wzajemnej oceny w zakresie ochrony socjalnej i wiaczenia spotecznego, poswigcone wskaz-
nikowi aktywnego starzenia si¢ i rozszerzeniu go na szczebel regionalny (Peer Review in
Poland: The Active Ageing Index and its extension to the regional level®) (Breza, Perek-
-Biatas 2014) oraz mozliwosci wykorzystania podejscia regionalnego w innych krajach
europejskich. Celem spotkania byta wymiana doSwiadczefi i dyskusja, w jakim stopniu na
poziomie regionalnym/lokalnym mozna wykorzystywa¢ wskaznik aktywnego starzenia si¢
w planowaniu i prowadzeniu krajowych polityk wpisujacych si¢ w koncepcje aktywnego
starzenia si¢.

Zestawienie wynikow z obu edycji wskaZznika aktywnego starzenia si¢ dla Polski w uje-
ciu regionalnym zostalo zaprezentowane w tabeli 2. Wyniki wyliczonego wskaZnika nie
odbiegaja od wartosci ogdtem liczonej dla Polski, mimo konieczno$ci zmiany lub rezy-
gnacji z niektorych wskaznikow, gdyz nie byto odpowiednich danych, z ktdrych by mozna
byto skorzysta¢. Warto zauwazy¢, ze wyraznie widoczne sa zmiany w obszarze zatrudnienia
dla wszystkich wojewodztw, co wplywa na ogdlny wzrost wartoSci wskaznika, gdyz ten
obszar ma najwickszy udzial w ogélnej wartosci wskaznika aktywnego starzenia si¢ (por.
wagi obszardw, tj. obszar 1 oraz obszar 2 maja w sumie 70% udzialu). Prezentacja tego
podej$cia — mimo niewatpliwie dalszej potrzeby rozwoju i rewizji okre§lonych rozwigzan

7 Zapisy dotyczace polityki aktywnego starzenia si¢ nie s3 wprost zawarte w dokumentach
strategicznych wojewodztw, ale przyktadowo mieszczg si¢ pod hastem ,,srebrna gospodarka” — jak
to miato miejsce w przypadku Malopolski. Mozna m.in. wskaza¢ prace zespotu ekspertow pod kie-
runkiem prof. dr hab. S. Golinowskiej dotyczace przygotowania tego regionu do procesu starzenia
si¢ populacji, przeprowadzone na zlecenie Urzgdu Marszatkowskiego wojewodztwa matopolskiego
(Golinowska 2010).

8 http://ec.europa.eu/social/main...
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metodologicznych — pokazuje mozliwoSci wykorzystania wskaznikdw, ktdre z osobna,
ale i catoSciowo (lacznie) pozwalajg na ocen¢ zmian w polityce senioralnej, w zakre-
sie aktywnego starzenia si¢ nie tylko na poziomie kraju, ale tez w ujeciu wojewddzkim.
Obecnie podejmuje si¢ proby sprawdzenia, w jakim stopniu budowa wskaZnika aktywnego
starzenia si¢ moglaby by¢ zastosowana na nizszym poziomie zarzadzania (poziom lokalny,
aczkolwiek w rozny sposdb rozumiany w roznych krajach). Przyktadowo NUTS-3 (wedtug
nomenklatury statystycznej) w przypadku Polski dotyczy powiatow, a w zwigzku z tym, ze
wiele si¢ dzieje na poziomie lokalnym, wazne jest tez monitorowanie polityki senioralnej
na poziomie LAU-2 (gminy) — w tym z uwzglednieniem gmin miejskich, np. miast powy-
zej 100 tys. mieszkafncow?.

Tabela 2. Wskaznik aktywnego starzenia si¢ w Polsce w ujeciu regionalnym
(system wag jak w ujeciu regionalnym)

2013 (I edycja) 2014 (II edycja)

Wiensa | W Wtk | o | Wil Hadoneh | i

1 2 3 4 | Warto$¢ | 1 2 3 4 | Warto$¢

1 | dolnoslaskie 29,7133 (497|256 | 251 |35919,85|61,01|283| 313
2 k};‘é?nvffs(l’ﬂe 243 (11,0493 [26,7| 226 |356|1575/59,07|27,7| 294
3 | lubelskie 383 17,3473 [23,7| 289 |400[1990(59,11|24,7| 318
4 | lubuskie 303 (16,5481 [24,1| 260 |344|17,85/59,05|265| 29,5
5 | t6dzkie 36,2 [ 11,2468 |24,7| 262 |383|13,7658,95|27,7| 297
6 | matopolskie 32,5(13,9(503(255| 264 |368|17,79|59.41|252| 30,1
7 | mazowieckie 39,5 13,5 (51,7 27,5 292 |43,6[19,61(5943(278| 33,6
8 | opolskie 293 (123499 264 | 248 |363|17,01|64,86|275| 306
9 | podkarpackie 39,8 | 13,3465 | 24,8 | 282 |395(22,58(57,19(255| 326
10 | podlaskie 329 [11,0(475|205| 242 |38013,98(5672]|223| 283
11 | pomorskie 289 [ 12,1507 |302| 255 |37,9|18,26|61,64|31,7| 32,2
12 | slaskie 279 (12,0539 284 | 250 |3251682|64,95]|304 | 298

9 Obecnie w Niemczech sa prowadzone prace analityczne w ramach inicjatywy UNECE i Komi-
sji Europejskiej majace na celu oceng mozliwosci wyliczenia wskaznika aktywnego starzenia si¢ na
poziomie lokalnym (spotkanie poswigcone tej kwestii — Peer Review on Active Ageing Index at local
level — odbylo si¢ w kwietniu 2016 r.), ale dla NUTS-3, czyli polskiego odpowiednika powiatow,
ktore z punktu widzenia ksztaltowania polityki senioralnej nie bedg mialy w Polsce takiego znaczenia
jak np. polityka senioralna gmin miejskich (w tym miast na prawach powiatu).
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Tabela 2. cd.

2013 (I edycja) 2014 (II edycja)

WartoSci skiadowych
wskaznika wg obszarow

WartoSci sktadowych

Wojewodztwa P p
wskaznika wg obszaréw

Ogoétem Ogodtem

1 2 3 4 | Wartosé | 1 2 3 4 | Wartos¢
13 | §wigtokrzyskie 36,7 | 11,6 | 44,4 | 21,5 25,6 37,4 116,27 |57,35| 24,2 29,4

14 | Farmifisko- 2781 96 | 456232 223 |34,014,14|5493 (263 | 276
-mazurskie

15 | wielkopolskie 30,0 | 13,0 | 52,8 [ 240 | 251 |37.4]1838(62,22(268| 31,1

16 :lficeh(’dm"pomor' 252 (13,7475 254| 235 |378(1649]6376]272| 308

Wagi| 35 | 35 | 10 | 20 35| 35 10 | 20

Obszary: 1. Zatrudnienie; 2. Aktywno$¢ spoteczna; 3. Niezalezne, zdrowe i bezpieczne zycie; 4. Zdol-
nos¢ i przygotowanie otoczenia do wykorzystania potencjalu starzejacego si¢ spoleczenstwa.

Zrodto: opracowanie na podstawie Perek-Biatas, Mysifiska (2013) oraz Perek-Biatas, Zwierzchowski
(2014).

Uzupetniajgce podejscie — analiza stanow kontrfaktycznych
w ocenie skutecznosci dzialan polityki senioralnej

Jednym z celow niniejszego artykufu jest proba wykazania, ze szczegblnie w ewaluacji
polityk publicznych mozna wykorzystywac alternatywne podejécia (nie tylko wskazniki),
ktére pozwalaja oceni¢, w jakim stopniu okreslone interwencje daja efekty nettol? dla
okreslonej grupy.

Przedstawione zostang mozliwosci oceny, przyktadowo, czy udziat seniorow w okre-
Slonych dziataniach aktywizujacych (edukacyjnych, ktdre wpisuja si¢ w realizacj¢ polityki
senioralnej w tym obszarze aktywnosci spolecznej) maja wplyw na jakos¢ ich zycia. Chodzi
na przyktad o to, czy osoby biorace udzial w zajeciach uniwersytetéw trzeciego wieku
(UTW) uzyskuja w zwiazku z tym korzysci, ktorych nie doswiadczaja osoby niebiorace
udzialu w tego typu aktywnoSciach? I jeSli tak, to jak duze sa te efekty? Powyzej we
wstepie wyjasniono krotko, ze najlepsza metoda bytoby zastosowanie eksperymentu kla-
sycznego, ktory pozwalatby ocenié, czy faktycznie dana przyczyna (np. udzial w zajeciach
UTW czy innych aktywnoSciach, m.in. w projektach finansowanych w ramach programu
ASOS) powoduje okreslony skutek (np. zadowolenie z zycia, brak depresji itp.). Jednak
wspomniano wyzej, ze takie podejScia badawcze nie sg mozliwe do zastosowania nie tylko

10 W ewaluacji ustala si¢ zwigzek przyczynowy migdzy podjeta interwencja a obserwowanymi
wynikami, ale wtedy wymagane jest: zmierzenie efektu catkowitego interwencji jako ogdlnej zmiany
w zakresie zdefiniowanym przez cel (zmiany na poziomie przyjetych wskaznikow) lub/oraz oddzie-
lenie zmiany niezaleznej od podjetej interwencji od zmiany, ktérg mozna przypisa¢ wpltywowi inter-
wengcji (efekt netto).
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z przyczyn organizacyjnych. Dlatego alternatywa moze by¢ zastosowanie metody analizy
standw kontrfaktycznych, dzigki ktorej mozna probowac uchwyci¢ efekty trudne do wyka-
zania na poziomie indywidualnym.

Metoda analizy stanow kontrfaktycznych

Generalnie idea tego podejScia sprowadza si¢ do wykazania rdznic miedzy grupa osOb
poddanych pewnemu oddziatywaniu a grupa osob, ktore takiemu oddziatywaniu nie sa
poddawane. Sytuacja jest modelowa, jeSli w obu grupach znajduja si¢ poréwnywalne osoby,
gdyz wtedy roznice powinny by¢ — na mocy przyjetego zalozenia — oceniane jako wynik
dziatania bodZca. Problemem z jednej strony jest znalezienie 0sob poréwnywalnych, z dru-
giej za$ powiazanie ich (matching) z osobami z grupy obserwowalnej (eksperymentalnej)
i kontrolnej. Sama metoda nie bedzie omawiana szczegdtowo w niniejszym artykule, gdyz
jest do$¢ dobrze opisana w literaturze przedmiotu, w tym w polskich pracach dotyczacych
zagadnien ewaluacji (m.in. Konarski, Kotnarowski 2007; Strawifiski 2008; Trzcinski 2009).
Gtowne zasady i zatozenia metody zostang pokrotce przedstawione ponizej, gdyz byly one
wykorzystywane w analizie prezentowanej w tym artykule, m.in. z zastosowaniem odpo-
wiednich pakietow w programie R, ale tez z uzyciem programu PS IMAGO oraz STATA.

Rola matchingu (Ho i in. 2007) jest przeksztaicenie danych pochodzacych z badan
nieeksperymentalnych w taki sposdb, aby ostatecznie grupy roznigce si¢ faktem ekspozycji
na bodziec byly do siebie jak najbardziej podobne (eksperyment ex post facto). Matching
przeprowadza si¢ na macierzy wczesniej wyliczonych dystansow Mahalanobisa, Euklidesa
lub najcze¢sciej na wartoSciach przewidywanych z jakiego§ modelu dwumianowego (logit
lub probit). Takie warto$ci przewidywane nazywa si¢ propensity scores (PS) (Rosenbaum,
Rubin 1983). Propensity scores (PS) sa szacowane z wykorzystaniem regresji dwumianowe;.
Moga by¢ wyrazone w jednostkach prawdopodobienstwa (probit) lub logitowych (logit),
w zaleznoSci od zastosowanego modelu.

W celu bilansowania rozktadu cech w poréwnywanych grupach mozna zastosowac PS
do matchingu, subklasyfikacji lub wazenia danych (Stuart 2010). W omawianym przykta-
dzie zastosowany zostat matching. Istnieja rozne metody wykorzystania PS do matchingu,
przyktadowo: doktadne (exact matching) — pary tworza obserwacje identyczne na wszyst-
kich kowariantach; petne (full matching) — wykorzystane sa wszystkie obserwacje w pro-
bie, dopasowane jednostki tworzg konfiguracje 1:wielu lub wiele:1; najblizszego sasiedztwa
(nearest neighbor) — dla kazdej jednostki w grupie eksperymentalnej szuka si¢ jednostki
z grupy kontrolnej, ktéra ma do niej najbardziej zblizong odleglto$é; optymalne (optimal
matching) — wszystkie pary sa rozpatrywane symultanicznie, tak aby ostateczne rozwia-
zanie skutkowato najmniejsza suma odleglosci we wszystkich dopasowanych parach.

W przypadku metody najblizszego sasiedztwa mozliwe sa dodatkowe opcje. Niedopa-
sowane jednostki moga zosta¢ usunigte lub zosta¢ w puli do wykorzystania jako kolejne
jednostki do potaczenia kolejnych obserwacji (tym samym procedura moze byé prowa-
dzona na dwa sposoby: bez zwracania lub ze zwracaniem). Mozliwe jest tez zastosowanie
réznego stosunku (ratio) obserwacji z grupy kontrolnej (C) do eksperymentalnej (T) (C:T).
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Np. ratio = 1 bedzie skutkowato parami 1:1; ratio = 2 bedzie skutkowalo dopasowaniem
2:1 (czyli 2 jednostki z C do jednej z T); ratio = 0,5 bedzie skutkowalo dopasowaniem 1:2
(czyli 1 jednostka z C do dwdch z T). Dodatkowo mozliwe jest zadanie punktu odcigcia
(caliper), definiujacego, z jaka precyzja chcemy dopasowywac pary (pewna warto$¢ wyra-
zona w jednostkach odchylenia standardowego PS, np. powyzej 2 odchylefi standardowych
wartoSci PS, powyzej ktorej nie dopuszczamy taczenia w pary).

Na koncowym etapie wylicza si¢ réznice mi¢dzy Srednimi zmiennej wynikowej (Y)
w grupie objetej interwencja (Y1) i grupie nieobjetej interwencja (Y0), ktora jest trafnym
i nieobcigzonym szacunkiem $redniego efektu przyczynowego (average treatment effect —
ATE), czyli ATE = E[Y1-Y0]. ATE to oczekiwany przyrost poziomu zmiennej wynikowej
dla losowo wybranych jednostek z populacji.

Przyktad zastosowania analizy stanow kontrfaktycznych
w ocenie dzialan aktywizujgcych osoby starsze

W prezentacji mozliwosci zastosowania metod opisanych powyzej wykorzystano dane
z badania Diagnoza Spoteczna, ktore jest prowadzone w Polsce od 2000 r., ale dopiero
w edycji w 2015 r. uwzgledniono pytanie, ktére pozwala uchwyci¢ jednostki biorgce udziat
w aktywnoSciach edukacyjnych przeznaczonych specjalnie dla seniordw oraz te, ktore nie
braly w nich udziatu. Dlaczego to moze mie¢ znaczenie? Chociazby dlatego, ze wspo-
mniany weze$niej ASOS — program Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych na lata 2013,
2014-2015 oraz od 2016 — powinien przynosi¢ zwigkszenie aktywnoSci starszych osob
w Polsce w dziedzinie spotecznej/edukacyjnej. Mozna tez chciec sprawdzi, czy takie dzia-
tania przekiadajg si¢ na lepsza ocen¢ jakosci zycia tych, ktorzy biorg w nich udziat.
Niestety tych efektow oddziatywania programu ASOS nie da si¢ w fatwy sposob spraw-
dzi¢, gdyz wyliczenia we wspomnianym wyzej wskaZzniku aktywnego starzenia si¢ doty-
czg wezesniejszych okresow z opdznieniem o dwa lata (np. edycja wskaznika dla 2014 r.
dotyczy obliczen dla wezeéniejszych lat, tj. 2012, a wiec przed EY 2012 oraz przed wpro-
wadzeniem ASOS). Zasadne jest stale i systematyczne monitorowanie jak osoby starsze
przejawiaja swoja aktywno§¢ zaréwno na rynku pracy, jak i w innych obszarach (np. opieka
nad wnukami, innymi starszymi osobami), oraz czy maja one mozliwo$¢ prowadzenia
niezaleznego, bezpiecznego, zdrowego zycia w srodowisku, ktdre wspiera ide¢ aktywnego
starzenia si¢. Jak napisano powyzej, ujecie wskaznikowe jest mozliwe, ale nie pozwala na
bezposrednie wykazanie, ze udziat w okreslonych aktywno$ciach ma bezposredni wplyw na
lepsza jakoS¢ zycia 0sdb starszych wyrazong obiektywng lub subiektywng oceng tych osob.
Analize standw kontrfaktycznych nalezy rozpoczaé od zdefiniowania kluczowej zmien-
nej (najczesciej dychotomicznej) grupujacej obserwacje do stanéw eksperymentalnych
(stan eksperymentalny, czyli grupa eksperymentalna versus kontrolna). W omawianym
przypadku jest to zmienna UTW, ktoéra ma wartos¢ 1, jesli osoba w wieku 54+11 brata

11 Najmtodsza osoba deklarujaca udzial w zajeciach UTW miala 54 lata, dlatego tez analizy
dotycza 0s6b w wieku 54+.
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udziat w edukacji w ramach uniwersytetu trzeciego wieku, a 0 — jesli nie byta uczestni-
kiem tej formy edukacji/partycypacji spotecznej. OczywiScie wykorzystanie tej zmiennej nie
jest tozsame z zalozeniem, ze istnienie i dziatalno§¢ UTW jest tylko i wytacznie wynikiem
funkcjonujacej polityki senioralnej oraz ze tylko UTW moga przyczyniac si¢ do zmiany
oceny jakoSci zycia seniorOw, ktora jest elementem polityki senioralnej. Zdecydowano
si¢ na taki wybor zmiennej do analizy, gdyZz w badaniu w ramach Diagnozy Spolecznej
dopiero w 2015 r. pojawila si¢ mozliwo$¢ udzielania odpowiedzi na pytanie o udzial w tej
formie edukacji/ksztaicenial2. Tym samym dopiero teraz pojawita si¢ szansa na probg
analiz z uzyciem informacji, ktdra zawiera pytanie o UTW, ale niestety, bez uwzglednienia
innych form edukacyjnych (ktdore tez mogly by¢ dziataniem w ramach np. ASOS).

W grupie kontrolnej powinno by¢ wigcej obserwacji niz w grupie eksperymentalnej,
najlepiej minimum dwa razy wiecej. Jest to konieczne, gdyz celem jest znalezienie dla
obserwacji w grupie eksperymentalnej ich ,,statystycznych blizniakdéw”, czyli najbardziej
podobnych obserwacji w grupie kontrolnej. Im wigcej obserwacji jest dostepnych w grupie
kontrolnej, tym wigksza jest szansa na znalezienie lepszych par. Osoby w dwoch grupach
maja by¢ jak najbardziej do siebie podobne. Nalezy wigc sprawdzié, czy roznig si¢ ze
wzgledu na zmienne, ktore (a) wiaza si¢ z udzialem w zajeciach UTW i/lub (b) zmienng
wynikowa (w tym przypadku: ocena swojego dotychczasowego zycial3, tzw. outcome —
przeksztalcenie zmiennej oryginalnej w taki sposob, zeby w analizie przyjmowala wartosci
maksymalnie do 70; im wyzszy wynik, tym lepsza ocena, przyktadowo warto$¢ 70 oznacza
umownie ,wspaniale” zycie, a warto$¢ 10 — ,,okropne”, zmienna ZYCIE?). Niestety, na
tym etapie analiz nie zostaly wykorzystane mozliwoSci zastosowania innych zmiennych
wynikowych, ktore by mozna bylo dodatkowo sprawdzic.

Okazato sig, ze 0sob, ktdre wskazaly UTW jako forme ksztatcenia, byto w catej bazie
Diagnozy Spofecznej 2015 tylko szesnasciel4. Tak mala liczebnos¢ stwarza pewne pro-
blemy z poréwnaniem z grupa osob, ktére nie wskazaly, ze uczg si¢ w UTW. Osobami,
ktoére wskazaly na udzial w zajeciach UTW, byly w wigkszoSci kobiety (10 na 16 osob),
osoby z wojewddztw: lubelskiego, matopolskiego, pomorskiego, Slaskiego, mazowieckiego,
wielkopolskiego i warminsko-mazurskiego. Srednia ich wieku wynosita 71 lat, a §redni

12 Jest to tylko jedna z form edukacji, uczenia sie¢, a nie jedyna forma, ktéra odpowiada za
polityke senioralna.

13 W przypadku badan edukacyjnych przyktadowo wykorzystuje si¢ oceng wynikow z egzaminu
z matematyki w grupie uczniéw bioracych udzial w zajeciach szachowych i w grupie tych, ktorzy
w nich nie uczestniczyli. Zdaj¢ sobie sprawe z tego, ze ta zmienna nie oddaje najlepiej obiektywnej
mozliwoSci okreSlenia wptywu udziatu w zajeciach na UTW na oceng jakoSci wlasnego zycia, szcze-
golnie z uwzglednieniem wczesniejszych etapow zycia, ktore mogly by¢ decydujace dla tej oceny
(life-course perspective). Przyjetam zalozenie, ze nawet jesli wezesniejsze etapy zycia moglyby by¢
uznane za ,,okropne”, to wiasnie fakt udzialu w zajeciach, spotykanie si¢ z r6znymi osobami, moze
zmieni¢ taka opini¢ i nie bedzie to dotyczyto tylko terazniejszej oceny swojego zadowolenia z zycia.

14 Niestety, ten fakt niesie ze soba zagrozenie i stwarza podstawe do mozliwej krytyki tych
analiz z powodu matych liczebnoSci grupy quasi-eksperymentalnej. Jednak jest to przyklad i proba
pokazania mozliwosci takich analiz, dlatego zaprezentowane wyniki nalezy traktowac z ostroznoscia,
a nie jako ,,statystyczne” dowody na korzysci/niekorzysci plynace z udziatu w zajeciach UTW.
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miesigczny dochdd — 2239 zi; w wigkszoSci byly to osoby z wyksztatceniem wyzszym
i policealnym (7 na 16 0sdb), petnosprawne (12 osob), niewykonujace pracy zarobkowej
(tylko jedna osoba oswiadczyla, ze oprocz zajeé na UTW takze pracuje), aktywnie dzia-
tajace spotecznie (8 osob); zadowolenie ze stanu zdrowia zadeklarowala jedna osoba,
z opieki zdrowotnej — rdwniez jedna, zadowolonych z warunkéw mieszkaniowych byto
9 0s0b, korzystajacych z Internetu — rowniez 9. Tylko jedna osoba przyznafa, ze pali
papierosy. Mata liczebnoS$¢ proby ogranicza prezentacje rozkladéw. Gdyby poréwnano
obie grupy ze wzgledu na ich oceng dotychczasowego zycia (zmienna: ocena zycia), to (na
tzw. grupach niedopasowanych bez uwzgl¢dnienia wag) osoby biorace udziat w zajeciach
UTW w poréwnaniu z osobami nieuczestniczacymi w tej formie zaje¢ lepiej oceniaja
zycie, efekt wyniost: 0,458 (tabela 3). Jesli uwzgledni sie¢ odpowiednie wagi to okazuje
sig, Ze osoby uczeszczajace na zajecia UTW gorzej oceniajg swoje zycie niz osoby z grupy
poréwnywalnej (efekt wyliczony z uwzglednieniem wag wyniost: -0,026, tabela 4). Wynik
ten jednak nie moze by¢ tak wykorzystany, gdyz istnieja znaczne roznice mi¢dzy tymi gru-
pami, co potwierdzono analizg z zastosowaniem procedury imbalance (tabela 5) z uzyciem
nastepujacych zmiennych: pte¢, wyksztalcenie, niepelnosprawnos¢, wykonywanie pracy
przynoszacej zarobek, palenie papierosow, korzystanie z Internetu, aktywnos¢ fizyczna
(im warto$¢ odlegtosci L1 jest blizsza 1, tym gorzej, bo to oznacza wigksze rozbieznosci
mi¢dzy grupami).

W zwigzku z tym, ze w grupie kontrolnej bylo tak mato obserwacji, zdecydowano si¢
zrezygnowac z czgsto stosowanego — w tego typu ocenach — podejscia, a mianowicie sza-
cowania indywidualnych wynikow sktonnosci do udziatu w zajeciach UTW np. za pomoca
modelu regresji logistycznej, ktdry jest wykorzystany do wyliczenia tzw. propensity scores
(Rubin, Thomas 1996; Konarski, Kotnarowski 2007). Zastosowano metodg exact matching
zgodnie z procedurg coarsened exact matching (CEM) (Blackwell i in. 2009). Procedura
zastosowanego algorytmu jest zaprezentowana w tabeli 6 wraz z wynikami, ktore wskazuja,
ze udato si¢ zmniejszy¢ dystanse miedzy obiema grupamil® (odlegtos¢ L1 bliska 0 — ozna-
cza idealne dopasowanie, a im blizej zera, tym lepiej). W kolejnym kroku sprawdzono raz
jeszcze, czy przynalezno$¢ do grupy osob uczestniczacych w zajeciach UTW ma wplyw na
oceng zycia w poréwnaniu z osobami z tzw. grupy kontrolnej i jaki jest ten wplyw. Wyniki
wskazuja, Ze osoby uczeszczajace na zajecia UTW w porownaniu do osob, ktore nie braly
udziatu w zajeciach UTW, a na wybranych zmiennych byly w takiej samej sytuacji, oceniaty
gorzej jakos$¢ swojego zycia (znak ujemny przy wspoiczynniku regresji), ale wynik ten nie
jest istotny statystycznie (tabela 7).

15 Bez oceny istotnoSci statystycznej tych wynikow.
16 Do tej metody przy tak malej liczebnosci oséb w interesujgcej nas grupie nie powinno si¢
uzywac zbyt duzej liczby zmiennych.
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Tabela 3. Wyniki regresji dla zmiennej oceniajacej zycie z uwzglednieniem zmiennej UTW
(dane niewazone)
reg ZYCIE2 UTW

Source SS df MS liczba obserwacji = 10233

F( 1, 10231) = 0.03

Model 3.14743051 1 3.14743051 Prob > F = 0.8559

Residual 976751.49 10231 95.4697967 R-squared = 0.0000

Adj R-squared = -0.0001

Total 976754.637 10232 95.4607737 Root MSE = 9.7709

ZYCIE2 Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]

UTW .4584067  2.524677 0.18 0.856 -4.490456 5.407269

_cons 50.87493  .0966607  526.32  0.000 50.68545 51.0644

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Tabela 4. Wyniki regresji dla zmiennej oceniajacej zycie z uwzglednieniem zmiennej UTW

(dane wazone)

regress ZYCIE2 UTW

[iweight = WAGA_2015_IND]

Source SS df MS liczba obserwacji = 8411
F( 1, 8409) = 0.00

Model .009866672 1 .009866672 Prob > F = .9920
Residual 828836.296 8409 98.5653818 R-squared = 0.0000
Adj R-squared = -0.0000

Total 828836.305 8410 98.553663 Root MSE = 9.9275
ZYCIE2 Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
UTw -.0269553 2.694004 -0.01 0.992 -5.307867 5.253956
_cons 50.93266 .1083292 470.17 0.000 50.72031 51.14501

Zrodio: opracowanie wiasne.
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Tabela 5. Wyniki analizy pokazujacej réznice miedzy grupami oséb uczestniczacych
oraz nieuczestniczacych w zajeciach UTW, z zastosowaniem procedury imbalance

imb PLEC_ALL eduk472015 HC30 HD2 HP43 HP100 HP106701 , treatment (UTW)
(using the scott break method for L1 distance)

Multivariate L1 distance:

Univariate imbalance:

PLEC_ALL
eduk4 2015
HC30

HD2

HP43

HP100
HP106 01

Ll

.10933
.54659
.13783
.17285
. 21475
.24632
.47554

mean

.10933
1.2767
.85894
.17285
.21475

-.24632

Zrodio: opracowanie wiasne.

.47554

.91043575
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Tabela 6. Wyniki zastosowanego matchingu metoda coarsened exact matching (CEM)

. cem PLEC ALL eduk4 2015 HC30 HD2 HP43 HP100 HP106_ 01 , tr (UTW)

Matching Summary:

Number of strata: 664
Number of matched strata: 12

All
Matched
Unmatched

Multivariate L1 distance:

0

12926

965

11961

Univariate imbalance:

PLEC_ ALL
eduk4_2015
HC30

HD2

HP43

HP100
HP106_01

w s = oy N W

Ll

.3e-15
.0e-15
.3e-16
.le-16
.0e-15
.le-15
.7e-15

1
16
14

-6.
1.
-8.
-5.
3.

7
1

Zrodio: opracowanie wiasne.

mean
2e-15
5e-14
9e-16
8e-15
le-15
.5e-15
.9e-14

2.907e-15
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Tabela 7. Wyniki regresji dla zmiennej oceniajacej zycie po zastosowanej metodzie matchingu

. reg ZYCIE2 UTW [iweight=cem weight]

Source SS df MS liczba obserwacji = 909
F( 1, 907) = 1.13

Model 88.9760147 1 88.9760147 Prob > F = 0.2870
Residual 71124.1578 907 78.4169325 R-squared = 0.0012
Adj R-squared = 0.0002

Total 71213.1338 908 78.4285615 Root MSE = 8.855
7ZYCIE2 Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
UTW -2.635072 2.473682 -1.07 0.287 -7.489878 2.219734
_cons 53.4043 .2958125 180.53 0.000 52.82375 53.98486

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Gtoéwnym problemem, jaki wigze si¢ z probg zastosowania analizy stanéw kontrfaktycz-
nych w ewaluacji skutecznosci wybranego dziatania/aktywnoS$ci wpisujacej si¢ w polityke
senioralna, jest fakt, ze w tym przyktadzie bardzo mafo osob badanych wskazalo na UTW
jako forme edukacji, a to byto podstawg analizy. To znacznie utrudnito przeprowadzenie
analizy z uzyciem proponowanej metody (niezaleznie od sposobu matchingu). Kwestia
brakéw danych na wybranych do analizy zmiennych tez nie jest w tekscie szerzej omo-
wiona, ale trzeba pamigtac, ze moze mie¢ wplyw zaréwno na zbilansowanie obu grup, jak
i na oceng efektow.

Podsumowanie

Zaplanowane i realizowane dziatania w ramach polityki senioralnej powinny by¢ odpo-
wiednio monitorowane i ewaluowane, aby mozna bylo stwierdzi¢, czy sa skuteczne, czy
jednak wymagaja dalszych zmian. Nie jest fatwo cato$ciowo wykaza¢ sukces lub porazke
dziatafi w ramach okreslonych polityk, ktére skfadajg si¢ na polityke senioralng, tutaj
powiazang z polityka aktywnego starzenia si¢ (Btgdowski 2012; Theiss 2012). Ujecie tra-
dycyjne zwigzane ze wskaznikami jest znanym i juz stosowanym podejSciem nie tylko na
poziomie mi¢dzynarodowym i krajowym, ale tez wojewodzkim. Niewatpliwie nalezy sto-
sowac i rozwija¢ metodologie wskaznikow spotecznych w polityce senioralnej i aktywnego
starzenia si¢, jednocze$nie stale oceniajac krytycznie prawidtowe wykorzystanie i znaczenie
wskaznikéw w powigzaniu z celami polityk z tego obszaru.

To uzupelniajace rozwigzanie ewaluacji zaproponowane w niniejszym artykule moze
by¢ przydatne, ale trzeba mie¢ swiadomos$¢ jego ograniczen. Staralam si¢ tez pokazac
w tekScie te ograniczenia, m.in.: brak odpowiednich danych do zastosowania okreSlonych
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procedur czy zbyt mate liczebnosci, a w konsekwencji problemy z wyborem wtasciwych
metod i prawidlowym szacowaniem wynikdéw. Mimo to, jest to na pewno kierunek, ktdry
mozna dalej rozwija¢ i sprawdza¢, czy wyniki tych analiz faktycznie moga by¢ cennym
uzupelnieniem podejScia wskaznikowego. W artykule tym probowatam wykazaé, ze wia-
czenie pewnych informacji w réznego rodzaju badaniach (nie tylko Diagnozy Spotecznej)
dotyczacych udziatu starszych Polakéw i Polek w aktywnoSciach finansowanych ze $rod-
kow publicznych mogloby by¢ cennym Zrddiem analiz w ewaluacji polityki senioralne;j.
Staratam si¢ tez pokazad, jak przeprowadzi¢ takie analizy, prezentujac nie tylko wyniki,
ale i procedury, ktore moga by¢ przyktadem do replikacji lub innego wykorzystania przez
zainteresowanych ta tematyka badaczy. Jesli w badaniach sg informacje o udziale w pro-
gramach finansowanych ze §rodkdw publicznych, to mozna probowaé wykorzystywac
analize stanéw kontrfaktycznych. Mozna wtedy oceniaé — niezaleznie od tradycyjnego
pomiaru efektow za pomoca wskaznikow (zaréwno zaktadanych, jak i dodatkowych) lub
specjalnie przeznaczonych do ewaluacji badan (niestety kosztownych) — czy mamy do
czynienia z pozytywnymi, negatywnymi czy zerowymi skutkami dziatah podejmowanych
z myS$la o seniorach. Dzigki temu uzasadnienie decyzji w sprawie wydatkowania Srodkow
publicznych na te zakladane cele zyska dodatkowa argumentacje, adresowang zreszta nie
tylko do decydentow, przesadzajaca o koniecznosci podejmowania lub moze — wiasnie —
zaniechania okreSlonych inicjatyw w zaleznosci od tego, czy s3 one lub nie sg skuteczne.
Nie znaczy to, ze metody proponowane w tek$cie maja zastapic tradycyjne sposoby oceny
rezultatow polityk dotyczacych osob starszych, ale moga by¢ uzupetnieniem i dodatkowym
glosem w dyskusji o ich ksztattowaniu.
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Summary

The goal of the article is to present the evaluation methods of senior policy in Poland.
The article discusses manner in which senior policy in Poland is presented in official
documents as well as describes it with use of standard indicators at the national and
regional level. This traditional approach to policy description is extended in the article by
the counterfactual analysis — an analytical method well present in public policy analysis
but not used in the field of senior policy in Poland. Counterfactual analysis presented in
the article is based on the data from Social Diagnosis 2015. It is concluded in the article
that constant monitoring of senior policy outcomes with the use of counterfactual analysis
is needed in Poland.

Key words: senior policy, old people, active ageing index, counterfactual analysis, coar-
sened exact matching

Cytowanie

Jolanta Perek-Biatas (2016), Tradycyjne i uzupetniajgce podejscia do ewaluacji efek-
tow polityki senioralnej w Polsce, ,,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje”
nr 34(3), s. 91-111. Dostepny w Internecie na www.problemypolitykispolecznej.pl
[dostep: dzien, miesigc, rok]




