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KATARZYNA SPADLO

Instytut Rozwoju Miast w Warszawie

LOKALNY PROGRAM REWITALIZACJI
GMINY KRAPKOWICE NA LATA 2016-2023
A KRYTERIA OCENY ZAWARTE
W WYTYCZNYCH MINISTERSTWA ROZWOJU
W ZAKRESIE REWITALIZACJI W PROGRAMACH
OPERACYJNYCH NA LATA 2014-2020*

Abstract: Local Regeneration Programme of Krapkowice Municipality 2016-2023
vs. Evaluation Criteria Included in the Ministry of Economic Development Guide-
liness for Urban Regeneration in Operational Programmes for the Years 2014-2020.
Over the period 2014-2020 as far as regeneration projects following an urban regenera-
tion programme are concerned there is a possibility of applying for the EU structural
funds or getting them on preferential terms within the Regional Operational Program-
me (ROP). However to become a beneficiary a positive evaluation of the programme
compliance with the Ministry of Economic Development Guidelines for Urban Rege-
neration in Operational Programmes for the Years 2014-2020 executed by the proper
ROP Managing Institution is needed.

The article is an analysis of the conformity assessment of the Local Regenera-
tion Programme of Krapkowice Municipality 2016-2023 project with the Ministry of
Economic Development Guidelines for Urban Regeneration in Operational Program-
mes for the Years 2014-2020. The analysis identifies areas of cohesion of the Local
Regeneration Programme of Krapkowice Municipality 2016-2023 project with the gu-
idelines as well as elements requiring correction so that the programme could be inclu-
ded on the List of Positively Verified Regeneration Programmes run by the Executive
Board of the Opolskie Voivodeship.

Keywords: Correctness of the delimitation of degraded and regeneration areas,
degraded area, delimitation, diagnosis of factors and crisis phenomena, evaluation of
regeneration programmes, guidelines for urban regeneration, list of positively verified re-
generation programmes, local regeneration programme, regeneration, regeneration area.

* Wersja z 2 sierpnia 2016 r.
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Dziatania obejmujace kompleksowg rewitalizacje zdegradowanych ob-
szarO6w miast stanowia jeden z gldéwnych zakresow interwencji dedykowa-
nej o$rodkom miejskim, bedac skupionymi wokdt Celu szczegdtowego nr 3
Odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez rewitalizacje zdegradowanych spo-
tecznie, ekonomicznie i fizycznie obszarow miejskich, okreslonego w Krajo-
wej Polityce Miejskiej [Krajowa Polityka Miejska 2023].

Cele rozwojowe sprecyzowane w Krajowej Polityce Miejskiej definiuja
strategi¢ inwestycyjng dla funduszy UE w obszarze rewitalizacji, ktora wska-
zuje, ze podstawowym zrodtem wspdHinansowania projektow rewitalizacyj-
nych sa $rodki regionalnych programow operacyjnych (EFS i EFRR).

Procesy rewitalizacji, ktore sg gtdéwnym elementem Celu szczegdtowego
nr 3 Krajowej Polityki Miejskiej, realizuje si¢ przez programy rewitalizacji.

Krajowa Polityka Miejska zdefiniowata zaréwno cechy, jak i poje-
cie programu rewitalizacji, rozumianego jako wieloletni program dziatania
w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i technicznej, okreslajacy
rodzaj, zakres i etapy dziatan rewitalizacyjnych. Program rewitalizacji musi
by¢ bezposrednio powigzany z innymi dokumentami dotyczacymi rozwoju
gminy. Powinien on bazowac na aktualnej diagnozie spoteczno-gospodarczej
miasta. Program rewitalizacji musi przedstawia¢ petng wizj¢ zmian i sposéb
realizacji tej wizji. Powinien wyraznie definiowac zakres zadan oraz obszary
odpowiedzialno$ci poszczegdlnych podmiotéw zaangazowanych w jego re-
alizacje. Musi posiada¢ realny plan finansowy, horyzont czasowy, przejrzysty
system monitoringu i elastyczny system wprowadzania modyfikacji w reakcji
na zachodzace zmiany oddziatujace na program. Dla jego wlasciwej realizacji
konieczne bedzie wsparcie instytucjonalne oraz eksperckie [ibidem, s. 70]

Okreslenie cech programéw rewitalizacji na szczeblu krajowym byto
odpowiedzig na niskg jakos¢ tych dokumentdéw, programowanych w okresie
2007-2013, na podstawie ktérych miasta prowadzity intensywna polityke re-
witalizacyjng (w latach 2007-2013, wydatki na projekty rewitalizacji wynio-
sty tacznie we wszystkich wojewodztwach ponad 8,5 mld zt, w tym dofinan-
sowanie z UE osiggneto blisko 5 mld z}).

W 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli przedstawila wyniki kontroli w za-
kresie oceny skuteczno$ci lokalnych programoéw rewitalizacji, wdrazanych
w polskich miastach w latach 2007-2015. Kontrola przeprowadzona zostala
w pieciu wojewodztwach w 17 podmiotach, w tym w urzedach marszatkow-
skich, jednostce wdrazajacej programy unijne oraz w urz¢dach gmin.
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NIK zwrdcita uwage, ze marszatkowie wojewodztw w badanym okre-
sie nie posiadali skutecznych mechanizméw do oceny, czy przedstawiane
w konkursach Lokalne Programy Rewitalizacji maja szanse zapewni¢ uzy-
skanie zakladanych efektow rewitalizacji. W ocenie NIK Lokalne Progra-
my Rewitalizacji, w wielu przypadkach byly tworzone przez gminy jedynie
na potrzeby spetnienia podstawowego wymogu formalnego do ubiegania si¢
o $rodki unijne na rewitalizacje.

W opinii NIK niezbedna byla zmiana dotychczasowego podejscia, po-
legajacego na ograniczaniu programow rewitalizacji do roli zatacznikow dla
aplikujacych o $rodki UE projektow. Konieczne bylo w zwiazku z tym wpro-
wadzenie do przyjetego systemu opiniowania tych programéw, ich weryfika-
cji w zakresie zapewnienia zintegrowanych dziatan.

Glownym zaleceniem NIK — w zwigzku z potrzeba skutecznego pro-
wadzenia procesu rewitalizacji z wykorzystaniem s$rodkoéw europejskich
w latach 2014-2020 — byta koniecznos$¢ podjecia dziatan przez Ministra Roz-
woju w zakresie doprecyzowania wymagan formalnych dla tworzonych pro-
graméw rewitalizacji w zakresie weryfikacji wpisywanych do programu pro-
jektow oraz wymaganego sytemu monitoringu i ewaluacji.

Kierunki interwencji w latach 2014-2020 trzech polityk unijnych w Polsce
—Polityki Spojnosci, Wspolnej Polityki Rolnej i Wspolnej Polityki Rybotowstwa
— okresla Umowa Partnerstwa [2015], ktdrej instrumentami realizacji sa krajo-
we 1 regionalne programy operacyjne. Zgodnie z delegacja zawarta w Umowie
Partnerstwa, Instytucja Zarzadzajgca programem operacyjnym moze wydawaé
wytyczne programowe regulujace kwestie szczegdtowe dla danego krajowego
albo regionalnego programu operacyjnego oraz inne dokumenty.

W celu ujednolicenia warunkéw i procedur wdrazania programéw ope-
racyjnych na lata 2014-2020 w zakresie projektow realizujgcych cele rewi-
talizacji, minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego opracowal wytyczne
horyzontalne, obowigzujace w calym systemie realizacji programoéw polityki
spojnosci. Dokumentem odniesienia dla Wytycznych w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020 [2016] jest Umowa Partner-
stwa, ktora formutuje wyzwania zwigzane z zapewnieniem warunkéw dla
wlasciwej rewitalizacji, tj. zintegrowanego, kompleksowego oraz przygoto-
wanego i prowadzonego z uwzglednieniem realnej partycypacji spotecznej
przeciwdziatania procesom degradacji obszaréw dotknietych kryzysem.

Ujednolicenie warunkow i procedur w zakresie projektéw realizujacych
cele rewitalizacji ma zapewnic, ze procesy rewitalizacji finansowane w ra-
mach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych, jako instrumenty
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stuzace realizacji Umowy Partnerstwa, bedg bardziej skuteczne, zintegrowa-

ne, kompleksowe i skoordynowane.

Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na
lata 2014-2020 nakladaja na [Z RPO obowiazek weryfikacji programow re-
witalizacji, pod katem spetnienia wymogoéw dotyczacych cech i elementow
okreslonych ww. Wytycznymi, oraz obowiazek prowadzenia i aktualizacji
wykazu programéw rewitalizacji, dla ktorych przeprowadzono pozytywna
weryfikacje.

W celu okreslenia spetnienia wymogdéw natozonych ww. Wytycznymi
przez programy rewitalizacji, gminy — przed wszczeciem procedury oceny
programu przez IZ RPO dla potrzeb wpisu do wykazu pozytywnie oce-
nionych programow rewitalizacji — zlecaly recenzje projektow programow
w celu wskazania obszarow ewentualnej ich korekty.

Opracowanie przedstawia wynik analizy projektu lokalnego progra-
mu rewitalizacji pod katem spojnosci z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020, stuzacy wyeliminowaniu ob-
szarow deficytowych w tym dokumencie.

Przedmiotem analizy jest projekt Lokalnego Programu Rewitalizacji
Gminy Krapkowice na lata 2016-2023 sporzadzony dla Gminy Krapkowice
w sierpniu 2016 r., sktadajacy si¢ z 16 rozdziatow, wprowadzenia oraz spisu
ilustracji, tabel, wykresow, rysunkdéw, bibliografii. Celem opracowania jest
ocena zgodnosci projektu programu rewitalizacji z kryteriami oceny zawar-
tymi w Wytycznych Ministerstwa Rozwoju z 2 sierpnia 2016 r. w zakresie
rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020. W kolejnych
czesciach opracowania przedstawiono dyskusje:

a) zgodnosci projektu programu z zalozeniami:

+ Krajowej Polityki Miejskiej w zakresie rewitalizacji;
*  Wytycznych Ministerstwa Rozwoju w zakresie rewitalizacji w progra-

mach operacyjnych na lata 2014-2020;

* obowiazujacych lokalnych dokumentéw planistycznych i strategicz-
nych gminy Krapkowice;

b) spojnosci wewnetrznej projektu programu rewitalizacji;

¢) diagnozy czynnikéw i zjawisk kryzysowych oraz skali 1 charakteru po-
trzeb rewitalizacyjnych;

d) poprawnosci wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewita-
lizacji w konteks$cie zapisow Wytycznych Ministerstwa Rozwoju w zakre-
sie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020;

e) wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji;
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f) celow rewitalizacji oraz odpowiadajacych zidentyfikowanym potrzebom
rewitalizacyjnym kierunkow dziatan majgcych na celu eliminacje lub
ograniczenie negatywnych zjawisk;

g) mechanizméw zapewnienia komplementarnosci problemowe;j, przestrzen-
nej, zrodet finansowania, proceduralno-instytucjonalnej, migdzyokresowej;

h) mechanizméw wlaczenia mieszkancow, przedsigbiorcow i innych pod-
miotow oraz grup aktywnych dziatajacych na terenie gminy uczestnicza-
cych w procesie rewitalizacji;

i) systemow realizacji (wdrazania i zarzadzania) programu rewitalizacji;

j) systemu monitoringu i oceny skutecznosci dziatan i systemu wprowadza-
nia modyfikacji w reakcji na zmiany w otoczeniu programu.

Analiza ww. kryteriow jest podstawg pozytywnej oceny programu re-
witalizacji przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego i warun-
kuje dla projektow wynikajacych z programu rewitalizacji mozliwo$¢ ubiega-
nia si¢ o $rodki finansowe lub korzystanie z preferencji przy ich otrzymaniu
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Opol-
skiego na lata 2014-2020.

1. Zgodnos¢ projektu z zalozeniami
m.in. Krajowej Polityki Miejskiej
w zakresie rewitalizacji

Celem strategicznym Krajowej Polityki Miejskiej' jest wzmocnienie
zdolnosci miast i obszaré6w zurbanizowanych do kreowania zrownowazonego
rozwoju 1 tworzenia miejsc pracy oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Dla obszaru tematycznego Rewitalizacja KPM zaktada nastepujace kie-
runki dziatan:

* dziatania rewitalizacyjne miast powinny mie¢ indywidualnie okreslong for-
mule, charakter i zakres przyczyniajacy si¢ do zmiany strukturalnej miasta.
Musza one takze optymalnie wykorzystywac lokalne potencjaty, inicjatywe
spoteczng i partnerow gospodarczych [Krajowa Polityka Miejska 2016].

! Dokument przyjety uchwata Rady Ministrow Nr 198 20 pazdziernika 2015 r. (M.P.
72015 1., poz. 1235). Polityce miejskiej nadano wysoka range przez wprowadzenie jej do porzadku
prawnego znowelizowang Ustawq z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 1649, z 2015 r. poz. 349, 1240, 1358, 1890), a Krajowa Polityka Miejska
stata si¢ czescig systemu dokumentdw strategicznych. Krajowa Polityka Miejska okresla plano-
wane dziatania administracji rzagdowej dotyczace polityki miejskiej i uwzglednia cele i kierunki
okreslone w $redniookresowej strategii rozwoju kraju i krajowej strategii rozwoju regionalnego.
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* Najbardziej zaawansowanym procesem przemian jest kompleksowa re-
witalizacja, realizowana na obszarach zdegradowanych, odnoszaca si¢ do
konkretnego, wyznaczonego na podstawie obiektywnych kryteriow, tery-
torium i taczaca wysitki r6znych podmiotow, ktorych suma ma spowodo-
wacé trwate ozywienie spoteczne i gospodarcze obszaru, zwickszenie jego
atrakcyjnosci dla mieszkancow i przedsigbiorcow oraz poprawe jakosci
zycia. W ten sposob nalezy wypracowac przedsigwzigcia cato$ciowe (in-
tegrujace interwencje na rzecz spotecznosci lokalnej, przestrzeni i lokal-
nej gospodarki), skoncentrowane terytorialnie i powstajace we wspotpra-
cy z lokalng spotecznoscig [ibidem, s. 56].

Planowanie i1 programowanie rewitalizacji, poprzedzone rzetelng i po-
glebiong diagnoza, prowadzone powinno by¢ na podstawie trzech procesow:
» okreslenie wizji i koncepcji wyprowadzenia obszaru ze stanu kryzyso-

wego,

» szczegOlowa analizg i wybor dziatan rewitalizacyjnych oraz okreslenie
sposobow 1 warunkow ich realizacji,

+ okreslenie zrodet finansowania przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych.

Okreslenie wizji i koncepcji wyprowadzenia obszaru ze stanu kryzyso-
wego nalezy oprze¢ na petnej diagnozie problemoéw — zarowno w skali catego
miasta, jak i w uszczegdtowionej formie dla obszaru rewitalizacji. Koncepcja
odnowy obszaru powinna obejmowac¢ nastepujace kwestie: spoteczne, gospo-
darcze, przestrzenne, srodowiskowe, techniczne, kulturalne, funkcjonowania
miasta [ibidem, s. 57].

Struktura Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Krapkowice na
lata 2016-2023 zawiera m.in. nast¢pujace elementy:

* diagnoze czynnikéw i zjawisk kryzysowych wraz z metodologia prac,

* wyznaczenie obszaru wsparcia,

* wizje obszaru rewitalizacji,

na bazie ktérych opracowano cele i kierunki dziatan rewitalizacyjnych.

Diagnoza obszaru wsparcia obejmuje kwestie spoteczne, gospodarcze,
przestrzenno-funkcjonalne, techniczne, kulturalne, §rodowiskowe. Przedsta-
wiona diagnoza jest poprawna z punktu widzenia wymogow Krajowej Poli-
tyki Miejskiej.

Projekt LPR prawidtowo wykazuje spdjnos¢ z obowigzujacymi lokal-
nymi dokumentami planistycznymi i strategicznymi gminy Krapkowice.
Przedstawiono rowniez powigzania z opracowaniami strategicznymi szczebla
regionalnego, krajowego, ktore jednak nie sg wymagane. Zgodnie z Wytycz-
nymi Ministerstwa Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach operacyyj-
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nych na lata 2014-2020 w obszarze Komplementarnos¢ LPR z dokumentami
wyzszego rzedu nalezy wskaza¢ wylacznie powigzania programu z dokumen-
tami strategicznymi i planistycznymi gminy. Nawigzanie do dokumentoéw
szczebla krajowego, regionalnego jest zbyteczne. Ponadto w dokumencie wy-
mienia si¢ jedynie zapisy z dokumentdw strategicznych, nie wskazujac sposo-
bu powiazan z LPR (wymagane jest wskazanie obszaréw spojnosci lub brak
powiazan). W zakresie powigzan LPR ze Studium Uwarunkowan i Kierun-
kow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Krapkowice niezbgdne jest
okreslenie spojnosci z kierunkami rozwoju przestrzennego zdefiniowanymi
dla obszaru objetego granicami rewitalizacji. Poziom celow jest zbyt ogdlny
dla zdefiniowania spojnosci.

2. Spojnos¢ wewnetrzna
projektu programu rewitalizacji

Dokument w rozdziale pt. Cele i kierunki dziatan rewitalizacyjnych
formutuje kierunki interwencji w odniesieniu do sfer tematycznych w ra-
mach przeprowadzonej diagnozy obszaréow zdegradowanych: spotecznej,
przestrzenno-funkcjonalnej, gospodarczej, srodowiskowej, technicznej. Tym
samym dokument charakteryzuje si¢ spdjnoscig wewnetrzng w zakresie po-
wigzania celow interwencji ze wskazanym obszarem potrzeb.

Struktura projektow stanowigcych etap wdrozenia Lokalnego Progra-
mu Rewitalizacji obejmuje:

a) w ramach listy podstawowej:
* 6 projektéw o charakterze przestrzenno-funkcjonalnym i $rodowisko-
wym,
» 2 projekty o charakterze gospodarczym,
* 4 projekty o charakterze spotecznym,
b) W ramach listy uzupelniajgce;j:
* 5 projektéw o charakterze funkcjonalno-przestrzennym,
* 1 projekt o charakterze srodowiskowym,

Interwencja rewitalizacyjna wpisuje si¢ w obszary proponowanych
celow dziatan, spdjnych ze sferami diagnozy terenow zdegradowanych:
przestrzenno-funkcjonalnej, sSrodowiskowe;j, technicznej, spotecznej, gospo-
darczej. Tym samym dokument charakteryzuje si¢ spdjnoscia wewnetrzng
w zakresie powigzania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych z celami interwencji,
opracowanymi na bazie wskazanego obszaru potrzeb.
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3. Diagnoza czynnikow i zjawisk kryzysowych
oraz skali i charakteru potrzeb rewitalizacyjnych

Projekt Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Krapkowice na lata
2016-2023 zawiera przeprowadzong diagnoz¢ czynnikow i zjawisk kryzy-
sowych w sferach: spolecznej, gospodarczej, srodowiskowej, technicznej,
przestrzenno-funkcjonalnej, ktéra uzasadnita wybor obszaréw kryzysu, na
ktoérych oparto szczegdlowa diagnoze obszaru zdegradowanego.

Zdiagnozowano jednak brak spojnosci pomigdzy poszczegdlnymi ele-
mentami diagnozy spoteczno-ekonomicznej gminy a obszarami kryzysu
z analizy wskaznikowej wykonanej na etapie delimitacji obszaru zdegrado-
wanego:

1. W diagnozie podkresla si¢, ze gming charakteryzuje dobry stan powietrza
atmosferycznego oraz wysoki poziom przedsigbiorczosci, tymczasem dla
potrzeb wskazania obszaru zdegradowanego wykorzystuje si¢ wskazni-
ki liczby przedsigbiorstw czy zanieczyszczenie atmosfery pytami PMI0,
PM2,5. W sferze funkcjonalno-przestrzennej do analizy zaproponowano
wskaznik dot. rozktadu obiektow sportowych, tymczasem z diagnozy nie
wynika, ze w tym obszarze istnieje kryzys.

2. Alkoholizm, bezradnos$¢, ubostwo, niepetnosprawnos¢ — brak odniesienia
w diagnozie gminy do tych sfer problemowych, ktore poddano analizie
wskaznikowej na etapie delimitacji obszaru zdegradowanego.

3. Na potrzeby analizy wskaznikowej w sferze technicznej zaproponowano
obszary kryzysowe w postaci liczby obiektéw zabytkowych i obiektow
bedacych w stanie ruiny. Z diagnozy nie wynikaja tego typu problemy
dla gminy. Dziedzictwo kulturowe opisane jest w kategoriach potencja-
hu. Nalezy wilasciwie zdefiniowac kategori¢ obiektéw w stanie ruiny (np.
mieszkalne, zabytkowe, komunalne, prywatne itp.). Jesli sg to obiekty za-
bytkowe objgte wpisem do rejestru, to jest to istotny problem dla gminy,
konieczny do ujawnienia w diagnozie, gdyz prawo naklada obowigzek za-
chowania i1 odtworzenia takich obiektéw, ograniczajac mozliwos¢ ich wy-
burzenia. Takich informacji nie ma w dokumencie. W tym aspekcie nalezy
uzupetni¢ diagnoze.

4. Brak wnioskow w diagnozie ogdlnej wskazujace na specyfike problemow
Krapkowic, rodzace skutek m.in. dla zakresu analizy wskaznikowej, ce-
16w 1 kierunkow rewitalizacji (np. dotyczace specyfiki problemow Krap-
kowic, ktore zostang poglebione na etapie analizy wskaznikowej 1 ktore
beda ograniczane w wyniku wdrozenia kierunkéw LPR).
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5. Btledna analiza SWOT — prawidtowa metodologicznie analiza powinna za-
wiera¢ dodatkowo analiz¢ powigzan miedzy poszczegdlnymi czynnikami
oraz konczy¢ si¢ sformutowang strategia dla organizacji (zdefiniowang na
podstawie sity powigzan czynnikow) — do uzupetnienia lub usunigcia.

4. Poprawnos¢ wyznaczenia obszaru zdegradowanego
oraz obszaru rewitalizacji w kontekscie
zapisow Wytycznych Ministerstwa Rozwoju

Metodologia wyznaczenia obszarow wsparcia w projekcie LPR przed-
stawiona zostala w rozdziale pt. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego oraz
obszaru rewitalizacji. Do okreslenia stanu kryzysu zastosowano szczegotowa
analiz¢ wskaznikowa w poszczegolnych obszarach problemowych, zgodna
z kierunkiem wskazanym przez Wytyczne Ministerstwa Rozwoju.

Etap wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji
nalezy jednak skorygowa¢ w obszarze:

1. Wlasciwej kwalifikacji wskaznikow w sferze spotecznej, gospodarczej
oraz technicznej:
Przyjmuje si¢, ze wskazniki dot. bezrobocia naleza do obszaru spotecz-
nego analizy. Do obszaru gospodarczego naleza: wskaznik dot. odsetka
0s6b z wyksztalceniem gimnazjalnym lub ponizej w ogo6lnej liczbie bez-
robotnych, jak réwniez odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej
liczbie ludnosci (lub w odniesieniu do os6b w wieku produkcyjnym).
»Liczba zabytkow” wskazana jako wskaznik nie nosi znamiona kryzy-
su, lecz potencjatu — nalezy przenie$¢ wskaznik do sfery funkcjonal-
no-przestrzennej lub przedefiniowaé jako ,,stan techniczny obiektow
zabytkowych”.
2. Analiza wskaznikowa powinna zosta¢ rozpoczeta bardziej szczegoto-
wym opisem metodologicznym, ktéry umozliwi wlasciwg interpretacje
wynikow zawartych w tabelach. Obecnie ta wiedza dostgpna jest do-
piero w rozdziale pt. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obsza-
ru rewitalizacji, tj. po analizie wskaznikowej. Chodzi w szczeg6lnosci
o metodologi¢ zastosowanej skali natgzenia problemow, ktore wystepuja
w tabelach i mapach w rozdziale pt. Diagnoza czynnikow i zjawisk kry-
zysowych.
Brak szczegotowego opisu metodologii wyznaczenia obszaru rewitalizacji.
4. W opisie dotyczacym wytyczenia obszaru rewitalizacji znalazto si¢ stwier-
dzenie ,,analizowane obszary znajduja si¢ w centrum miasta Krapkowice,

w
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czg$ciowo na terenie, ktory jest pozostatoscia po zakladach przemysto-
wych”. Jesli w sktad obszaru rewitalizacji Krapkowic, ktéry wyznaczono
w granicach obszaru zamieszkania, znalazlty si¢ obszary poprzemystowe,
to zgodnie z Wytycznymi MR musza one spetni¢ nastgpujacy warunek:
,tereny poprzemystowe moga wejs¢ w sktad obszaru rewitalizacji wytacz-
nie w przypadku, gdy przewidziane dla nich dzialania sg §cisle powiaza-
ne z celami rewitalizacji dla danego obszaru rewitalizacji.” Ten warunek
wymaga uzupetnienia projektu LPR o szczegdlowy opis tych obszarow,
charakter istniejacego zainwestowania, mozliwe aspekty przeksztatcen,
okreslenie dziatan dedykowanych tym obszarom w powigzaniu z celami
rewitalizacji okre§lonymi w LPR.

5. Wizja stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji

Projekt LPR zawiera prawidtowo zdefiniowang wizje stanu obszaru po
przeprowadzeniu rewitalizacji — zgodnie z Wytycznymi MR dot. rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020, pkt. 5. Minimalna zawartosé¢
programu rewitalizacji.

6. Cele rewitalizacji oraz odpowiadajace zidentyfikowanym
potrzebom rewitalizacyjnym kierunki dzialan majacych na
celu eliminacj¢ lub ograniczenie negatywnych zjawisk

Koncepcja procesu rewitalizacji w Krapkowicach opiera si¢ na sfor-
mulowanym dla kazdej z ww. sfer celu strategicznym. W rozdz. 8 projektu
LPR wskazano cele i kierunki dziatan rewitalizacyjnych, ktore sformutowano
w odniesieniu zaréwno do zagadnien o charakterze przestrzenno-funkcjonal-
nym, gospodarczym, spolecznym, srodowiskowym, technicznym.

Opis celow rewitalizacji jest skonkretyzowany i daje podstawe do wy-
tyczenia kierunkoéw dziatan, a nastepnie poszczegdlnych przedsiewzigé rewi-
talizacyjnych.

Tabela 1 przedstawia zakres celow oraz gtéwnych pdl interwencji.

Uktad celéw odpowiada obszarom diagnozy czynnikéw kryzysowych
i jest z nimi spdjny. O ile poziom wdrozenia zapiséw programu (w postaci
projektéw i przedsigwzieé rewitalizacyjnych) jest dobrze zdefiniowany w sfe-
rze spotecznej oraz przestrzenno-funkcjonalnej, o tyle w sferze srodowisko-
wej, technicznej i gospodarczej wymaga rozwiniecia (na etapie aktualizacji
LPR — zaktadajac, Ze na etapie projektu LPR nie zgloszono zadnych koncepcji
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Tabela 1
Cele i gtéwne pola interwencji
prcg:l)esri;rwy Cslrf)jglfmgg“ Kierunki dziatan Zaplanowane dziatania
1. Przeciwdziatanie bezro- | - 1 projekt dot. aktywi-
bociu zacji rynku pracy
1. Przeciwdziatanie 2. Przeciwdziatanie ubdstwu | - 1 projekt dot. integracji
' L 3. Aktywizacja ekonomiczna | spotecznej mieszkan-
negatywnym zawi mieszkancow cow
ts:rzr:asc?]o::\fvzi; )IliTor-]a 4. Eliminacja zachowan -1 projekt dot. poprawy
Spoteczny wanych patologicznych oferty edukacyjne;
2 Przeciwdziatanie 5. Rozwdj oferty edukacyjnej | -1 prqjekt dot. o"grani-
' wykluczeniu spolecz- dla dzieci i mtodziezy oraz | czenia patologii
nemu dla 0séb dorostych —1 projekt dot. poprawy
6. Rozwoj oferty kulturalne;. spdjnosci spotecznej
7. Rozwdj oferty sportowo- mieszkancow
-rekreacyjnej
. 1. Rozwdj infrastruktury -3 projekty dot.

I Eoé\ggjz :]rgrisswlz(t%_ rekreacyjnej i turystycznej | poprawy infrastruktury
n?eniem ) (')Jznych grip 2. Rozwdj infrastruktury komunikacyjne
wigkowych kulturalne -4 projekty z zakresu

2. Zagospodarowanie 3. Rozwdj infrastruktury zagospodaroyvgnig .

' orzestrzent publiczng edukacyjnej przestrzeni miejskiej

3. Poprawa jakosd 4. Rozwoj infrastruktury -2 projekty dot.

' powietrza poprzez sportowe modernizacji obiektu
rozwé] infrastruktury 5. Zagospodarowanie zabytkowego wraz
S terenéw nadodrzanskich z nadaniem nowych
Przest.rzenno- techn!czngj wspo-  Bloni funkj
funkcjonalny magta Jﬁcej d;m%ama 6. Rozwdj infrastruktury -1 projekt dot. poprawy
4 rSetalo?zlezzr?iceyffnkuren- drogowej stanu infrastruktury
’ cyinych warunkw do 7. Poprawienie dostepnosci sportowe
rozwoju przedsigbior- terenéw inwestycyjnych
o " dla potencjalnych przed-
czoSci w gminie sigbiorsty

> Ygz:ﬁ] r;g;t;:;?)béw 8. Ochrona i udostepnianie
kulturalnych i przyrod- dziedzictwa kulturowego
niczych 9. Ochrona i udostepnianie

dziedzictwa naturalnego
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Obszar Cele interwendj Kierunki dziatan Zaplanowane dziatania
problemowy Projektu LPR P
1. Poprawa jakosci powietrza
L 2. Poprawa stanu $rodowiska
: . Poprawa jakoéci $rodo-
Srodowiskowy | . o naturalnego
wiska w gminie . .
3. Promowanie ekologicz-
nych $rodkéw transportu
1. Termomodemizacja 1 projekt dot. moderni-
budynkow uzytecznosci zacji budynkow uzytecz-
Poprawa stanu tech- publiczne] nosci publicznej
Techniczny nicznego i wydajnosci 2. Rozbudowa i modernizacja
energetycznej budynkéw |  oSwietlenia ulicznego -
wymiana o$wietlenia na
energooszczedne
1.Stworzenie warunkéw do | 1 projekt dot. wsparcia
rozwoju przedsiebiorcow | m$p
juz dziatajacych
I . 2. Stworzenie warunkow
1. Wspieranie rozwoju : .
. o zachecajacych inwesto-
lokalnej przedsiebior- L
" row zainteresowanych
Gospodarczy €z04Ci . . L
. prowadzeniem dziatalnosci
2. Tworzenie nowych .
. gospodarczej na terenach
miejsc pracy o
zrewitalizowanych
3. Zachecanie mieszkancow
do podejmowania dziatal-
nosci gospodarcze;

Zrédto: Opracowanie wiasne.

projektowych w tym wzgledzie). Konieczne bedzie wypracowanie zestawu
dzialan dedykowanych obszarom problemowym w sferze $rodowiskowe;j,
technicznej, gospodarczej, ktoére umozliwia realizacj¢ zatozonych przez pro-
gram celow. Zgodnie z Wytycznymi MR w zakresie rewitalizacji w progra-
mach operacyjnych na lata 2014-2020 lista podstawowych projektdéw i przed-
sigwzie¢ rewitalizacyjnych musi zawiera¢ co najmnie;j:
» wskazanie podmiotow go realizujacych,
» lokalizacje,
* prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich oceny i zmierzenia w od-
niesieniu do celow rewitalizacji.

180

Biuletyn 264 - Lorens IV.indd 180

04.04.2017 17:43:02



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

=
<
DEMIA

Potrzebne jest uzupehienie listy przedsigwzi¢¢ podstawowych o ww.
brakujace elementy.

7. Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci
problemowej, przestrzennej, zrodel finansowania,
proceduralno-instytucjonalnej, miedzyokresowej

Komplementarno$¢ powinno osiggna¢ si¢ na poziomie taczenia dziatan,
zrodet finansowania i procedur w programie. Wskazano mechanizmy kom-
plementarnos$ci problemowej, przestrzennej, proceduralno-instytucjonalne;j,
miedzyokresowej, zrodet finansowania — w odniesieniu do planowanych pro-
jektow rewitalizacyjnych.

Zestaw celéw operacyjnych 1 kierunkéow dzialan wskazujg na zapew-
nienie w LPR komplementarnosci problemowej na obszarze rewitalizacji.
Interwencje rewitalizacyjng zaprojektowano dla sfer problemowych wynika-
jacych z etapu diagnozy czynnikéw kryzysowych: technicznej, przestrzen-
no-funkcjonalnej, §rodowiskowej, gospodarczej, spolecznej. Nalezy jednak
uzupelni¢ projektami etap wdrozenia kierunkéw dziatan w sferze srodowi-
skowej, technicznej i gospodarczej.

Komplementarnos$¢ przestrzenna LPR zostata zapewniona przez obje-
cie wskazanych obszaréw rewitalizacji wieloma koncepcjami wsparcia.

Na komplementarno$¢ zrddet finansowania wskazuja zapisy rozdziatu
Mozliwe zrddia finansowania, a opis komplementarnosci proceduralno-insty-
tucjonalnej zawarto w rozdz. 11.

Brak jest jednak wtlasciwie opisanego mechanizmu komplementar-
nosci miedzyokresowej, ktory wymaga rozwinigcia w zakresie opisu, czy
gmina dotychczas realizowata dziatania rewitalizacyjne w okresie 2007-
2013. Jesli nie, nalezy wskaza¢ wsrdd zrealizowanych projektow z poprzed-
niej perspektywy takie, ktore bylyby spojne z kierunkami dziatan wynika-
jacymi z projektu LPR. Jest to szczegodlnie istotne w kontekscie wymogu
Wytycznych MR dot. mechanizméw zapewnienia komplementarno$ci po-
mig¢dzy poszczegdlnymi projektami (w rozumieniu miedzyokresowym, jak
1 problemowym).

Mechanizm komplementarnosci zrodet finansowania wymaga uzu-
pelnienia o kwestie dot. konieczno$ci wypelnienia zasady dodatkowosci
srodkow UE (przez wskazanie dodatkowych zrodet finansowania — poza
funduszami strukturalnymi UE — ktore szczegdélowo zostaly opisane
w rozdz. 12).
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8. Mechanizmy wlaczenia mieszkancow, przedsi¢biorcow
i innych podmiotow oraz grup aktywnych dzialajacych
na terenie gminy uczestniczacych w procesie rewitalizacji

W rozdz. 13 wskazano szeroki katalog interesariuszy procesu rewitali-
zacji. O ile zapisy projektu LPR wskazuja na wykorzystanie zasady partner-
stwa i partycypacji na etapie programowania rewitalizacji, o tyle na etapie
wdrazania procesu rewitalizacji brak jest informacji przesadzajacych o wia-
sciwym wykorzystaniu tej zasady. Powolanie sposrod urzednikéw Zespotu
ds. rewitalizacji oraz Koordynatora ogranicza wspoétudziat spoleczenstwa
w procesie wdrazania procesu rewitalizacji. Nalezy uzupetni¢ etap wdroze-
nia programu o elementy wigczenia spolecznego, np. poszerzy¢ sktad zespotu
ds. rewitalizacji, zatozy¢ na etapie monitorowania realizacje spotkan z miesz-
kancami w celu oceny efektywnosci dziatan rewitalizacyjnych i wypracowa-
nia rekomendacji dla ewentualnych zmian programu.

9. System realizacji (wdrazania i zarzadzania)
programu rewitalizacji

System zarzadzania procesem rewitalizacji zostat opisany przez okre-
$lenie obowigzkéw planowanego do powolania Koordynatora ds. rewitaliza-
cji. Brakuje informacji nt. umiejscowienia systemu zarzadzania programem
w systemie zarzadzania gming lub w strukturach Urzedu Miasta Krapkowi-
ce. W opisie systemu brak jest rowniez informacji nt. umiejscowienia koor-
dynatora ds. rewitalizacji w powolanej zarzadzeniem wtadz miasta struktu-
rze pn. Zespot ds. rewitalizacji. Nalezy wskaza¢ powiazania funkcji, zakresy
obowigzkow koordynatora i Zespotu ds. rewitalizacji. Nalezy uzupelnic opis
zarzadzania o zapisy dot. sktadu i zakresu dziatania Zespotu. Nalezy szcze-
gotowo okresli¢ roznice migdzy zakresem dziatania i obowiazkami Zespotu
zadaniowego (ktory moze powotaé¢ Koordynator) od Zespotu ds. rewitalizacji.

10. System monitoringu i oceny skutecznosci dzialan
systemu wprowadzania modyfikacji
w reakcji na zmiany w otoczeniu programu

System monitorowania i oceny skutecznos$ci dziatan rewitalizacyjnych
powinien by¢ oparty na adekwatnym zestawie wskaznikéw pokazujacych
efekt rewitalizacji w obszarze.
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W projekcie LPR brak jest szczegotowych zasad monitorowania LPR,
obejmujacych okres zleconej ustugi monitorowania (do 2018 r.), jak i okres
2019-2023. Brak jest katalogu wskaznikoéw proponowanych do monitorowa-
nia oraz czgstotliwo$ci monitorowania. Projekt LPR wymaga uzupetnienia
w tym wzgledzie, gdyz po uchwaleniu LPR brak bedzie mozliwosci opra-
cowania narzg¢dzia skutkujacego zmiang zapiséw programu. Opracowanie
narzedzia monitorowania nie wprowadzonego do uchwalonego programu,
nie bedzie powodowato zadnych skutkéw dla LPR, tj. brak bedzie podstaw
prawnych do jego stosowania.

Niezbedne jest uzupelnienie projektu LPR o zestaw proponowanych do
monitorowania wskaznikow, przyporzadkowany do celéw programu i kie-
runkow jego wdrozenia, a takze okreslenie czestotliwosci ich pomiaru oraz
dedykowanych narzedzi.

Rozdziat pn. Aktualizacja programu wymaga réwniez dopracowania
metodologicznego przez wskazanie, w jakich przypadkach i z wykorzysta-
niem jakiej procedury LPR bedzie podlegat aktualizacji (przyktadowo: np.
Warunek 1. Nieosiggniecie zaktadanych wskaznikéw na etapie monitorowa-
nia, Warunek 2. Negatywna ocena efektywnos$ci dziatan wynikajaca z pla-
nowanych spotkan z mieszkancami, Warunek 3. Rekomendacje Zespotu ds.
rewitalizacji/Koordynatora).

Podsumowanie analizy i wnioski

Projekt Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Krapkowice na lata
2016-2023 charakteryzuje si¢ spojnoscig wewnetrzng w zakresie powigzania
przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych z celami interwencji, opracowanymi na ba-
zie wskazanego obszaru potrzeb.

Interwencja rewitalizacyjna obj¢ta projektem LPR wpisuje si¢ w ob-
szary proponowanych celéw dziatan, spdjnych ze sferami diagnozy terenow
zdegradowanych: przestrzenno-funkcjonalnej, $rodowiskowej, technicznej,
spolecznej, gospodarczej. Projekt LPR wymaga jednak uzupetnienia (na eta-
pie aktualizacji) o przedsigwzigcia rewitalizacyjne dedykowane obszarowi:
srodowiskowemu, technicznemu, gospodarczemu — w celu zwiekszenia efek-
tywnosci dzialan programu w ograniczaniu zjawisk problemowych w tych
sferach.

Projekt LPR prawidtowo wykazuje spdjnos¢ z obowigzujacymi lokal-
nymi dokumentami planistycznymi i strategicznymi gminy Krapkowice.
Zbyteczne jest jednak wskazywanie powigzan z opracowaniami strategicz-
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nymi szczebla regionalnego, krajowego, gdyz zwiazek ten zapewnia uchwa-

lona Strategia Rozwoju Gminy, w ktora wpisuje si¢ projekt LPR.

W celu osiggnigcia pelnej spdjnosci przez Projekt LPR z Wytycznymi
Ministerstwa Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych
na lata 2014-2020 dokument wymaga korekty w zakresie:

* poprawy spojnosci miedzy diagnozg spoteczno-ekonomiczng gminy a ob-
szarami kryzysu z analizy wskaznikowej opracowanej dla etapu delimita-
cji obszaru zdegradowanego;

» korekty kwalifikacji wskaznikow w sferze spolecznej, gospodarczej oraz
technicznej na etapie analizy wskaznikowej opracowanej dla etapu deli-
mitacji obszaru zdegradowanego;

* uzupetnienia metodologii wyznaczenia obszaru rewitalizacji;

* uzupehlienia opisow zapewnienia mechanizméw komplementarnosci
(zrodet finansowania oraz migdzyokresowej);

* uzupetnienia listy przedsiewzi¢¢ o dane wynikajace z Wytycznych Mini-
sterstwa Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na
lata 2014-2020;,

* uzupetnienia zapiso6w dot. zarzadzania programem, monitorowania oraz
wlaczenia spotecznego.

Opracowane przez Ministra Rozwoju Wytyczne w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020 okreslity wspdlne dla wszyst-
kich regionéw kryteria oceny programéw rewitalizacji, dzieki czemu — mimo
roznic pomiedzy wojewodztwami w zakresie procedur organizacji procesow re-
witalizacji — powstajace programy rewitalizacji sa miedzy soba poréwnywalne.

Interpretacja zapisow obowiazujacych Wytycznych przez autoréw pro-
gramOw rewitalizacji sprawia jednak wiele problemow, w szczegodlno$ci
w odniesieniu do wymaganych cech programéow. Gléwny obszar deficytowy
opracowywanych dokumentow obejmuje:

1) Brak wymaganej spojnos$ci wewnetrznej programow rewitalizacji.
Spojnos¢ wewnetrzna programu rewitalizacji powinna sprowadzac si¢ do
powigzania jego glownych elementow (diagnozy miasta, diagnozy zja-
wisk i czynnikéw kryzysowych, kierunkow dziatan i wynikajacych z nich
projektow rewitalizacyjnych) co oznacza, ze powinny one by¢ zbiezne.
Najczestszym deficytem programow jest brak bezposrednich powigzan
miedzy diagnoza ogodlna a diagnozg obszarow kryzysowych, celami ope-
racyjnymi i interwencjami projektowymi.

Na poziomie wdrozeniowym (interwencji projektowej) procesy rewitali-
zacji sg skierowane glownie na obszary technicznej i przestrzennej inter-
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wencji, mimo wynikajacej z diagnozy kumulacji czynnikow kryzysowych
w sferze spotecznej na obszarze zdegradowanym. Projekty o charakterze
inwestycyjnym sg wysoce rozdrobnione i — poza sferg techniczng oraz
przestrzenng — nie integrujg interwencji na rzecz lokalnej spotecznos$ci
1 gospodarki.

2) Niepoprawng metodologie wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz

obszaru rewitalizacji.
Rownie czgsto wystepujg w programach problemy w zakresie btednej
metodologii (lub jej braku) wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz
obszaru rewitalizacji. Zdarza si¢, ze obszary te wskazywane sg z pomi-
nigciem metod poréwnywania wewnatrzmiejskiego przy zastosowaniu
obiektywnych wskaznikow. Istnieja rowniez przypadki wigczania do ob-
szaru rewitalizacji terenow, ktore na etapie diagnozy nie zostaty wskazane
jako zdegradowane. Niezgodnie ze wskazaniami Wytycznych delimitowa-
ne sg obszary poprzemystowe.

3) Zakres interwencji programu niedostosowany do specyfiki obszaru rewi-
talizacji i wymogow Wytycznych horyzontalnych w stosunku do przedsig-
wzie¢ rewitalizacyjnych.

Programy rewitalizacji najcze¢$ciej nie wykazuja spdjnosci ze sformuto-
wanym w Krajowej Polityce Miejskiej kierunkiem programowania rewi-
talizacji, wskazujacym na koniecznos¢ wypracowywania przedsiewzieé
catosciowych.

Btedy w formutowaniu wizji rewitalizacji przektadajg si¢ na niedosto-
sowanie kierunkoéw dziatan do specyfiki i potrzeb obszaru rewitalizacji.
Opis wizji powinien by¢ szczegdlowy na tyle, aby dawac jasng podstawe
do wytyczenia celow rewitalizacji i odpowiadajacych im kierunkow dzia-
fan. Tymczasem wizje w programach rewitalizacji sg kalka wizji rozwoju
miasta. Rodzi to konsekwencje w stosunku do listy przedsiewzig¢ dedy-
kowanych obszarowi rewitalizacji, ktore skupiaja wszystkie aktywnosci
projektowe na wyznaczonym obszarze.

Autorzy programow nie wskazuja metod wyboru dziatan rewitalizacyj-
nych do objgcia programem rewitalizacji, co sprawia, ze katalog dziatan
dedykowanych obszarowi rewitalizacji jest szeroki i zawiera czgsto przed-
sigwzigcia ogolnorozwojowe, wykraczajace poza definicje projektu rewi-
talizacyjnego.

Oddziatywanie projektowe na sfere spoteczng oraz gospodarcza jest nadal
ograniczone. Brak jest partneréw gospodarczych wspierajacych realizacje
procesow rewitalizacji. Aspekty spoteczno-gospodarcze oraz srodowisko-
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we na poziomie projektowym nie majg potencjatu do kompleksowej odno-
wy obszaru zdegradowanego.

4) Nieefektywny system monitoringu.
System monitoringu zdefiniowany w programach rewitalizacji czgsto
oparty jest wytacznie na wskaznikach produktu. Monitoring nie odnosi
si¢ do wskaznikow rezultatu, ani do zjawisk zidentyfikowanych w dia-
gnozie oraz sformutowanych celow. W systemie monitoringu rownie cz¢-
sto nie planuje si¢ zasad wprowadzania modyfikacji w reakcji na zmiany
W otoczeniu programu rewitalizacji.

Badajac stan zaawansowania procesu weryfikacji programow rewitali-
zacji przez Instytucje Zarzadzajace regionalnymi programami operacyjnymi
stwierdzono, ze skala zjawiska niezgodno$ci zapiséw programéw z Wytycz-
nymi musi byé znaczna. Swiadcza o tym dane nt. liczby programéw rewita-
lizacji pozytywnie zweryfikowanych i wpisanych do wykazow regionalnych
przez poszczegolne 1Z.

W woj. 16dzkim od wrzesnia 2016 do stycznia 2017 pozytywnie oceniono
1 wpisano do wykazu regionalnego zaledwie 8 programow rewitalizacji. W woj.
mazowieckim od sierpnia 2016 do stycznia 2017 pozytywnie oceniono i wpisa-
no do wykazu tylko 6 programow rewitalizacji. W woj. opolskim w okresie od
wrzesnia do konca 2016 r. do wykazu wpisano 21 programoéw rewitalizacji. Na
tym tle wyroznia si¢ woj.. dolnoslaskie, ktore pozytywnie ocenito 1 wpisato do
wykazu 84 programy rewitalizacji w okresie od czerwca 2016 do stycznia 2017 r.

Przytoczony w tym opracowaniu przypadek Lokalnego Programu Re-
witalizacji Gminy Krapkowice na lata 2016-2023 jest pozytywnym przykta-
dem programu, ktory — skorygowany o ustalenia przedmiotowej analizy, ba-
dajacej jego spdjnos¢ z Wytycznymi — zostal pozytywnie oceniony przez 1Z
RPO WO i bez korekt uzyskat wpis do Wykazu zweryfikowanych programow
rewitalizacji wojewodztwa opolskiego.
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