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OBYWATELSTWO ZAWIEDZIONYCH NADZIEI?
POCZATKI OBYWATELSTWA PANSTWOWEGO
NA ZIEMIACH POLSKICH

MAREK SZONERT

Autor opisuje poczatki ksztattowania si¢ instytucji obywatelstwa panstwowego na ziemiach
polskich. Instytucja ta, wprowadzona przez cesarza Napoleona, byla interpretowana
i stosowana przez witadze Ksigstwa Warszawskiego pod wpltywem zardwno wzoréw
francuskich, jak i tradycji polskiej. Obywatelstwo panstwowe otwieralo mozliwosci
udziatu w zyciu politycznym Ksigstwa grupom spotecznym wczesniej tego pozbawionym.
Jednocze$nie jednak stanowito narzedzie wylaczania spotecznego grup uznawanych za
niewystarczajaco identyfikujace si¢ z narodem i jego etosem. Podobnie jak to miato
miejsce w innych krajach, obywatelstwo panstwowe stawato si¢ w ten sposob czynnikiem
narodowotworczym, sprzyjajacym powstawaniu panstw narodowych.

Z polityka panstwa w zakresie obywatelstwa wiazata si¢ takze polityka wobec
cudzoziemcow. W szczegdlnych warunkach Ksigstwa Warszawskiego polityka ta byta
akceptujaca, ukierunkowana na wspieranie imigracji postrzeganej jako wsparcie dla
gospodarki Ksigstwa.

Instytucja obywatelstwa panstwowego okazala si¢ trwata i — pomimo krétkiego okresu
trwania Ksiestwa Warszawskiego, a za to dtugiego okresu zaborow — ciagta. Dlatego wtasnie
okres wprowadzenia instytucji obywatelstwa panstwowego jest tak istotny, wyznacza
bowiem poczatek drogi dalszej ewolucji tej instytucji spoteczne;.

Stowa kluczowe: obywatelstwo, mniejszo$¢ zydowska, cudzoziemcy, historia obywatelstwa,
historia polityki migracyjnej, Ksigstwo Warszawskie

Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny, z. 1 (163)/2017, ss. 29-61
Migration Studies — Review of Polish Diaspora

PL ISSN 2081-4488

© 2017 Polska Akademia Nauk, Komitet Badan nad Migracjami



www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl
<D

30 Marek Szonert

CITIZENSHIP OF THE DISILLUSIONED EXPECTANCIES?
BEGINNINGS OF STATE CITIZENSHIP ON THE POLISH LANDS

The author describes the beginnings of the formation of the institution of the citizenship of
the state on Polish soil. This institution, introduced by Emperor Napoleon, was interpreted
and applied by the authorities of the Duchy of Warsaw, under the influence of the patterns
of both the French and Polish traditions. The citizenship of the state opened the possibility
of participation in the political life of the Principality of social groups previously deprived
of it. At the same time, however, it was the tool of social exclusion of the social groups
deemed insufficiently identified with the nation and its ethos. Just as it was the case in
other countries, state citizenship thus became a factor of nation-building, conducive to
the formation of nation states.

The state policy in the field of citizenship entailed a policy towards foreigners. In the
specific circumstances of the Duchy of Warsaw, this policy focused on fostering immigration
perceived as support for the economy of the Principality.

The institution of the citizenship of the state proved to be durable and — despite the
short existence of the Duchy of Warsaw and the long period of the partition of Poland —
continuous. Therefore, the period of the introduction of the institution of state citizenship
is so important because it marks the beginning of the road for further evolution of this
social institution.

Keywords: citizenship, Jewish minority, foreigners, the history of citizenship, the history
of migration policy, the Duchy of Warsaw

WSTEP

Na mocy ustalen traktatu z Tylzy z 7 lipca 1807 r., zawartego migdzy cesa-
rzem Napoleonem a carem Aleksandrem I, utworzono Ksi¢gstwo Warszawskie
z wiekszo$ci ziem drugiego i trzeciego zaboru pruskiego!. Powierzchnia Ksie-
stwa wynosita poczatkowo 104 tys. km kw.2, a po przytaczeniu do Ksigstwa
obwodu zamojskiego i ziem przypadtych w III rozbiorze Austrii, w wyniku

I JArt: 5. Prowincye ktore dnia 1. Stycznia 1772 r. skladaty czg¢§¢ dawnego Krolestwa Pol-
skiego, i ktore potym w réznych epokach dostaty si¢ pod panowanie Pruskie, posiadane beda,
z wylaczeniem kraiow w powyzszym artykule obigtych i kraidow w ponizszym 9tym artykule
oznaczonych, prawem zupelney wlasnosci i samowtadztwa, przez N. Krola Saskiego pod tytutem:
Xigstwa Warszawskiego, 1 rzadzone wedlug konstytucyi zapewniaigcey swobody i przywileie
ludéw tego Xigstwa i zgodney z spokoynos$cia Panstw o$ciennych.”, cyt. za: Traktat Pokoju,
«Gazeta Warszawska» dnia 11 sierpnia 1807 r., nr 64, s. 982.

2 J. A. Gierowski (1986), Historia Polski 1764—1864, Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, s. 139.
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wojny z 1809 r., wzrosta do 161,5 tys. km kw.3, co stanowito ok. 1/7 teryto-
rium Rzeczypospolitej przedrozbiorowej*. Na obszarze tym mieszkatlo okoto
2,5 min ludno$ci® (po zwigkszeniu si¢ terytorium Ksigstwa w wyniku wojny
z 1809 r. — 4,3 min®).

Cho¢ utworzenie Ksigstwa nie wychodzito naprzeciw dazeniom polskich
patriotow (do rekonstrukcji Rzeczypospolitej w granicach przedrozbiorowych,
jako suwerennego panstwa’), stanowito jednak fakt niezmiernie istotny, przetamu-
jacy 1 negujacy definitywno$¢ rozstrzygnieé przyjetych przez panstwa zaborcze
zarowno w pazdzierniku 1795 r. (ustalenie granic zaborow), jak i w styczniu
1797 r. (wymazanie na zawsze ,,nazwy Krolestwa Polskiego”)8.

Ksigstwo, pozostajace w unii personalnej z Saksonia, zalezne politycznie
i militarnie od Francji®, trudno byloby uzna¢ za w petni suwerenne. Tym trudniej
bytoby to uczyni¢, ze struktura administracyjna i prawo Ksiestwa, oparte na
wzorach francuskich, zostaty narzucone przez cesarza Napoleona. Cho¢ nowo
wprowadzane instytucje spotykaty si¢ z krytyka i nieufnosciag mieszkancow
Ksiestwa jako niedostosowane do polskiej tradycjil0, to jednak stanowily one

3 Zrodto: Tabl. 41. Podziat terytorialny ziem b. Rzeczypospolitej i innych ziem zamieszka-
tych przez Polakow w 1810 r., w: Historia Polski w liczbach (1994), Warszawa: Glowny Urzad
Statystyczny, s. 68.

4 7Zrodto: Tabl. 1. Terytorium Polski w X—XVIII w., w: Historia Polski w liczbach..., s. 14;
J. Czubaty (2011), Ksigstwo Warszawskie (1807—-1815), Warszawa: Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego, s. 134, 136.

5 Wedtug spisu z 1808 r. — nieco ponad 2 mln ludnosci, jednak doktadno$¢ ustalen spisu jest
watpliwa, patrz w: H. Grossman (1925), Struktura spoleczna i gospodarcza Ks. Warszawskiego
na podstawie spisow 1808 — 1810 roku, Kwartalnik Statystyczny, Warszawa: Gléwny Urzad
Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, tom II, zeszyt 1, rok 1925, s. 17.

6 J. A. Gierowski, Historia Polski..., s. 139; wedlug Stanistawa Kutrzeby poczatkowo Ksie-
stwo liczylo 2,5 mln mieszkancow, a po powigkszeniu liczba mieszkancéw wzrosta o 1,5 mlin,
(S. Kutrzeba (1920), Historya ustroju Polski w zarysie, Tom III (Po rozbiorach. Cze¢s¢ 1), Lwow:
Ksiggarnia Polska Bernarda Potonieckiego, s. 32-33; wedtug Barbary Grochulskiej liczba miesz-
kancow wynosita poczatkowo ok. 2,6 mln, a po rozszerzeniu Ksigstwa wzrosta o 1,7 mln (B. Gro-
chulska (1966), Ksigstwo Warszawskie, Warszawa: Wiedza Powszechna, s. 80 i 160).

7 J. Benyskiewicz (1987), Nardd bez panstwa. O czynnikach integracji i dezintegracji narodu
polskiego pod zaborami, Zielona Goéra: Lubuskie Towarzystwo Naukowe Wyzsza Szkota Peda-
gogiczna, s. 4.

8 J. A. Gierowski, Historia Polski..., s. 101.

9 W. Sobocinski (1965), Ksigstwo Warszawskie a Cesarstwo Francuskie: zalezno$¢ faktyczna
i prawno-miedzynarodowa: rezultaty przeobrazen wewnetrznych, ,,Przeglad Historyczny”, nr 56/1,
S. 54-58; S. Thugutt (1907), Ksiestwo Warszawskie, jego utworzenie sie i dzieje, Warszawa:
Ksiggarnia Polska, s. 25.

10'W. Grabienski (1898), Dzieje narodu polskiego, czgsé 11, Krakdéw, s. 201; S. Thugutt,
Ksiestwo..., s. 20-28; H. Grossman, Struktura spoleczna i gospodarcza..., s. 7; A. Rembowski
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rozwigzania nowoczesne, bedace podstawg dla przyszlych instytucji prawa i sze-
rzej — zycia publicznego, pordéwnywalne z rozwigzaniami innych nowoczesnych
panstw europejskich.

Wisréd takich nowych rozwigzan pojawita si¢ — po raz pierwszy na zie-
miach polskich — instytucja obywatelstwa panstwowego!l. A czas, w ktorym
to nastapilo, byl szczegolny. Stary porzadek polityczny i spoteczny odchodzit
w przeszto$¢. Zaczynata rodzi¢ si¢ nowa Europa, Europa panstw narodowych.
Instytucja obywatelstwa panstwowego odgrywala istotng role w tym procesie.

Niniejszy tekst po§wigcony jest narodzinom obywatelstwa panstwowego na
ziemiach polskich. Instytucja obywatelstwa panstwowego okazata si¢ trwata,
a cho¢ wprowadzona pod dyktando francuskie wypetniona zostata, w znacz-
nym stopniu, tresciami wypracowanymi przez polskie wladze i administracje.
Poprzez Krolestwo Polskie, II Rzeczpospolita, czasy po II wojnie $§wiatowej az
po wspotczesnos¢ usitowano zachowac ciagtos¢ tej instytucji, odwolujac sie,
mniej lub bardziej wyraznie w r6znych okresach, do jej wczesniejszych postaci.
Niniejszy tekst poswigcony jest pierwszej z nich, stanowiacej punkt wyjscia dla
przyszitej ewolucji instytucji obywatelstwa panstwowego na polskich ziemiach.

Oczywiscie nie tylko sama instytucja, jej geneza i struktura stanowig temat
tego opracowania, gdyz maja one znaczenie jedynie w dziataniu. Celem tekstu
jest proba okreslenia polityki Ksiestwa Warszawskiego w zakresie obywatelstwa
panstwowego, pierwszej takiej polityki wladz panstwowych, w odniesieniu do
niewatpliwie polskiego obywatelstwa.

METODA

Teoretyczne inspiracje niniejszego tekstu pochodza z analizy dorobku socjolo-
gii historycznej, przy §wiadomosci braku jednoznacznosci i precyzji towarzysza-
cych probom znalezienia wspolnej formuty metodologicznej dla prac uznawanych
za znaczgce w ramach tego podejscial?.

(1900), Z zycia konstytucyjnego Ksigstwa Warszawskiego. Studyum historyczno-polityczne, Krakow:
Gebethner i1 Spotka, s. 22; J. Czubaty, Ksigstwo..., s. 171.

11" A. Korobowicz, W. Witkowski (2012), Historia ustroju i prawa polskiego (1772—1918),
Warszawa: LEX, s. 52; W. Ramus (1980), Instytucje prawa o obywatelstwie polskim, Warszawa:
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, s. 39.

12 J. Szacki (2006), Socjologia historyczna, w: Jasinska-Kania A., Nijakowski L. M., Szacki J.,
Ziotkowski M. (wybor i opracowanie), Wspolczesne teorie socjologiczne, Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe SCHOLAR, s. 1063; C. Calhoun (1998), Explanation in historical sociology: narrative,
general theory, and historically specific theory, ,,American Journal of Sociology”, nr 104(3), s. 850.
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Dla socjologii historycznej szczegdlnie istotna wydaje si¢ relacja migdzy
historig a socjologia, a co do charakteru owej relacji zdania sg podzielone!3.
Brak wspolnego pogladu na te relacje nie jest jedyng cecha réznicujaca socjo-
logdéw historycznych, rdéznicujg ich tez stanowiska badawcze!4. Dla niniejszego
tekstu istotne znaczenie mialo przekonanie o tym, ze analiza genezy zjawiska
jest niezbedna dla jego zrozumienia i opisu, obok przekonania, ze rownopraw-
nym przedmiotem analizy moga by¢ spoteczenstwa roznych epok (a nie tylko
spoteczenstwo wspoélczesne).

Nie ustajg proby wykazania, ze socjologia historyczna to program wzglednie
spojny, przynajmniej w odniesieniu do niektorych cech. Na przyktad Krzysztof
Jaskutowski poszukuje wspolnych zatozen ontologicznych, charakteryzujacych
pozytywny program socjologii historycznej!s. Theda Skocpol proponuje, aby za
analizy socjologii historycznej uznawac takie analizy, ktorym mozna przypisaé
okreslone cechy charakterystyczne!6. Jesli chodzi o Thede Skocpol, to zapozy-
czono od niej przekonanie, ze struktury lub procesy spoteczne sa konkretnie
usytuowane w czasie i w przestrzeni, co w tym przypadku oznacza pojawienie
si¢ instytucji obywatelstwa panstwowego na ziemiach polskich w konkretnej
sytuacji politycznej i historycznej.

13 Socjologowie zajmujacy si¢ socjologia historyczng réznig sie, niekiedy znaczaco, w swych
pogladach na temat relacji mi¢dzy obu dziedzinami wiedzy, patrz np.: P. Abrams (1982), Historical
sociology, New York: Cornell University Press, s. x; G. Delanty, E. F. Isin (2003), Introduction:
Reorienting Historical Sociology, w: Delanty G., Isin E. F. (red.), Handbook of historical socio-
logy, London: SAGE Publications, s. 1-3; T. Skocpol (1991), Sociology’s Historical Imagination,
w: Skocpol T., Vision and Method in Historical Sociology, Cambridge: Cambridge University
Press, s. 1; R. Lachmann (2013), What is historical sociology?, Cambridge: Polity Press, s. 1;
S. A. Kent (2000), Historical Sociology, w: Borgatta E. F., Montgomery R. J. V. (red.), Encyc-
lopedia of Sociology, Second Edition, New York: Macmillan Reference USA, s. 1195; itd.

14 J. Szacki, Socjologia historyczna..., s. 1064—1065.

15 K. Jaskutowski (2011), Historia a socjologia. Wybrane problemy i perspektywy wspotpracy,
,-Roczniki Historii Socjologii”, vol. I, s. 126-127.

16 Owe cechy, to: zadawanie pytan o spoteczne struktury lub procesy rozumiane jako konkretnie
usytuowane w czasie i1 przestrzeni; sytuowanie procesOw w czasie przyjmujac ich porzadek cza-
sowy jako istotny dla wynikoéw; zmierzanie do [ukazania] wzajemnych relacji znaczacych dziatan
i strukturalnych kontekstow tak, azeby odzwierciedli¢ rozwoj zamierzonych jak i niezamierzonych
wynikéw w indywidualnych losach [ludzi] oraz spotecznych transformacjach; podkreslanie szcze-
golnych i réznigcych cech okreslonego rodzaju spotecznych struktur i wzoré6w zmian. Czasowe
procesy i konteksty, spoteczne i kulturowe roznice, sa nieodlacznie przedmiotem zainteresowan
historycznie zorientowanych socjologéw. Rozumieja oni, ze grupy i organizacje badane poda-
zaly zréznicowanymi $ciezkami w przesztosci. Wezesniejsze ,,wybory” zarowno ograniczaly jak
i otwieraly alternatywne mozliwosci dalszych zmian, prowadzac w kierunku nieustalonego z gory
konca, patrz: T. Skocpol, Sociology s Historical Imagination..., s. 2.
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Krotki okres trwania Ksigstwa Warszawskiego, ktorego to okresu dotyczy
niniejsze opracowanie, to w zasadzie wprowadzanie, doprecyzowywanie i okre-
slanie, czym (i dla kogo) jest obywatelstwo panstwowe. Nie mozna odnie$¢ si¢
do wczesniejszych rozwigzan (prawnych) w tym zakresie, bo ich po prostu nie
byto!7. P6zniejsze nastapity juz w zupetnie odmiennych warunkach politycznych,
cho¢ ich zwiazek z obywatelstwem Ksigstwa Warszawskiego jest niewatpliwy.

Instytucja obywatelstwa weszta w sktad francuskiego ,,rozwigzania pakietowe-
g0” dla mieszkancoéw Ksiestwa (razem z Konstytucjg i Kodeksem Napoleona).
Jednak tres¢, regulowana przede wszystkim dekretami krolewskimi, musiata
odzwierciedla¢ polskie oczekiwania, nadzieje, doswiadczenia, interesy, trady-
cjg, a przede wszystkim procesy spoteczne zachodzace na terytorium Ksigstwa,
a wlasciwie polityczng percepcje tych procesow.

W opracowaniu przeanalizowano tres¢ przepisOw prawnych wiadzy centralne;
Ksiestwa, zwigzanych z obywatelstwem. Przepisy te potraktowano jako tekst
opisujacy stany (i dzialania) pozadane z punktu widzenia owej wtadzy, a wigc
odzwierciedlenie okreslonej polityki wobec obywatelstwa (i jej zmian).

Obszernie si¢ggano do polskich tekstow z okresu migdzywojennego, a nawet
— gdy bylo to mozliwe i celowe z uwagi na poruszang problematyke — wczesniej-
szych. Umieszczajac w teks$cie cytaty z dawniejszych zrodet polskich, zachowano
oryginalng pisowni¢ i gramatyke, przyjmujac, ze wyrazanie ich w obecnym
jezyku literackim jest tak naprawde tlumaczeniem, ktére moze doprowadzi¢ do
zafalszowania znaczenia cytowanego fragmentu.

Przyjeto takze zalozenie (powszechnie podzielane przez badaczy), ze Rewo-
lucja Francuska to poczatek (umowny) procesu tworzenia si¢ w Europie panstw
narodowych, tj. panstw, w ktorych wiladza czerpie swojg legitymizacj¢ z woli
narodu i nardd reprezentuje (przynajmniej werbalnie). Obywatelstwo panstwowe
to instytucja stuzaca przede wszystkim okresleniu relacji migdzy obywatelem
a panstwem (relacji wystepujacych w formie wzajemnych praw i obowigzkow).
Tresci pojec ,,obywatelstwo” i ,,nar6d” zblizaty si¢ do siebie, w zasadzie zle-
wajac si¢ w formule panstwa narodowego. Przy takim zatozeniu obywatelstwo
panstwowe w Ksigstwie Warszawskim wyznacza poczatek drogi wiodacej
do prawnego okreslenia, kto wchodzi w sktad narodu (kto ma pelne prawa

17 Obywatelstwo, rozumiane zwtlaszcza jako posiadanie i mozliwo$¢ uzycia praw politycznych,
istnialo wczesniej, nie podlegalo jednak regulacji panstwowej jako instytucja prawna. Prawa
polityczne przyshugiwaty szlachcie, a zwlaszcza magnaterii, patrz np.: J. Tazbir (1983), Kultura
szlachecka w Polsce. Rozkwit — upadek — relikty, Warszawa: Wiedza Powszechna, s. 95, 106;
T. Kizwalter (1999), O nowoczesnosci narodu. Przypadek Polski, Warszawa: Wydawnictwo Nau-
kowe Semper, s. 42, 45, 49, itd.
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1 obowigzki obywatelskie), czy i w jaki sposob roznicowano kategori¢ obywateli
(obywatelstwo petne, obywatelstwo czgsciowe) i1 jak budowano bariery (zasady
wylaczania) wobec nieobywateli (cudzoziemcow).

OBYWATELSTWO W REWOLUCIJI FRANCUSKIEJ I ROZWOJU
PANSTW NARODOWYCH

Rewolucja Francuska przyniosta §wiatu ideologi¢ i1 instytucj¢ narodowego
obywatelstwa, ale przede wszystkim — panstwo narodowe, w swym pelnym, poli-
tycznym wymiarze!8. Oddziatata silnie na budzenie si¢ Swiadomo$ci narodowej
w Europie i motywowata do walki z despotyzmem. Wptyne¢ta na rozszerzanie
si¢ $wiadomosci i aktywnosci politycznej w spoteczenstwach!®.

Podzial 0séb przebywajacych na ziemiach francuskich na obywateli i cudzo-
ziemcOw, nieostry 1 niemajacy precyzyjnie ustalonych regut dokonywania takie-
go podziatu, mial poczatkowo znaczenie jedynie w sprawach dziedziczenia.
W zasadzie nie wigzat si¢ z dyskryminacjg cudzoziemcow, za ktorych niekiedy
uwazano osoby urodzone poza terytorium ziem danego wiasciciela ziemskiego.
W péznym sredniowieczu powoli doprecyzowano znaczenie terminu ,,cudzo-
ziemiec”, sytuujac jego miejsce pochodzenia poza calym kroélestwem. Ciagle
jednak dziedziczenie stanowito sytuacje, w ktorej rozréznienie na obywateli
i cudzoziemcow miato jakie$ praktyczne skutkiZ0.

18- W. R. Brubaker (1989), The French Revolution and the Invention of Citizenship, ,,French
Politics and Society”, vol. 7, No 3, s. 30; D. Heater (2004), Citizenship. The civic ideal in world
history, politics and education, Manchester: Manchester University Press, s. 58; H. Kohn (2008),
The Idea of Nationalism. A study in its origins and background, New Jersey: Transaction Pub-
lishers, s. 3; U. Ozkirimli (2010), Theories of Nationalism. A critical introduction, New York:
Palgrave Macmillan, s. 9; O. Dann, J. Dinwiddy (red.) (1988), Nationalism in the Age of the
French Revolution, London: The Hambledon Press, s. 1. Nalezy jednak pamieta¢ o tym, ze droga
od Rewolucji Francuskiej do tego, co obecnie rozumiemy jako ,,panstwo narodowe” nie byla ani
krotka, ani automatyczna, patrz p..: E. Hobsbawm (2010), Narody i nacjonalizm po 1780 roku.
Program, mit, rzeczywistos¢, Warszawa: DIFIN, s. 29. Wielu badaczy zwraca uwage na to, ze
czynniki niezbedne do powstania panstw narodowych rozpoczely si¢ ksztattowaé wcezesniej, np.
Charles Tilly upatruje poczatkéw panstw narodowych w Europie juz w XVI w., patrz C. Tilly
(1975), Reflections on the History of European State-making, w: Tilly C. (red.), The Formation
of National States in Western Europe, Princeton, New Jersey: Princeton University Press, s. 27.

19 1. Wasilewski (1924), Europa po wojnie, Warszawa: Spotdzielnia Wydawniczo-Ksiggarska
Nowe Zycie”, s. 3.

20 W. R. Brubaker, The French Revolution..., s. 32-33.
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Zdaniem Rogersa Brubakera, to Rewolucja Francuska stworzyta spoleczne
i prawne podstawy do wylonienia si¢ ,,spoleczenstwa burzuazyjnego”. Przede
wszystkim oznaczalo to ustanowienie réwnosci wobec prawa i konsolidacji
praw do wlasnosci prywatnej?!. Rewolucja utworzyta zardéwno panstwo naro-
dowe (przez obalenie granic prawnych i zréznicowania w obrebie narodu), jak
i nacjonalizm (przez konstruowanie nowych granic i wyostrzanie antagonizmow
mi¢dzy narodami)?2. Ta druga zdobycz Rewolucji byta zaskoczeniem dla samych
rewolucjonistow. We wczesnych swych stadiach Rewolucja byta ostentacyjnie
kosmopolityczna23. W okresie Rewolucji polityczna i prawna definicja cudzo-
ziemca nie byly jeszcze ostro rozgraniczone?4. Dopiero panstwo narodowe pomo-
glo wyraznie rozrézni¢ owe dwie kategorie?.

Podstawa porzadku spotecznego wczesniejszych typow panstw byta nieegali-
tarno$¢ (wyrazona przez system przywilejow), zar6wno prawna, jak i faktyczna.
Owa nieegalitarno$¢ wydawala si¢ wszechobecna, dotyczyta nie tylko uktadu
pionowego hierarchii pozycji spotecznych, ale takze uktadu poziomego — r6z-
nic pomie¢dzy jednostkami terytorialnymi i korporacjami, kobietami i mezczy-
znami, wierzacymi i niewierzacymi (albo wierzgcymi w innego boga) itd.26.
Poprzez zniesienie przywilejow Rewolucja stworzyla klase 0sob cieszacych sie
wspolnymi prawami, zwigzanych wspolnymi obowigzkami, formalnie rownych
wobec prawa. W ten sposob ustanowiono wspolne prawo dla uprzywilejowania
obywateli (wobec cudzoziemcdéw lub szerzej — nieobywateli)?’.

Po Rewolucji Francuskiej obywatelstwo stopniowo zaczeto by¢ kojarzone
z narodowoscia. Przed XVIII w. obywatelstwo i narodowo$¢ nie byly ze soba

21 Qczywiscie nie dla wszystkich. Wylaczono kobiety i ,,pasywnych obywateli”, patrz:
B. Caine, G. Sluga (2004), Gendering European History. 1780—1920, London: Continuum, s. 7;
W. R. Brubaker, The French Revolution..., s. 39.

22 D. Heater (2004), A Brief History of Citizenship, Edinburgh: Edinburgh University Press,
s. 88; W. R. Brubaker, The French Revolution..., s. 40; S. Woolf (2003), Introduction, w: Woolf S.
(red.), Nationalism in Europe, 1815 to the present. A reader, London: Routledge, s. 2.

23 'W. R. Brubaker, The French Revolution..., s. 41.

24 L. Jaume (2003), Citizen and state under the French Revolution, w: Skinner Q., Strath B.
(red.), States and Citizens. History, Theory, Prospects, Cambridge: Cambridge University Press,
s. 131.

25 Krzysztof Trzcinski pisze o Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 r.: ,,Przyrodzone
prawa cztowieka z zalozenia miaty pozosta¢ tozsame dla calego rodzaju ludzkiego, za$ ustanowione
mocg Deklaracji prawa obywatela — odnosi¢ si¢ jedynie do cztonkdéw panstwa francuskiego”, w:
K. Trzcinski (2006), Obywatelstwo w Europie. Z dziejow idei i instytucji, Warszawa: Wydawnic-
two Naukowe SCHOLAR, s. 149; patrz takze: W. R. Brubaker, The French Revolution..., s. 44.

26 W. R. Brubaker, The French Revolution..., s. 31.

27 E. Hobsbawm, Narody i nacjonalizm..., s. 29; W. R. Brubaker, The French Revolution...,
s. 35.
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utozsamiane, bo byly zwigzane z réznymi socjopolitycznymi jednostkami tery-
torialnymi. Zarowno w Grecji, jak i w Rzymie obywatelstwo i narodowos$¢
wyraznie rozrozniano, a w $redniowieczu obywatelstwo bylo atrybutem miast,
nie krajow czy etnicznie identyfikowalnych regionow?28.

POLSKIE NADZIEJE W WERSIJI FRANCUSKIEJ

Zwycigstwa Napoleona nad armig pruska w 1806 r. i zajecie Berlina ozy-
wity silnie polskie nadzieje na restauracj¢ Rzeczypospolitej. Wkroczeniu wojsk
napoleonskich do Wielkopolski towarzyszyt wybuch powstania skierowanego
przeciw pruskiemu zaborcy. Na uwage zastuguje powszechno$¢ powstania; nie
byt to jedynie zryw szlachecki, uczestniczyly w nim wszystkie warstwy pol-
skiego spoteczenstwa?®.

Utworzenie w Warszawie Komisji Rzadzacej mogto zostaé odczytane jako
zalazek przysziej centralnej wtadzy polskiej. Oddziaty polskie pod dowodztwem
Napoleona nosily polskie emblematy, postugiwaty si¢ polska mowa, dzielity
z mieszkancami zaborow nadzieje na odzyskanie ojczyzny, co z jednej strony
stanowito oczywisty dowod mozliwosci odwrocenia ,,nieodwracalnych” skutkow
zabordw, z drugiej wzmacniato polska tozsamo$¢ narodows.

Ksigstwo Warszawskie, efekt negocjacji w Tylzy, nie zaspokajato polskich
aspiracji. Potaczenie obozu wojskowego z baza zaopatrzenia dla wojsk napo-
leonskich (facznie z zaopatrzeniem tych wojsk w rekrutéw), niesamodzielne,
kadtubowe, nie stanowilo restauracji Rzeczypospolitej, cho¢ moglo by¢ do niej
etapem. Pomimo mankamentow, Ksigstwo stanowito jednak obszar polski, na
ktorym znow dominowata polska mowa, urzgdy obsadzali Polacy, a w szko-
fach uczono po polsku. Umiano to doceni¢; ksztattowaé si¢ zaczat polski mit
Napoleona3?,

Dnia 22 lipca 1807 r. w Dreznie Napoleon nadal Ksigstwu Warszawskiemu
Konstytucje3!l. Cho¢ oparta na wzorach francuskich32, uwzgledniata szeroko

28 D. Heater, A Brief History..., s. 88.

29 J. A. Gierowski, Historia Polski..., s. 131-132; F. Gatkiewicz (1924), Dzieje Polski. Fakty.
Ustréj. Tematy, Krakow, s. 155; B. Grochulska, Ksigstwo Warszawskie..., s. 25-26.

30° A. Rembowski, Z zZycia konstytucyjnego..., s. 15-17; J. A. Gierowski, Historia Polski...,
s. 135.

31 S. Kutrzeba, Historya ustroju Polski..., s. 39.

32 P. Cichon (2013), Wptywy francuskie w administracji Ksiestwa Warszawskiego, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego. Prace Historyczne”, Krakow, zeszyt 1, s. 2.
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zarowno polska tradycje, jak i specyfike33. Tre$¢ Konstytucji zawierala instytucje
prawna ,,obywatelstwa Ksiestwa Warszawskiego”. Wszyscy obywatele Ksiestwa
stawali si¢ rowni wobec prawa (zniesiono przywileje stanowe — art. 4. Konsty-
tucji). Jedynie obywatele Ksiestwa mogli obejmowac urzedy zaréwno cywilne,
jak i koScielne. Wprowadzono wolno$¢ wyznania34. Za oficjalng religie panstwa
uznana zostata religia katolicka. Szlachta jednak nadal zachowala szczegdlne
uprzywilejowanie w zyciu politycznym Ksigstwa3>.

Zgodnie z art. 51. Konstytucji, do zgromadzen gminnych mogli wchodzié¢
obywatele spoza szlachty, podzieleni na wilascicieli i innych obywateli. Prawo
glosowania na zgromadzeniach gminnych (art. 58) przyshugiwato jednak tylko:
1) kazdemu obywatelowi wlascicielowi nieszlachcicowi;

2) kazdemu rekodzielnikowi i przelozonemu nad czeladzig warsztatowa, kaz-
demu kupcowi posiadajagcemu towary o warto$ci przynajmniej 10 000 zt
polskich;

3) wszystkim plebanom i wikariuszom;

4) kazdemu ,,Artyscie i Obywatelowi znakomitemu z talentéw, wiadomosci lub
z przystug uczynionych, badz handlowi, badz kunsztom”;

5) kazdemu podoficerowi i zotnierzowi zwolnionemu ze stuzby w zwiazku
z odniesionymi ranami lub po odbyciu kilku kampanii,

6) kazdemu podoficerowi i zolnierzowi pozostajacemu w stuzbie czynnej, ktory
otrzymat odznake honorowa za dobre sprawowanie;

7) oficerom3°,

W ocenie prof. Stanistawa Kutrzeby ,,W konstytucyi Ksigstwa Warszawskiego
Scisle odrozniono prawa obywatelskie od praw politycznych; korzysta¢ z nich
mogli tylko ci, co byli obywatelami Ksigstwa7. Prawa obywatelskie (z kto-
rych korzystat kazdy obywatel) to: wolno$¢ osobista, rowno$¢ wobec prawa
i sagdu oraz rowno$¢ wyznania. Wolno$¢ osobista uwazano za prawo do prze-
mieszczania si¢ z miejsca na miejsce (przy uwzglednieniu wymogow przepiséw
policyjnych). Zmiany miejsca stalego pobytu wykazywano w gminnych ksie-
gach ludnosci, za$ przenoszacy si¢ na stale otrzymywat specjalne poswiadczenie

33 B. Grochulska, Ksiestwo Warszawskie..., s. 83.

34 W. Grabienski, Dzieje narodu polskiego..., s. 198; S. Thugutt (1907), Ksigstwo Warszawskie,
jego utworzenie si¢ i dzieje, Warszawa: Sktad Gtowny w ,,Ksiegarni Polskiej”, s. 22.

35 Co znajdowato swoj wyraz np. w sktadzie Sejmu czy Senatu, patrz: Ustawa Konstytucyjna
Ksigstwa Warszawskiego z dnia 22-go lipca 1807 roku, Biblioteczka Narodowa, Nr. 88, Warszawa
1915, s. 8; S. Kutrzeba, Historya ustroju Polski..., s. 40.

36 Ustawa Konstytucyjna Ksigstwa Warszawskiego z dnia 22-go lipca 1807 roku, Biblioteczka
Narodowa, Nr. 88, wyd. M. Arcta, Warszawa 1915.

37 S. Kutrzeba, Historya ustroju Polski..., s. 43.
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(a wyjezdzajacy czasowo — paszport). Z praw politycznych mogli korzystaé
jedynie obywatele powyzej 21. roku zycia, wpisani do ksiag ludnos$ci. Prawa
polityczne to — przede wszystkim — prawo piastowania urzedéw, czynne i bierne
(po 24. roku zycia i uzaleznione od umiejetnosci pisania i czytania w jezyku
polskim) prawo wyborcze do sejmu, prawo do bycia wybranym na urzedy samo-
rzadowe 1 wybieralne urzedy sadowe. Cho¢ Konstytucja nie wprowadzata tu
formalnych ograniczen, to z praw politycznych nie mogta korzysta¢ wigkszos¢
chtopéw, Zydéw oraz cudzoziemcy3s.

OBYWATEL — CZYLI KTO?

Barbara Grochulska pisata: ,,W granicach Ksigstwa znalazlo si¢ okoto
2,6 miliona mieszkancéw. W porownaniu z Rzeczapospolita, byt to obszar
znacznie bardziej zwarty pod wzgledem etnicznym, niewielki tylko odsetek
ludnos$ci przypadal na inne narodowosci. Wedle statystyki Ksiestwa z okresu
nieco pozniejszego, bo z 1810 roku, 79% stanowili Polacy, okoto 7% Zydzi
i okolo 6% Niemcy. Pozostate 8% — Litwini i Bialorusini. W Rzeczypospolitej
przedrozbiorowej stosunek liczebny poszczegdlnych narodowosci ksztattowat
si¢ inaczej: Polakow byto okoto 53.2%, Zyd(')w 10,4%, Rusinow, Bialorusinow
i Ormian okoto 34,4%, Niemcow stosunkowo mniej, bo tylko okoto 2% ogolnej
liczby ludno$ci™?®. Czy jednak wszyscy ci mieszkancy mogli sta¢ si¢ obywa-
telami? Fryderyk August, krol saski i ksigze warszawski, zwrdcit si¢ do Rady
Stanu Ksiestwa z zapytaniem, kto jest obywatelem Ksigstwa, w rozumieniu
Konstytucji.

Na 18. sesji Rady, dnia 4 grudnia 1807 r., omawiana bylta sprawa obywatel-
stwa Ksiestwa. W dyskusji wydzielono trzy obszary szczegdtowe: kto juz jest
obywatelem Ksigstwa Warszawskiego, kto i w jaki sposdb moze nim zosta¢ oraz
co powoduje utrate obywatelstwa. Juz pierwsze pytanie okazato si¢ problemem:
,»Z jednej strony uwazano, ze kazdy Polak moze mie¢ prawo do obywatelstwa
kraju, w ktérym widzi ozywiong swoja ojczyzne, z drugiej wystawiaty do tego
przeszkode przedziaty obcych rzadow i ich wpltywy”40.

Prace nad obywatelstwem kontynuowano podczas 19. sesji, nadzwyczajnej,
w dniu 5 grudnia 1807 r. Napisano projekt odpowiedniego dekretu, ktory miat

38 S. Kutrzeba, ibid., s. 44; M. Kallas (2007), Ustroj konstytucyjny Ksiestwa Warszawskiego,
,Przeglad Sejmowy”, rok XV, nr 5(82)/2007, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, s. 22.

39 B. Grochulska, Ksiestwo Warszawskie..., s. 80.

40 Protokoly Rady Stanu Ksigstwa Warszawskiego, tom 1, cze$¢ 1, wydat Bronistaw Pawlowski,
wyd. Towarzystwo Naukowe w Toruniu, Torun 1960, s. 54-55.
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zosta¢ uzupetniony elementami kodeksu francuskiego*!. Po uzupetieniu, podczas

20. nadzwyczajnej sesji, 7 grudnia 1807 r., ostatecznie przejrzano i podpisano

projekt dekretu o obywatelstwie#2. Krol dekret podpisat i odtad znaczenie pojgcia

»obywatel Ksiestwa Warszawskiego” precyzowaty przepisy z 19 grudnia 1807 r.

Zgodnie z art. 1. obywatelem Ksigstwa byt:

1. Kazdy urodzony na ziemiach nalezacych do Ksiestwa;

2. Kazdy, nawet urodzony za granicg, ale z obywatela Ksigstwa;

3. Kazdy posiadajacy nieruchomo$¢ na terytorium Ksigstwa;

4. Kazdy Polak, ktéry shuzyt w Legionach Polsko-Wtoskich i Nadrenskich albo
w wojskach Napoleona lub krola wtoskiego do dnia 1 stycznia 1808 r., a takze
kazdy obywatel Ksiestwa Warszawskiego, ktory w wojskach napoleonskich
»stuzy i stuzy¢ bedzie”,

5. Kazdy, kto rozpoczat stuzbe¢ wojskowa od czasu ostatniego formowania si¢
wojska narodowego w roku 1806 i nadal w tej stuzbie pozostawat lub zostat
w tej stuzbie inwalidg wojennym;

6. Kazdy, kto wskutek uchwat Komisji Rzgdzacej sprawowat jakas funkcje
cywilng;

7. Kazdy, kto od 10 lat mieszkal na terytorium Ksiestwa i znal jezyk polski®3.
Dekret przewidywat takze mozliwo$¢ nabycia obywatelstwa Ksigstwa poprzez

nadanie krélewskie, na wniosek ministra spraw wewngtrznych, po uzyskaniu

opinii Rady Stanu (art. 2. dekretu). Minister powinien sporzadzi¢ taki wniosek
na zadanie cudzoziemca, ktory szczegolnie zastuzyt si¢ dla Ksigstwa (poprzez
swoje zdolnosci, wynalazki lub uzyteczng dziatalno$¢) lub poczynit znaczne
inwestycje 1 co najmniej od roku mieszkal na terytorium Ksiestwa. Kandydat
na obywatela Ksigstwa powinien takze zlozy¢ przysigge na wiernos¢ krolowi
przed witadza municypalna, wlasciwg dla jego miejsca zamieszkania®?.
Odmowa ztozenia przysiegi wiernosci krolowi oznaczata utratg obywatelstwa,
obywatelstwo Ksiestwa Warszawskiego mozna byto tez utraci¢ w przypadkach
przewidzianych w Kodeksie Napoleona (art. 3. dekretu)*>. Kodeks Napoleona

w dziale II (,,O utracie Praw Cywilnych”) w czesci pierwszej (,,O utracie praw

cywilnych przez utrate stanu Francuza”) stanowil, Zze przestaje by¢ Francuzem, kto:

41 Jbid., s. 55.

42 Rada zachowata w nim wzglad tak na dawne, jako i terazniejsze zastugi dajac opini¢
za przyznaniem obywatelstwa tym wszystkim, ktérzy w dawnym rzadzie polskim i teraz przy
powstaniu narodu sprawowali lub sprawuja urzedy cywilne lub wojskowe oraz ktorzy shuzyli lub
stuza w legiach wloskiej i nadrenskiej, zachgcajac przy tym talenty, uczciwy przemyst i pozyteczne
zatozenia w kraju, przywiazata do nich mozno$§¢ nabycia obywatelstwa.”, ibid., s. 57.

43 Dziennik Praw, Od Nru 1. do Nru 12., Warszawa 1810, s. 3—4.

44 Ibid., s. 4-5.

45 Ibid., s. 5-6.
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1. naturalizowal si¢ w innym kraju;
2. przyjat urzad publiczny w obcym panstwie, bez zezwolenia cesarza;
3. inwestuje w obcym kraju, zaktadajac pozostanie za granica Francji.

W tym ostatnim przypadku wylaczono inwestycje zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci handlowe;.

Obywatelstwo francuskie tracit takze ten, kto przystapit do stuzby wojskowe;j
za granicg lub do zagranicznego stowarzyszenia wojskowego bez zgody cesarza?6.

Przepisy Kodeksu Napoleona budzity jednak watpliwos¢ co do wlasciwej
interpretacji pojecia ,,kazdy Francuz” w odniesieniu do mieszkancéw Ksigstwa
Warszawskiego. Sprawe t¢ wniesiono pod obrady Rady Stanu na 42 sesji,
w dniu 11 stycznia 1808 r. Minister sprawiedliwo$ci zwrocil si¢ o opini¢ Rady
»-..jakie ma by¢ imi¢ narodowe dla obywateli Ksigstwa Warszawskiego, gdyz
to zaraz na poczatku musi potozy¢é w kodeksie, mowigc kazdy... trzeba go
nazwa¢ imieniem narodowym. — Zdaniem jest ministra, aby powiedziane byto:
kazdy Polak z Ksigstwa Warszawskiego. — Takaz sama jest jednomyslna opinia
Rady Stanu, ktorg JKM przesylta z przydatkiem tylko: kazdy Polak z Ksiestwa
Warszawskiego i Wielkopolski, gdy w podpisie konstytucji przez W. Napoleona
imi¢ ludu Wielkopolski jest wyrazone”7.

Z polecenia krola minister-sekretarz stanu Rady Stanu wydat pismo kie-
rowane do Rady Stanu o tlumaczeniu wyrazenia ,.kazdy Francuz” w polskim
przektadzie Kodeksu Napoleona*s. Zgodnie z wyjasnieniami, wyrazenie ,.kazdy
Francuz” powinno by¢ rozumiane jako ,.kazdy Polak z Ksigstwa Warszawskiego”
(o Wielkopolsce nie wspomniano). Warto zwrdci¢ uwage na to wyjasnienie,
gdyz szeroko wprowadzato ono pojecie ,,Polak”, ktdrego tak starannie unikali
autorzy Konstytucji dla Ksiestwa Warszawskiego?. Niejedyna to zresztg proba
wyraznego zasygnalizowania, ze dla jego mieszkancow (i krajowych wiladz)
Ksigstwo stanowito w pewien sposob kontynuacje dawnej Rzeczypospolitej
i zaczyn nowej Rzeczypospolitej.

Przywilejem szlachty (a wigc ,,obywateli” w rozumieniu przedrozbiorowym)
byt udziat w korzystaniu z praw politycznych. Obecnie udziat ten stat si¢ przy-
nalezny obywatelom. Wtadze Ksigstwa, po okresleniu, kto jest jego obywatelem,
musialy ustali¢ sposob korzystania przez obywateli z praw politycznych, zgod-

46 Kodeks Napoleona z przypisami. Xigg Trzy, Warszawa 1810, s. 7-8.

47 Protokoly Rady Stanu..., s. 111-112.

48 Wyjasnienie z 26 stycznia 1808 r., w: W. Bartel, J. Kosim, W. Rostocki (opr.) (1964),
Ustawodawstwo Ksiestwa Warszawskiego. Akty normatywne wiadzy najwyzszej. Tom I 18071808,
Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, s. 28.

49 A. Rembowski, Z zZycia konstytucyjnego..., s. 11-12; J. Czubaty, Ksigstwo Warszawskie...,
s. 149-150.
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nie z art. 58. Konstytucji. Rada Stanu zajela si¢ ta sprawa na 87. sesji w dniu
28 marca 1808 r., podejmujac prace nad projektem dekretu o zgromadzeniach
gminnych i sejmikach. Projekt nowego aktu prawnego wnosit minister spraw
wewnetrznychs0,

Do sprawy wrocono 31 marca 1808 r., podczas 89. sesji Rady>!. Na 104.
sesji, 25 kwietnia 1808 r., ,,Wielm. Morawski czyta poczatek swego referatu
o sejmikach i zgromadzeniach gminnych, ktorego dalszy ciag pozostaje w robo-
cie”32, Zakonczenie referatu i dyskusja nad projektem nastapity 26 kwietnia
1808 r., na nastepnej sesji Rady>3.

Podczas 108. sesji Rady w dniu 2 maja 1808 r. ,,Wielm. Morawski” (refe-
rendarz Rady, pozniejszy obronca polskos$ci oraz popularyzator historii i litera-
tury narodowej w zaborze pruskim) przedstawit Radzie watpliwosci, od ktorych
rozstrzygniecia uzaleznit ostateczne zakonczenie prac nad projektem: ,»Czyli
do rad departamentowych, powiatowych i na sedziow pokoju moga by¢ obra-
nymi nie-szlachta, a szlachta do rad municypalnych?« Rada wchodzac w ducha
konstytucji, ktéra miedzy tymi dwoma stanami nie czyni innego oddziatu, jak
tylko zeby osobno sejmikowaly, uwaza, iz podlug niej na sejmikach szlachta,
a na zgromadzeniach gminnych nieszlachta, jedynie obierajacymi by¢ powinni;
obranymi za$ tak pierwsi, jak drudzy wszedzie bez réznicy by¢ moga, wyjawszy
postéw i deputowanych. (...) Na dalsze referendarza zapytanie: »Jakie urzedy,
funkcje cywilne, sadowe, wojskowe i administracyjne majg oddala¢ od pre-
rogatywy zostania postem na sejmikach a deputowanym na zgromadzeniach
gminnych?« Odpowiedziano: »1z wszelkie sadowe — wyjawszy sedziow poko-
ju — wszyscy wojskowi z aktualnej shuzby, wszyscy urzgdnicy administracyjni,
skarbowi i policyjni, wszyscy na koniec duchowni, sprawujacy ciagte obowigzki
duchowne« (...)"%4.

Zauwazono zwigzek miedzy reprezentacjg polityczng a organizacjg admini-
stracji publicznej. W trakcie 112. sesji Rady w dniu 9 maja 1808 r. ,,JW mini-
ster spraw wewnetrznych uwazajac, iz projekt o sejmikach i zgromadzeniach
gminnych z referatu do deliberacji Rady przychodzacy ma zwiazek z organizacja

50 Protokoly Rady Stanu..., s. 222.

St JW prezes Rady sktada przestane sobie od JW prezesa senatu projekt wzgledem sejmikow
z uwagami nad projektem JW ministra sprawiedliwosci, ktory mu byt komunikowanymi tudziez
uwagi wzgledem zgromadzen gminnych. Wszystkie te pisma po przeczytaniu oddane sa do refe-
ratu Wielm. Morawskiemu, jako majacemu juz w swoim referacie pierwszy projekt o sejmikach
ministra spraw wewnetrznych, na Sesji 28 marca wniesiony.”, ibid., s. 225.

52 Jbid., s. 263.

53 Ibid., s. 265.

54 Protokoly Rady Stanu..., s. 270-271.
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prefektur, podprefektur i municypalnosci, przygotowat do tej organizacji projekt
w sposobie ogolnych prawidet, ktore nastepnie rozszerzone by¢ moga i takowy
sktada™5. Projekt ministra spraw wewngtrznych odtozono do zakonczenia prac
nad projektem dekretu o sejmikach.

Ostateczne rozpatrzenie projektu dekretu o sejmikach i zgromadzeniach gmin-
nych i wprowadzenie zmian w projekcie nastapito podczas 123. sesji, 30 maja
1808 r. ,,Przy dzisiejszej deliberacji zachodza niektore jeszcze poprawy, jako
to: gdzie jest wzmianka o przysiedze na wiernos¢ krolowi, wymazano stowo
1 konstytucji, zwazajac ze ta predzej lub pdzniej moze podpasc¢ w niektorych
czes$ciach odmianie. — Wykreslono takze cate dwa artykuty: 85, gdzie bylo oddane
bacznosci prezydujacych, aby sejmiki i zgromadzenia gminne pomigdzy soba
zadnych nie prowadzily korespondencji i zmow. — i 88, podiug ktérego na wezwa-
nie marszatka lub obywatela prezydujacego, komendanci wojskowi natychmiast
mieli im dawa¢ pomoc. — Pierwszy z tych artykutéw zdat si¢ zbytecznym, gdy
wyraznie w tym projekcie zabroniono jest sejmikom i zgromadzeniom gminnym
trudni¢ si¢ innymi przedmiotami jak tymi, ktore wyrazone beda w zwotujacych je
uniwersatach. — Drugi mogacym da¢ powod pod réznymi pozorami do naduzy¢
objasnienia rzeczy, jak to wszystko widzie¢ mozna w aktach na projekcie deli-
berowanym. Tak poprawiony, Rada przyjmuje jednomyslnie i z przetozeniem
swoim przesyla do decyzji Najjasniejszego Pana”>0.

Najjasniejszy Pan mial jednak watpliwosci co do zgodnos$ci projektu nowe-
go dekretu z konstytucja, wigc projekt odestat do poprawek (152. sesja Rady,
19 lipca 1808 r.)37. Dnia 6 sierpnia 1808 r. (163. sesja) Rada ponownie prze-
analizowata projekt, przeredagowata go i przekazata krolowids.

Ostatecznie dekret z 7 wrzesnia 1808 r. dotyczacy zgromadzen politycznych3®
w § 1. potwierdzatl wylacznos¢ obywateli w korzystaniu z praw politycznych,
a takze terytorialno$¢ w korzystaniu z tych praw (§ 3). Aby korzysta¢ ze swoich
praw, obywatel musial by¢ wpisany do ksiggi obywatelskiej powiatu lub okregu
gminnego. Oddzielne ksiegi obywatelskie prowadzono dla szlachty (w powia-
tach), i dla nieszlachty (ksiegi gminne).

Zgodnie z § 7. prawo zapisania do ksiegi mialy osoby wymienione w tresci
dekretu z 19 grudnia 1807 r., ktére dodatkowo:

55 Ibid., s. 283.

56 JIbid., s. 310-311.

57 Protokoly Rady Stanu Ksiestwa Warszawskiego, tom 11, czg$é 2, wydat Bronistaw Paw-
towski, Towarzystwo Naukowe w Toruniu, Torun 1962, s. 20-21.

58 Protokoly Rady Stanu..., tom 11, cze$¢ 2, s. 52.

59 Dzienniki Praw. Od Nru 1. Do Nru 12, s. 78.
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1. zlozyly przysiege wiernosci Krolowi,

2. wykazaly, ze od co najmniej roku sg mieszkancami danego powiatu lub
okregu municypalnego,

3. udowodnity, ze ukonczyty 21 rok zycia i korzystaja ze swoich praw,

4. mogly wykazaé, ze nie byly wobec nich wysuwane zarzuty prawne, unie-
mozliwiajace (przynajmniej czasowo) korzystanie z praw politycznych,

5. przedstawily wypisy o§wiadczenia zlozonego w poprzednim miejscu zamiesz-
kania, ze w zwigzku z przenosinami nie uzywajg tam swoich praw politycz-
nych — dotyczylo to tylko nowych mieszkancéw.

Dekret ten doprecyzowywatl znaczenie pojecia ,,obywatel” w odniesieniu
do 0s6b korzystajacych z praw politycznych. Dla korzystania z tych praw nie
wystarczyto jedynie spetnia¢ kryteria okreslone w dekrecie z grudnia 1807 r.

Paragraf 8. dekretu okreslat przestanki utraty mozliwo$ci uzywania praw
politycznych. Tracit je ten, kto:

a) bez zezwolenia rzadu Ksiestwa Warszawskiego zajmowat urzedy lub pobierat
uposazenie od obcych monarchow (z czego wylaczono, oczywiscie, cesarza
Napoleona),

b) byl skazany wyrokiem sadu na ,kary cielesne lub niestawe”.

Utrata praw politycznych jedynie w danym powiecie lub okregu gminnym
grozila za:

a) caloroczng nieusprawiedliwiong nieobecno$¢ w owym okregu lub wpisanie
sie¢ w ksiege obywatelskg innego miejsca,

b) trzykrotng nieusprawiedliwiong nieobecno$¢ na sejmiku powiatowym lub
odpowiednio — zgromadzeniu gminnym.

Obowiazki wynikajace ze stuzby wojskowej lub cywilnej usprawiedliwiaty
jednak taka nieobecnosc.

Przewidziano takze instytucj¢ zawieszenia praw obywatelskich (§ 10). Prawa
te zawieszano wobec osoby, ktora:

1. byta bankrutem,

2. byla w stuzbie prywatne;j,

3. zostala objeta zarzutami dotyczacymi przestepstw kryminalnych,

4. byta skazana zaocznie wyrokiem sadu za przestgpstwa karne lub cywilne
(kondemnata).

Sejmiki powiatowe i zgromadzenia gminne zaliczono do zgromadzen poli-
tycznych. W zgromadzeniach takich mogli bra¢ udzial wylacznie obywatele.
Sejmiki powiatowe sktadaly sie ze szlachty (oczywiscie wpisanej do ksiegi oby-
watelskiej). W przypadku ksiegi obywatelskiej szlachty sprawa byla oczywista.
Zgodnie z tradycja zatwierdzong prawem szlachta zachowata prawa polityczne.
Bardziej interesujace sg jednak ksiegi gminne. W § 22. dekretu krol okreslit, kto



www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl
@)

Obywatelstwo zawiedzionych nadziei? Poczqtki obywatelstwa panstwowego... 45

doktadnie moze zosta¢ zapisany do obywatelskiej ksiegi gminnej, powtarzajac
stosowne zapisy art. 58. Konstytucji.

W odniesieniu do praw politycznych potwierdzono wigc zrdznicowanie
na obywateli (nieszlachtg) posiadajacych takie prawa i ich nieposiadajacych,
w zaleznosci od stanu majatkowego, pozycji spotecznej lub przebiegu stuzby
wojskowej.

Obywatele Ksiestwa mogli uczestniczy¢ w wyborach politycznych, wybranym
mogl zosta¢ jedynie ten, kto nie tylko byl obywatelem, ale takze umiat czytaé
1 pisa¢ ,,w jezyku narodowym” (a wigc polskim). Wybranym mogto si¢ by¢
jedynie w tym powiecie lub okregu, w ktorym korzystato sie z praw politycz-
nych. Postem lub deputowanym mogta zosta¢ jedynie osoba, ktéra ukonczyta
24. rok zycia.

Przyjecie dekretu o sejmikach i zgromadzeniach nie oznaczato jeszcze wyczer-
pania tego tematu. Na 185. sesji Rady, 16 wrzesnia 1808 r., znow podjeto
problem wptywu tresci dekretu na przygotowywane przepisy o administracji
publicznej. Znaleziono takze btedy w ogloszonym tekscie®0,

Dekretem z 10 listopada 1808 r.6! wprowadzono mozliwo$¢ wyboru na sej-
mikach radcow departamentalnych i powiatowych sposrod obywateli Ksigstwa
Warszawskiego pochodzenia nieszlacheckiego. Rada Stanu uzasadniata to rozwia-
zanie potrzeba zblizenia stanow szlacheckiego i nieszlacheckiego, bo powinny
one dziata¢ razem w interesie ogdlnego dobra®?2.

Probowano ujednolici¢ sposob ubierania si¢ (zar6wno codzienny, jak i galo-
wy) obywateli Ksigstwa Warszawskiego (oczywiscie dotyczylo to wylacznie
mezczyzn). Inicjatywa w tej sprawie pochodzita chyba ze strony Rady, ale — jak
sSwiadczy protokot ze 143. sesji w dniu 2 lipca 1808 r. — krol ja poparl. ,,Rada
dowiedziawszy si¢ od JW prezesa: ze Najjasniejszy Pan pozwoleniem swoim
ustnie mu dawniej o§wiadczonym, raczyt przychyli¢ si¢ do tego, aby obywatele
Ksiestwa Warszawskiego mieli swoj mundur, postanawia go w kolorze granato-
wym, kotnierz karmazynowy stojacy z haftem srebrnym w klosy lub bez haftu,
guziki metalowe biale; spodnie i kamizelka biale; ktore to ustne postanowienie
kaze zapisa¢ w protokole i przez gazety obwieSci¢”o3,

Rada, sktadajaca si¢ z 0s6b pochodzenia szlacheckiego (dopiero z czasem
jednym z referendarzy zostal Stanistaw Staszic), wypracowata w koncu nieco
inny pomyst zwigzany z ,,obywatelskim umundurowaniem”. Podczas 153. sesji

60 Protokoly Rady Stanu..., tom 11, cze$¢ 2, s. 112-113.

61 Ustawodawstwo Ksigstwa Warszawskiego..., s. 157-158.
62 A. Rembowski, Z Zycia konstytucyjnego..., s. 29-30.

63 Protokoly Rady Stanu..., s. 361-362.
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w dniu 20 lipca 1808 r.: ,,Rada za wnioskiem JW prezesa zanosi prosbe do
Najjasniejszego Pana, aby przepisany przez nig na sesji 2 lipca mundur dla oby-
wateli Ksigstwa Warszawskiego, wzgledem czego miala sobie ustnie oznajmiong
wolg krolewska, potwierdzi¢ taskawie raczyl. Mundur ten stuzy¢ ma tylko dla
szlachty. Co si¢ za$ tyczy ubioru szczeg6lnego dla roznych urzednikow, polecono
referendarzowi Woydzie utoZenie projektu”o4.

Dekretem z 17 stycznia 1809 r. w sprawie munduréw dla ,,obywateli szlach-
ty”’05 krol zaaprobowat projekt. Jednakze jeszcze w tym samym miesigcu roz-
szerzono zakres 0sob dopuszczonych do uzywania owych munduréw o pocho-
dzacych z nominacji cztonkow: Rady Stanu, Sadu Apelacyjnego, trybunatéw
cywilnych departamentowych 1 instancji, sadéw kryminalnych, sadow pokoju
oraz deputowanych do sejmu — nawet wowczas, gdy nie nalezeli oni do szlachty
(dekret z 27 stycznia 1809 r. w sprawie uzywania munduru obywatelskiego przez
nieszlachtg®0). W ten spos6b mundury przestawaty by¢ oznaka ,,obywateli-szlach-
ty” a stawaly si¢ uniformem urzedniczym, pozwalajacym na tatwe rozpoznawanie
obywateli (zarowno obywateli-szlachty, jak i obywateli-nieszlachty), petnigcych
istotne role administracyjne lub sadowe.

OBYWATELE POTENCJALNI CZY MIESZKANCY TOLEROWANI?

Wsrdd regulacji prawnych Ksigstwa Warszawskiego, majacych znaczenie dla
tresci instytucji obywatelstwa, znajdowaly si¢ liczne dekrety regulujace odmien-
nie (od reszty spoleczenstwa) sytuacje ludnosci zydowskie;.

W protokole z 51. sesji Rady Stanu, z dnia 26 stycznia 1808 r., odnotowano:
»Jakub Salomon Kalmanson przesyta kilka drukowanych egzemplarzy dawniej-
szego projektu wzgledem reformy Zydéw przypominajac, ze w czasie ostatniego
konstytucyjnego sejmu, majacego zamiar wspomnianej reformy, przyktadat si¢ do
tego, aby z tych w kraju rozplenionych prézniakoéw uczyni¢ mozna pracowitych
ziemi mieszkancow. Jeden z egzemplarzy tego projektu wraz z przetozeniem
Kalmansona oddany jest do akt®7. Sprawa nie wywolata wowczas wiekszego
zainteresowania Rady.

64 Protokoly Rady Stanu..., tom 11, cze$¢ 2, s. 25.

65 W. Bartel, J. Kosim, W. Rostocki (opr.) (1964), Ustawodawstwo Ksigstwa Warszawskiego.
Akty normatywne wiadzy najwyzszej, tom I 1809-1810, Warszawa, s. 6.

66 Jbid., s. 7-8.

67 Protokoly Rady Stanu..., s. 128. Zaréwno pismo kierowane przez Salomona Kalmansona do
Rady, jak i broszura ,,Essai sur I’etat actuel des Juifs de Pologne et leur perfectibilité¢”, wydana
w Warszawie w 1796 1., zachowaly si¢ w zbiorach Archiwum Gléwnego Akt Dawnych, nr zespo-
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Temat traktowania ludno$ci zydowskiej powrdcit jednak na 92. sesji, 6 kwiet-
nia 1808 r. ,,JW minister sprawiedliwosci komunikujac nowe prawo ustanowione
tymczasowo na lat dziesig¢ we Francji wzgledem Zydow, przepisujac dla nich
osobne urzadzenia, dopoki postepowaniem swoim rézni¢ si¢ bedg od innych
obywateli, podaje pod rozwage Rady przetozenie swoje do przestania Najjasniej-
szemu Panu przygotowane; aby to prawo rozciggna¢ i na Zydow w Ksiestwie
Warszawskim, roznigcych si¢ takze sposobem wychowania i obyczajami’¢8.

W trzy miesigce pozniej, podczas 144. sesji Rady (5 lipca 1808 r.), ,,Przy-
bywa prezes Komisji Zywnosci i komunikuje czytaniem projekt utozony przez
JP Serra®, w celu zniewolenia tutejszych Zydéw do pozyczki, jak to juz przed-
siewzigto, podtug opisu ostatniej sesji, wzgledem kupcow chrzesécijan. Projekt
ten pociaga Zydéw do ztozenia piecioletniego pogtéwnego, sposobem rekwizycji
na zywno$¢ dla wojska narodowego, biorgc miare z dostarczen w naturze przez
obywateli wiejskich, ktore wyrownywaty pigcioletniemu statemu podatkowi”70.

Oczywiscie na 189. sesji Rady w dniu 23 pazdziernika 1808 r. rozpatrywa-
no prosbe Zydow warszawskich o zmniejszenie wysokoéci natozonej na nich
pozyczki. Prosba ta ztozona zostata bezposrednio krolowi, ktory odestat ja Radzie.
Postanowiono ewentualnie zastosowac ulge tam, gdzie widoczne bedzie nadmier-
ne obcigzenie, nie zmieniajac jednak ogolnej wysokosci kwoty, gdyz: ,,Srodki
za$ te nie mogg by¢ inne, jak rozlozenie tego, co si¢ jednym ujmie, na drugich
handlujacych nie umieszczonych w pierwszej liscie, gdyz inaczej wypadtoby
deficyt w wyrachowanej sperandzie pozyczki tak nieodbicie potrzebnej”7!.

Wobec zblizajacych si¢ wyboréw do Sejmu’? dekretem z 7 wrzesnia 1808 r.73
zawieszono ,,prawa obywatelstwa czynnego” ludnosci zydowskiej. Nastepnego
dnia przygotowano dekret’* o sposobie realizacji tego zawieszenia: minister
spraw wewnetrznych miat ,,konfidencjonalnie” przestrzec prefektow przed wpi-
sywaniem Zydoéw do ksigg obywatelskich. Oponujacym Zydom prefekci mieli
wyjasniaé, ze brak jest wyraznych instrukcji w tej sprawie i odwolywac si¢ do
potrzeby ich szukania.

hu 175, nr serii 2, sygnatura jednostki archiwalnej 216, tytul: ,Interesa tyczace si¢ ludu staroza-
konnego”, lata 1808—1809, adres internetowy: http://www.agad.gov.pl/inwentarze /RSKW175.xml.

68 Protokoly Rady Stanu..., s. 235-236.

69 W latach 1809—-1811 rezydent francuski w Ksigstwie Warszawskim.

70" Protokoly Rady Stanu..., s. 364.

7V Protokoly Rady Stanu Ksigstwa Warszawskiego, tom 11, cz¢$¢ 2, wydal Bronistaw Paw-
towski, Towarzystwo Naukowe w Toruniu, Torun 1962, s. 129.

72 Z. Filipiak (2010), Ograniczenia praw politycznych i cywilnych ludnosci zydowskiej w Ksig-
stwie Warszawskim, ,,Studia Iuridica Toruniensia”, t. 6, s. 8-9.

73 Ustawodawstwo Ksiestwa Warszawskiego..., s. 142.

74 Dekret z 8 wrze$nia 1808 r., w: tamze, s. 143.
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Zaledwie miesigc pdzniej, tj. 17 pazdziernika 1808 r.75, krol wydat dekret
o zawieszeniu na 10 lat korzystania z praw politycznych przez ludnos$¢ zydowska
w Ksigstwie Warszawskim. Okres ten ustalono: ,,w nadziei, ze przez ten czas
zniszczg w sobie odrozniajace ich tak bardzo od innych mieszkancow znamio-
na”. W szczegdlnych przypadkach przewidywano mozliwos¢ przywrocenia praw
politycznych, uzalezniajac to jednak od wypetnienia warunkow, ktore miaty
zosta¢ wskazane innymi aktami prawnymi.

Podczas 218. sesji Rady Stanu, dnia 15 listopada 1808 r., rozpatrywano sprawe
nabywania przez Zydéw doébr dziedzicznych oraz calo$ciowego uregulowania
sytuacji ludnosci zydowskiej w Ksigstwie. Stwierdzono miedzy innymi ,,iz Zydzi
w powszechnos$ci nie powinni by¢ uznani za obywateli kraju, w ktorym sktadaja
cze$¢ zupelie odosobniong od ogotu spoleczenstwa i obca dla tej ziemi, gdzie
tylko uwazajg si¢ jako przychodnie; i ze bytoby dla kraju rzecza szkodliwa
oraz wiele pociagajaca nieprzyzwoitosci, gdyby kupno dobr byto im dozwolone.
(...) Rada uznajgc, iz ostateczne rozwigzanie zapytania powyzej uczynionego
powinno by¢ poprzedzone ogdlnym urzadzeniem wzgledem Zydéw, wyznacza na
wniosek prezesa deputacje spomigdzy siebie: ministrow sprawiedliwosci i spraw
wewngtrznych, radcow Linowskiego, Weglinskiego, Woronicza i Rzgtkowskiego
oraz referendarza Woyde, w celu przygotowania projektu do takowego urza-
dzenia; tymczasem za$ dla dania rezolucji trybunatom uprasza Najjasniejszego
Pana, aby raczyt upowazni¢ ministra sprawiedliwosci do powiedzenia tymze:
»izZ wolno$é nabywania przez Zydow dobr dziedzicznych jest zawieszong do
dalszej decyzji«”7°.

Dnia 19 listopada 1808 r. oddzielnym dekretem pozbawiono Zydoéw prawa
nabywania débr ziemskich w Ksiestwie Warszawskim.

Podczas 233. sesji, dnia 10 grudnia 1808 r., Rada Stanu odpowiadata na
pytanie ministra policji: ,,czyli Zydzi moga nabywa¢ w miastach domy z grun-
tami i tgkami i czyli to nie podpada pod tytut dobr, ktérych prawo nabywania
zawieszone jest dla Zydow dekretem krélewskim 19 listopada? Uwazano: iz
nabywanie gruntéw pustych moze byé¢ dozwolone Zydom, ale z tym warunkiem,
zeby takowe nabyte grunty obrabiane byty przez samych Zydow; i wylgczajac

75 Tamze, s. 148; Protokoly Rady Stanu..., tom II, cze$¢ 2, s. 113; tres¢ dekretu uzgodniona
zostala ze strong francuska, patrz: M. Handelsman, Przyczynek do historyi powstania ustawy kon-
stytucyjnej Ksiestwa Warszawskiego, odbitka ze sprawozdan z posiedzen Towarzystwa Naukowego
Warszawskiego, Wydziat Nauk Antropologicznych, Spotecznych, Historyi i Filozofii, posiedzenie
z dnia 20 stycznia 1911 r., rok IV, zeszyt 1, Warszawa 1911, przypis na s. 3.

76 Protokoly Rady Stanu..., tom II, czg$¢ 2, s. 232-233.



www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl
@)

Obywatelstwo zawiedzionych nadziei? Poczqtki obywatelstwa panstwowego... 49

te miasta, ktore maja dawne prawa na to, zeby w nich Zydzi nie obsiadali. Po
tych uwagach oddano przetozenie ministra policji do referatu Wielm. Woydy”77.

Referendarz Woyda dalej badal zagadnienie, a wyniki przedstawil Radzie
na 236. sesji, 16 grudnia 1808 r.: ,Referendarz uwaza, iz dwa dekrety kro-
lewskie, jeden zawieszajacy uzywanie praw politycznych do lat 10 dla Zydow,
drugi wstrzymujacy do dalszych rozkazéw wolno$¢ kupowania przez nich dobr
na dziedzictwo, nie znosza ogélnego urzadzenia wzgledem Zydow, zapadtego
17 kwietnia w roku 179778, ktore nie bedgc przeciwne pomienionym dekretom,
shuzy¢ powinno za prawidlo we wszystkich kwestiach wzgledem Zydow, poki
nowe ogolne urzadzenie wzgledem nich nie nastapi. Sadzi zatem, iz zapytanie
ministra policji na sesji 10 grudnia podane z powodu Zyda Neumana, chcacego
naby¢ dom z gruntem i tgkami w miescie dziedzicznym Jaraczewie, rozwigzane
by¢ moze odestaniem do wspomnionego powyzej ogélnego urzadzenia 17 kwiet-
nia 1797 r., majacego w tej mierze wyrazne przepisy. Rada przychylajac si¢ do
tego zdania, stosowna opini¢ przesyta do decyzji krolewskiej”7°.

Dekretem z 16 marca 1809 r. zakazano ludno$ci zydowskiej zamieszkania
przy pewnych ulicach w Warszawie80, Wydanie dekretu uzasadniano niebezpie-
czenstwami, do ktérych prowadzi nadmierne zageszczenie w miejscach zamiesz-
kania ludnosci zydowskiej (zagrozenia zdrowotne i pozarowe, a takze trudnosci
w utrzymaniu porzadku spotecznego). W ,,zakazanych strefach” pozosta¢ mogty
jedynie nie wiecej jak dwie rodziny zydowskie, za to majetne (nalezato posiadac
minimum 60 000 zt polskich — bez dlugu — albo nalezato by¢ bankierem lub
prowadzi¢ handel w sposob niebudzacy watpliwosci wladz, albo by¢ fabrykantem
prowadzacym produkcje uzyteczng dla kraju) i wykazujace oznaki asymilacji
(znajace w mowie i pismie jezyk polski, francuski lub niemiecki; posytajace swe
dzieci do szkot publicznych oraz nienoszace oznak wskazujacych na przynalez-
no$¢ do spotecznosci zydowskiej). Zakaz nie obejmowal zydowskich uczonych
1 artystow, wlascicieli placow znajdujacych si¢ w ,,strefach zakazanych”, o ile
wlasciciele ci posiadali tam murowany dom (i spetniali warunki asymilacyjne,
wymienione wyzej), oraz kupcéw (tu takze wazne byly warunki asymilacyjne),
z wyjatkiem kupcow handlujacych alkoholem, tych ostatnich zdecydowanie nie
chciano.

Eksmisja z ,,zakazanych stref” i przesiedlenie do innych miejsc powinny
zapobiega¢ nadmiernemu zageszczeniu ludnosci zydowskiej w nowych miej-
scach zamieszkania.

71 Ibid., s. 284.

78 Data wydania przez whadze pruskie Statutu Generalnego dla Zydow.
7 Protokoly Rady Stanu..., tom II, czg$¢ 2, s. 293-294.

80 Ustawodawstwo Ksigstwa Warszawskiego..., tom 11, s. 26-30.
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Przepisy dekretu z 16 marca 1809 r. uzupetiono i zinterpretowano dekretem
z 5 wrze$nia 1809 r.8!.  Zakazane strefy” w Warszawie byly takze zakazane dla
zydowskiego handlu. Przepisy art. 7. zezwalaty Zydom na nabywanie pustych
placéw, znajdujacych sie na ulicach poza ,,zakazanymi strefami”, nalezato jednak
na takich placach postawi¢ murowany dom. Poza ,,strefami” ludnos¢ zydowska
mogta takze nabywa¢ domy drewniane, ale przeznaczone do rozbiorki, i budowac
na ich miejscu domy murowane.

Ograniczanie mozliwosci zamieszkiwania przez ludno$¢ zydowska wprowa-
dzano i w innych miastach Ksiestwa, np.: w Plocku8?, w Krakowie$3, w Makowie
(departament ptocki)®*, w Przasnyszu (departament ptocki)®s, we Wschowej®.

Z pewnych utatwien mogli korzysta¢ Zydzi prowadzacy dziatalno$é han-
dlowa, mogaca przysporzy¢ korzysci Ksigstwu. Handel tranzytowy przyczyniat
sie do wzrostu dochodow Ksiestwa. Dnia 16 stycznia 1810 r. wydano dekret8’
zwalniajacy zydowskich kupcow przewozacych tranzytem towary przez teryto-
rium Ksiestwa Warszawskiego od optat ,,biletowego zydowskiego”, pobieranego
wczesniej na granicach.

Potrzeby gospodarcze Ksiestwa sprzyjaly wyréwnywaniu praw migdzy oso-
bami, ktérych dziatalnos$¢ przyczyniata si¢ do rozwoju gospodarczego. Dekretem
z 12 czerwca 1810 r.88 zwolniono kupcow zydowskich, udajacych si¢ na jarmarki
w Lipsku i Naumburgu, od wszelkich optat.

Dekret z 29 stycznia 1812 r. (ogtoszony 24 lutego 1812 r.)80 dotyczyt zwol-
nienia od stuzby wojskowej ludnosci zydowskiej. Przedstawiciele spoteczno-
$ci zydowskiej zaproponowali wnoszenie oplaty rocznej do skarbu Ksigstwa
w zamian za zwolnienie z obowigzku pelnienia stuzby wojskowej. Fryde-

81 Jbid., s. 88-90.

82 Dekret z 8 listopada 1811 r., w: W. Bartel, J. Kosim, W. Rostocki (opr.) (1967), Usta-
wodawstwo Ksiestwa Warszawskiego. Akty normatywne wiadzy najwyzszej, tom Il 1811-1812,
Warszawa, s. 160—163.

83 Dekret z 19 marca 1812 r., ibid., s. 235-237.

84 Dekret z 29 stycznia 1813 r., w: W. Bartel, J. Kosim, W. Rostocki (opr.) (1969), Usta-
wodawstwo Ksigstwa Warszawskiego. Akty normatywne wiadzy najwyzszej, tom IV 1812—1813,
Warszawa, s. 96—100.

85 Dekret z 29 stycznia 1813 r., ibid., s. 100-103.

86 Dekret z 25 lipca 1810 r., ibid., s. 185-186.

87 Ustawodawstwo Ksigstwa Warszawskiego..., tom II, s. 108.

88 Jbid., s. 155.

89 Dzienniki Praw..., tom IV, Nr 40., s. 159.

90 Warto przytoczy¢ pelna tres¢ preambuly do tego aktu prawnego: ,,Majac sobie przez Mini-
stra Naszego Przychodow i Skarbu przedstawione prosby catego ludu Izraelskiego w Xiestwie
Naszem Warszawskiem zamieszkatego, przez wystanych z kazdego Departamentu delegowanych
oswiadczone, aby za przyigciem ofiarowaney przez nich dobrowolnie, i do Skarbu publicznego



www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl
<D

Obywatelstwo zawiedzionych nadziei? Poczqtki obywatelstwa panstwowego... 51

ryk August wyrazit zgode na propozycje¢, ustalajac roczng wysokos¢ optaty na
700 000 zt polskich.

Podobne rozwiagzanie, cho¢ na mniejszg skale, zastosowano wczesniej wobec
menonitéw. Dekretem z 17 marca 1809 .91 zwolniono menonitow od obowigzku
shuzby wojskowe;j 1 spisu (,,popisu”) dla celéw wojskowych, z uwagi na zakazy reli-
gijne uniemozliwiajace stuzbe wojskowa. Uzasadniono zwolnienie menonitéw tym,
ze: ,,ustawa konstytucyjna zabezpiecza kazdemu wolne i publiczne wyznanie zasad
religijnych”. Nie stuzac w wojsku, musieli oni jednak optaca¢ podatek rekrutowy.

Kampania napoleonska powodowata kolejne obcigzenia finansowe dla
Ksigstwa Warszawskiego. Z uwagi na czas wojenny uchwala Rady Ministrow
z 7 listopada 1812 1.92 nakazano ludnosci zydowskiej zaptacenie kolejnych
700 000 ztotych polskich za zwolnienie od konskrypcji wojskowe;.

Ostre ograniczenia wobec ludnosci zydowskiej wprowadzono dekretem
z 3 pazdziernika 1812 r. (ogloszonym 29 listopada 1812 r.)*3 dotyczacym pro-
dukeji i dystrybucji alkoholu przez Zydéw. Tu zwrdcono uwage na szkodli-
wos¢ rozpijania spoleczenstwa, zwlaszcza wloscian. Od 1 lipca 1814 r. miat
obowiazywa¢ zakaz handlu i produkcji alkoholu przez Zydow, a takze zakaz
zamieszkiwania przez nich w szynkach, browarach i karczmach. Zyd moégt by¢
co najwyzej pracownikiem gorzelni.

Ograniczenia praw ludnosci zydowskiej dotknety takze zydowskich imigran-
tow. Dekretem z 30 pazdziernika 1812 r. (ogtoszonym 29 listopada 1812 r.)%
utrzymano ustalenia dekretu z 20 marca 1809 r. w sprawie ulatwien dla imigru-
jacych cudzoziemcdw, wprowadzono jednak dodatkowe wymogi wobec zydow-
skich imigrantéw. Cigzyt na nich wymog:

1. posiadania 60 000 zt polskich, ktore bytyby nieobcigzone dtugiem i mogtyby
zosta¢ zainwestowane w Ksiestwie, albo zajmowania si¢ dziatalnoscia nauko-

rocznie wnosi¢ si¢ maigcey summy, od prawa popisowego, a zatem od osobistey i czynney
w woysku liniowem stuzby uwolnieni bydz mogli, zwazywszy, iz takowa shuzba, ktéra poddani
Nasi wyznania Moyzeszowego za ucigzliwg dla siebie poczytaia, z innych miar i wzgledow wia-
sciwemu celowi obrony pospolitey zle odpowiada, zwazywszy, ze te obrzadki, zwyczie i natogi
w domowem i spotecznem zyciu ktdremi Izraelici od catey mieszkancow kraiowych powszechnosci
odrozniaé sig, i odosobnia¢ nie przestaia, i ktore spéznia¢ im musza uczestnictwo w uzywaniu
dobrodzieystwa praw obywatelskich, rownie i podobnie czynig ich do szlachetnego powotania
zohierskiego mniey zdatnemi, i1 przekonywaig doswiadczeniem wielu niedogodno$ci, ze wazna
sprawa obrony kraiowey jeszcze im nieograniczenie powierzona bydz nie moze, po wyshuchaniu
Naszey Rady Stanu stanowiemy:” (Dzienniki Praw..., tom IV, Nr 40., s. 159-160).

91 Ustawodawstwo Ksiestwa Warszawskiego..., tom 11, s. 30.

92 Ustawodawstwo Ksigstwa Warszawskiego..., tom IV, s. 72.

93 Dzienniki Praw..., tom IV, Nr 47, s. 393.

94 Ibid., s. 398.
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wa (w takim wypadku jednak zobowigzani byli przedstawi¢ zaswiadczenie

od Dyrekcji Edukacji Narodowej lub Rady Ogo6lnej Lekarskiej),

2. wykazania umiejetnosci czytania i pisania po polsku, francusku lub niemiecku,

3. zobowigzania si¢ do posytania dzieci powyzej 7. roku zycia do szkét publicz-
nych,

4. zobowigzania do nieodrézniania sie strojem od nie-Zydow.

Uchybienie wymogom oznaczato utrat¢ utatwien imigracyjnych i wydalenie
z kraju. Poza tym z dobrodziejstw dekretu z 1809 r. mogli korzysta¢ imigruja-
cy Zydzi, ktorzy posiadali sume co najmniej 300 zt polskich i wykazali przed
specjalng komisja, ze sa specjalistami w rzemiostach, wymienionych w art. 3.
dekretu, i zobowigzali si¢ do wykonywania owego zawodu przez co najmniej
5 lat od wjazdu do Ksigstwa.

W odniesieniu do innych mniejszosci etnicznych nie stosowano tak szczegol-
nej polityki, réznicujacej mniejszos¢ od ,,narodu”. Przykladem moze by¢ sprawa
ludnosci tatarskiej, bedaca przedmiotem obrad 224. sesji Rady Stanu, w dniu
25 listopada 1808 r.: ,,JW minister sprawiedliwosci donosi, iz w dniu dzisiej-
szym odebrat memoriat od czg¢sci Tataréw osiadtych w departamencie tomzynskim
w powiatach litewskich z przetozeniem, aby im nie odmawiano umieszczenia
w liScie obywateli, spisujacej si¢ teraz do sejmikow. Minister uwaza prosbeg ich
za sprawiedliwg, tak ze wzgledu dawnych w tym kraju ich zastug i otrzymanych
przez konstytucje przywilejow, jako tez ze maja w Ksiestwie dziedziczne posesje.
JW prezes przektada, iz czes$¢ tego narodu osiadta w Litwie jeszcze pod ksiazetami
litewskimi zawsze wierng byta ojczyznie, ktorg przybrata, i przez wojskowe zastugi
zjednata sobie szczegolne prawa i przywileje. — Sadzi, iz nie podpada kwestii ich
obywatelstwo od tak dawna ustalone, idzie tylko o wyjasnienie z shuzacych im
przywilejow, czyli wpisani by¢ maja w liste szlachecka lub gminng. Zacytowano
niektore prawa poréwnujace ich ze szlachta. Na koniec wyswiecenie wlasciwych
im przywilejéw zdano na ministrow sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych™,

CUDZOZIEMIEC W KSIESTWIE WARSZAWSKIM

W efekcie pruskiej polityki asymilacji ziem polskich, zagarnigtych w wyni-
ku rozbioréow, na terytorium Ksiestwa pozostali pruscy urzednicy, pracowni-
cy sadownictwa, koloniSci, nowi wlasciciele nabytych majatkow ziemskich?.

95 Protokoly Rady Stanu..., tom I, czg¢§¢ 2, s. 252-253.
9 S. Kutrzeba, Historya ustroju Polski..., s. 14; F. hr. Skarbek (1897), Dzieje ksiestwa War-
szawskiego, tom II, Warszawa: Drukarnia Artystyczna Saturnina Sikorskiego, s. 51-53.
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Zwlaszcza urzgdnicy musieli odczuwaé niepokoj co do swej przysztosci, skoro
ich obawy dotarty nawet do krola. Rozstrzygnieto ten problem 23 pazdzierni-
ka 1807 r. dekretem kréolewskim: krol odwotat sie do Konstytucji, uznajac, ze
skoro urzednicy pruscy nie sg obywatelami Ksigstwa, to nie moga by¢ w owym
Ksiestwie urzednikami®’.

Rzeczywistos¢ jednak okazata si¢ nieco bardziej ztozona: ,,Niesubordyna-
cja, brak praktyki i fachowego przygotowania urzgdnikéw stwarzaty sytuacje
szczegolnie trudng. Na razie starano si¢ zatrzymac urzednikow pruskich, lepiej
przygotowanych do zawodu biuralisty’8.

Los bylych urzednikéw pruskich byl przedmiotem zainteresowania pruskich
wladz. W trakcie 44. sesji, 14 stycznia 1808 r., Rada Stanu zajmowata si¢ zada-
niem Komisji Berlinskiej ,,wprowadzenia na funkcje bylych oficjalistow pru-
skich”, mieszkajacych w Ksiestwie. Zadano takze zaopatrzenia i wynagrodzenia
dla pruskich urzednikow, ktorych liczbe oszacowano z zadziwiajaca doktadnos$cia
na ,,7 292 glow”. Wystapienie strony pruskiej spotkato si¢ z odmowa Rady®.

Znaczng czg$¢ zatrudnianych urzednikow pruskich zwolniono, bez odszkodo-
wania, w wyniku antypolskich dziatan w czasie wojny 1809 r.100, Przystgpiono
do intensywnego szkolenia polskich kadr urzedniczych, wprowadzajac m.in.
egzaminy na stanowiska w administracji.

Kolonisci pruscy, pozbawieni opieki swojego rzadu, takze musieli odczuwaé
dyskomfort sytuacji. Swiadczy o tym dekret z 23 maja 1808 r.!0!, ogranicza-
jacy swobode wyjazdoéw zagranicznych kolonistow pruskich z uwagi na to, ze
zaniedbuja w ten sposéb swoje ziemie znajdujace si¢ na terytorium Ksiestwa.
Uznajac, ze ich wyjazdy zagraniczne moga rzeczywiscie mie¢ niekiedy istotne
przyczyny, wprowadzono odrgbne postepowanie (kolonista pragnacy wyjechaé za
granice musial powiadomi¢ o tym prefekta, prefekt — ministra spraw wewnetrz-
nych, ten z kolei — ministra sekretarza stanu, a ostatecznie decydowal rozkaz
krolewski). W tej sytuacji przynajmniej niektorzy kolonisci stosowali metode
radykalng: sprzedawali swoja §wiezo nabytg ziemi¢ i z pienigdzmi usitowali
opusci¢ terytorium Ksigstwa. Dekretem z 16 listopada 1808 r.192 o zapobie-
ganiu ucieczkom za granice kolonistow osiadtych przypomniano, ze bez waz-
nego paszportu i zezwolenia odpowiedniej wladzy koloniéci nie powinni by¢
wypuszczani z kraju.

97 Ustawodawstwo Ksigstwa Warszawskiego..., s. 8-9.
98 B. Grochulska, Ksigstwo Warszawskie..., s. 109.

9 Protokoly Rady Stanu..., s. 114-115.

100 W, Sobocinski, Ksiestwo Warszawskie..., s. 46.

101 Ustawodawstwo Ksigstwa Warszawskiego..., s. 106.
102 Ihid., s. 158-159.
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Jesli przyjmiemy, ze stosunek do ludnosci pruskiej, osiadlej na terytorium
Ksiestwa w okresie zaboru byt szczegdlny, to ogolne zasady traktowania cudzo-
ziemcow takze moga zaskakiwac. Logika tworzenia si¢ panstw narodowych
pozwalataby oczekiwaé dazenia do zaostrzania podzialow miedzy obywatelami
a cudzoziemcami, podkreslajacych odrgbnosé¢ ,,narodu” od ,,obcych”. Cudzo-
ziemcom nie przystugiwaty prawa polityczne, ale wspomniano juz wczesniej
o prawnym mechanizmie naturalizacji cudzoziemcoéw. Warto zwrdci¢ uwage
takze na inne rozwigzania przyjete wobec tej kategorii 0sob, obrazujace polityke
panstwa wobec cudzoziemcow.

Juz dekret z 20 marca 1808 r.103 dotyczyt utatwien dla cudzoziemcow. ,,Cheac,
azeby w Naszem Xigstwie Warszawskiem rolnictwo, fabryki, rzemiosta, i kazdy
gatunek przemystu uzytecznego mogly bydz do iak naylepszego przyprowadzone
stanu, za wniesieniem Naszego Ministra Spraw Wewngtrznych, i za zdaniem
Naszey Rady Stanu, postanowiliSmy i stanowiemy co nastepuie”. A nastepowato
zniesienie na 6 lat wszelkich cigzaréw i optat publicznych dla cudzoziemskich
rolnikoéw lub rzemies§lnikow, osiedlajgcych si¢ w Ksiestwie. Rolnicy osiedlajacy
si¢ na pustych gruntach dodatkowo przez 6 lat zwolnieni byli od optat i czyn-
szow za te grunty. Wszyscy cudzoziemcy i ich dzieci zwolnieni byli takze od
poboru do wojska.

Dnia 20 maja 1808 r., na 118. sesji, Rada Stanu zajg¢ta si¢ sprawg mozli-
wosci zakupu przez cudzoziemcow (i mieszkancéw Ksigstwa nienalezacych do
szlachty) dobr szlacheckich potozonych na terytorium Ksiestwal%4, Rada wypra-
cowata w tej sprawie opini¢ 24 czerwca: ,,Rada w odpowiedzi swojej oswiad-
cza: iz od wprowadzenia kodeksu 1 maja, ogolne jest dozwolenie kupowania
doébr wszystkim bez roznicy; samo jednak ich nabycie nie nadaje przywileju
szlachectwa, ale ten zalezy od taski krola. Aby za$ naleze¢ do sejmikoéw lub
zgromadzen gminnych, potrzebne jest osiadajgcym tu cudzoziemcom pozyska-
nie osobno prawa obywatelstwa sposobem juz przepisanym. — Co si¢ tyczy
podatkow 1 innych cigzardéw, nowy nabywca te tylko znosi¢ jest winien, ktorym
dobra nabyte podlegaly, lub podlega¢ beda wraz z innymi tejze natury, gdyz jej
przez nabycie od kogozkolwiek nie zmieniajg”195. Nabycie dobr ziemskich na
terytorium Ksiestwa nie czynito wiec automatycznie z cudzoziemca obywatela.

Imigrantéw (potrzebnych Ksigstwu) traktowano jednak jako cenng inwestycje,
a w celu zainteresowania ich osiedleniem si¢ w Ksigstwie probowano uzy¢ nawet
instytucji obywatelstwa. W protokole ze 140. sesji Rady w dniu 28 czerwca

103 Dzienniki Praw..., tom III, nr 36, s. 454.
104 Protokoly Rady Stanu..., s. 297.
105 Jhid., s. 348.
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1808 r. stwierdzono: ,,JW minister spraw wewnetrznych zastanowiwszy si¢ nad
pozytkami wynikajacymi dla kraju z osiadania cudzoziemcow, wprowadzajacych
przemyst, rzemiosta i handel, podaje projekt w celu ich przychecenia, przez
nadanie prawa obywatelstwa po roku zamieszkania, przez uwolnienie spomigdzy
nich rzemie$lnikow lub rolnikoéw od cigzaréw publicznych na trzy lata i wyla-
czenie wszystkich cudzoziemcoéw, z dzie¢mi ich do kraju wprowadzonymi, od
popisu wojskowego™106,

Uzupehienie projektu odczytane zostato podczas 142. sesji, 1 lipca 1808 r.:
»Wielm. Woyda czyta referat z sesji 28 czerwca wzgledem cudzoziemcow osiada-
jacych w kraju: Wywodzi potrzebg przychgcenia ich, dla rozszerzenia rolnictwa,
przemystu i handlu, ktére uwaza by¢ pierwsza zasada bogactwa krajowego.
Znajduje juz do tego pierwszy krok w ustawie 19 grudnia 1807 r. przypusz-
czajacej uzytecznych cudzoziemcéw do prawa obywatelstwa. — Wystawia, jak
znaczne dobrodziejstwa odbierali kolonisci wprowadzajacy si¢ do kraju za rzadu
przesztego; ze za$ stan terazniejszy skarbu nie pozwala udzieli¢ takiej pomocy,
ktora pociaga za soba wydatki pieni¢zne, sadzi, aby przynajmniej nadawane
byly nowo wprowadzajacym si¢ grunta na dziedzictwo bez optaty w dobrach
narodowych, z uwolnieniem na lat sze$¢ od ciezaro6w publicznych i wylaczeniem
od popisu wojskowego, oddajac oraz wszystkich pod szczegdlng opieke ministra
spraw wewnetrznych i prefektow departamentowych. — W tym sposobie roz-
szerzywszy projekt wniesiony 28 czerwca przez ministra spraw wewngtrznych,
podaje go do decyzji. Przy roztrzasaniu tego projektu przez Rade, J\N minister
sprawiedliwo$ci uwaza, iz pierwszy artykul wyrazajacy: »ze kazdy cudzoziemiec,
ustawg 19 grudnia 1807 r. artykulem 2-gim ad 2-dum objety, po skonczonym
roku zamieszkania swego w Ksiestwie Warszawskim, bedzie miat sobie prawo
obywatelstwa nadane« — wigksza zawiera rozciagtos¢, nizeli ustawa do ktorej
si¢ odwoluje. Referendarz thumaczy si¢: 1z w takim zapewnieniu prawa oby-
watelstwa, miat cel pociggnienia tym bardziej cudzoziemcow, ktdrych osiadanie
w kraju tak wielce jest pozyteczne. Lubo Rada cel ten w ogdlnosci znajduje
zbawienny, nie chcac jednak pozwala¢ sobie zadnej rozciaglosci w artykule
odwolujacym sie¢ do poprzedniczej ustawy krolewskiej, — zamiast stow: »bedzie
miat« — poprawia: »moze mie¢ nadane sobie prawo obywatelstwa«. W artykule
trzecim tego projektu: »ze rolnikom wprowadzajagcym si¢ do kraju i osiadajacym
w dobrach narodowych maja by¢ naznaczone grunta na dziedzictwo z uwol-
nieniem przez sze$¢ lat od opfaty i czynszow« — uwazano: izby to stanowito
niejakie wyltaczenie od osadzania rolnikéw krajowych, ktorym zawsze nalezy
si¢ pierwszenstwo, a zatem poprawiono w sposob nastepujacy: »ze rolnikom

106 Jhid., s. 351-352.
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wprowadzajacym sie do kraju, i osiadajacym w dobrach narodowych na gruntach
pustych, uwolnienie przez szes¢ lat od optaty i czynszéw za takowe grunta,
jest zawarowane«. Po uczynionych poprawach projekt ten zawarty w szesciu
artykutach, jak jest w aktach Rada przyjmuje i do najwyzszej decyzji Najja-
$niejszego Pana przesyta”107,

Sytuacja wojny w 1809 1.108 spowodowata czasowe ograniczenia praw cudzo-
ziemcow, zwlaszcza cudzoziemcow majacych lub mogacych mie¢ kontakty z nie-
przyjacielem. Szczegdlne srodki wobec cudzoziemcoéw wprowadzono uchwatg
Rady Stanu z 12 czerwca 1809 r. Osiedleni cudzoziemcy, w przypadkach zdrady,
zniewazenia majestatu lub zaktdceniach porzadku publicznego podlegali sadom
cywilno-wojskowym!%. Pruscy inwalidzi osiedleni w Ksigstwie i korzystajacy
ze $wiadczen wyptacanych z funduszy panstwowych w przypadkach okaza-
nia solidarnosci z nieprzyjacielem mieli znalez¢ si¢ pod nadzorem policyjnym.
Jesli uznani zostaliby za niebezpiecznych, mieli by¢ deportowani na koszt
Ministerstwa Skarbu. Jednoczesnie zakazano zatrudniania do pekienia funkcji
publicznych Prusakéw nieurodzonych na terytorium Ksiestwa lub niebedacych
obywatelami Ksigstwa. Zwolniono tez z pracy cudzoziemcéw zatrudnionych
przy wykonywaniu ushug pocztowych!10,

Po wojnie powrdcono do polityki zache¢t wobec imigrantow. Swoboda prze-
mieszczania si¢ 0sob na terytorium Ksiestwa Warszawskiego nie oznaczala
braku kontroli wiadz nad tym procesem. Sprawy, dzi§ pewnie powiedzielibySmy:
meldunkowe, zostaly nadzwyczaj precyzyjnie uregulowane przepisami dekre-
tu z 18 stycznia 1810 r.ll. Wprowadzono miejskie i gminne ksiggi ludnosci,
zawierajgce podstawowe informacje o mieszkancach, aktualizowane corocznie.
Przenosiny do innego miejsca zamieszkania wigzaty si¢ ze zlozeniem admini-
stracji lokalnej odpowiednich o$wiadczen, popartych dokumentami administracyj-
nymi. Uchybienie procedurze wigzato si¢ z karg grzywny lub aresztu. Przepisy
dekretu przewidywaty takze sytuacjg, kiedy cudzoziemiec pragnat osiedli¢ si¢
na terytorium Ksiestwa Warszawskiego, co zapewne mialo takze znaczenie dla
ludnosci polskiej nadal pozostajacej pod zaborami. Zgodnie z art. 31. dekretu:
,Mieszkaniec obcego kraiu, zyczacy sobie osies¢ w Xigstwie Naszem Warszaw-
skiem, przyiety bedzie do kazdey gminy, ktorg sobie do zamieszkania obierze,
bez zadney inney formalnosci, iak tylko, azeby dowiodl zaswiadczeniem, ze jest
cudzoziemcem. Takowe za§wiadczenia wydawa¢ maig przybywajacym osobom

107" Protokoly Rady Stanu..., s. 357-358.

108 Ustawodawstwo Ksigstwa Warszawskiego..., tom II, s. 62—64.

109 Zniesionym Uchwatg Rady Stanu z 20 czerwca 1809 r., ibid., s. 66.
110 Uchwata Rady Stanu z 12 czerwca 1809 r., ibid., s. 64.

Ul Dzienniki Praw..., nr 15, s. 109.
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z obcego kraiu, na ich zadanie darmo, i bez zwtoki i bez zadnego wyszczegol-
nienia, wszystkie pograniczne komory i wszystkie Administracyjne Wtadze do
ktoérych sie tez osoby naypierwey zglosza”!12. Gdy juz cudzoziemiec zamieszkat
na terytorium Ksiestwa wpisany zostawat do ksiegi ludnosci. Osobom (w tym
cudzoziemcom) odbywajacym podroze shuzbowe (,,w interesach”) wydawane
byly paszporty.

Prawa cudzoziemcow potwierdzat dekret z 17 grudnia 1810 r. (ogloszony
23 stycznia 1811 r.)!13. Cudzoziemscy rzemieslnicy, rekodzielnicy i rolnicy mieli
zapewnione zwolnienie od poboru do wojska dla nich i ich dzieci, od podatkow
i innych cigzaréw publicznych oraz zwolnienie od optacania czynszu (przy
osiedleniu na wolnych gruntach panstwowych) przez okres 6 lat oraz w kazdym
czasie mogli uzyska¢ paszport w celu powrotu do kraju, z ktdrego przyjechali,
jezeli zdecydowali si¢ wracac.

Dekret z 16 lipca 1810 r. dotyczacy udziatu kupcoéw zagranicznych w jar-
markach organizowanych na terytorium Ksiestwal!l4 sprzyjal udziatowi kupcow
zagranicznych we wspotpracy handlowej z Ksigstwem.

Starano si¢ takze pozyskac dla gospodarki Ksiestwa cudzoziemcow, ktdrzy na
terytorium Ksigstwa zdobyli pozadane kwalifikacje zawodowe: dekret z 18 lipca
1810 r.115 objat przywilejami dekretu z 20 marca 1809 r. cudzoziemcow, ktorzy
przebywali w Ksiestwie jako czeladnicy, a po wyzwoleniu na majstrow chcieli
pozostawac dalej na terytorium Ksigstwa.

Dekret z 29 listopada 1811 r. (ogloszony 13 grudnia 1811 r.)!!16 dotyczacy
handlu tranzytowego, wprowadzajacy utatwienia w prowadzeniu takiego han-
dlu, dopuszczat do zatrudnienia w handlu tranzytowym zaréwno obywateli, jak
1 cudzoziemcow.

Konsekwentnie wprowadzano kolejne utatwienia dla cudzoziemcow. Dekret
7 29 stycznia 1812 r. (ogloszony 22 lutego 1812 r.)!17 dotyczacy optat celnych od
inwentarza i ruchomos$ci wnoszonych przez cudzoziemcdéw pragngcych osiedli¢
sie na terytorium Ksiestwa stanowit, ze rzemie$lnicy, fabrykanci i rolnicy zostaja
zwolnieni od wnoszenia takich optat. Wprowadzono za to wobec cudzoziem-
coOw wymog posiadania zaswiadczenia wydanego w dotychczasowym miejscu
zamieszkania, ze ,,nie sa podeyrzani” (art. 2).

1
1
1
1
1
1

2 Dzienniki Praw..., nr 15, s. 119.

3 Dzienniki Praw..., tom III, nr 26, s. 113.

4 Ustawodawstwo Ksigstwa Warszawskiego..., tom 11, s. 175-176.
5 Ibid., s. 179.

6 Dzienniki Praw..., tom IV, nr 37, s. 9.

7 Dzienniki Praw..., tom IV, nr 40, s. 155.
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Z tresci zachowanych aktéw prawnych wynika, ze wladze Ksiestwa staraly
si¢ prowadzi¢ aktywng polityke imigracyjng, majac na uwadze przede wszyst-
kim interes gospodarczy kraju. Ciagly drenaz wszystkiego na potrzeby wojska
stanowit zapewne silny bodziec do poszukiwan wigkszej efektywnosci gospo-
darczej. Niejako przy okazji zwigkszalo si¢ znaczenie przemystu, rzemiosta,
handlu zagranicznego.

ZAKONCZENIE

Lektura tekstow prawnych okresu Ksigstwa Warszawskiego moze budzié
watpliwo$¢ co do wlasciwego rozumienia zakresu terminu ,,obywatel”. Niekiedy
mozna odnie$¢ wrazenie, ze ,,obywatel” to wylacznie osoba posiadajaca prawa
polityczne, cho¢ taka interpretacja bytaby odlegta od tresci przepisow Konstytucji.
A jednak zroznicowanie ludno$ci Ksigstwa (nieszlacheckiej) na osoby posiada-
jace prawa obywatelskie i posiadajace takze prawa polityczne w jaki$ sposob
uzasadnia t¢ watpliwo$¢, zwlaszcza wobec faktu uzywania niekiedy (w tekstach
pozaprawnych) konstrukcji ,,obywatele i mieszkancy” Ksigstwa. Rada Stanu
zwrocita si¢ z odezwg z 12 czerwca 1809 r.: ,,Do Obywateli i Mieszkancow
Xsigstwa Warszawskiego”!18, W , Dodatku” do ,,Gazety Korrespondenta War-
szawskiego 1 Zagranicznego z Warszawy” z dnia 2 stycznia 1810 r. opublikowana
zostata odezwa Jozefa Poniatowskiego: ,,Do Obywatelow i mieszkancoéw czesci
Galicyi przez traktat pokoiu do Xsigstwa Warszawskiego przytaczonych”119,
Kto6z wobec tego byl owym mieszkancem? Czy tylko cudzoziemcy, ktorzy nie
nabyli jeszcze obywatelstwa Ksigstwa? A moze tradycja nakazujaca taczy¢ uro-
dzenie i status majatkowy z prawami politycznymi byta ciggle na tyle silna, ze
w jezyku pozaprawnym ,,obywatel” nie kojarzyt si¢ z osoba ,,nisko urodzong”
lub niezamozng?

Instytucja obywatelstwa panstwowego, wprowadzona w Ksigstwie Warszaw-
skim, przyczyniata si¢ do procesow modernizacji dawnych terenéw polskich.
Rozszerzata zakres oséb uprawnionych do udziatu w zyciu politycznym, wpro-
wadzajac do niego (na tym etapie dziejow) ludzi albo do$¢ majetnych, albo
zastuzonych, nie nalezacych jednak do szlachty. Przyczyniata si¢ do rozwoju

118 Wy za$ szczegdlnie obywatele i mieszkancy stolicy, w posrdd tylu klesk meztwem i sta-
toscig wasza wstawioniey, ponowiliscie wszystkich cnot obywatelskich dowody.”, cyt. za: ,,Gazeta
Korrespondenta Warszawskiego i Zagranicznego, z Warszawy dnia 17go czerwca roku 1809
w sobote”, nr 48, s. 665-666.

119 Dodatek” do ,,Gazety Korrespondenta Warszawskiego i Zagranicznego z Warszawy dnia
2go stycznia 1810 we wtorek”, nr 1, s. 9.
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klasy $redniej, sprzyjajac zmianom struktury spolecznej i wprowadzajac nowa
dynamike do zycia spotecznego (nie tylko politycznego).

Procesy modernizacji (rozw6j przemystu, handlu i rzemiosta, rozwoj panstwo-
wego szkolnictwa narodowego!20, rozwoj nowoczesnej administracji publicznej,
poczatek przemian stosunkéw rolnych itd.) zaznaczyty si¢ wyraznie w okresie
trwania Ksiestwa Warszawskiego, bardzo trudnym okresie z uwagi na sytuacje
gospodarczg Ksigstwa, niestabilng sytuacj¢ polityczng w tej czesci Europy i raczej
niechetny stosunek panstw osciennych, zwlaszcza Prus, a potem takze Austrii.

Wydaje si¢, ze analiza genezy obywatelstwa panstwowego (polskiego) na zie-
miach polskich pomaga zrozumie¢ dalszy rozwoj tej instytucji, cho¢ rozumienie
to napotyka powazng trudno$¢ w formie ingerencji zewnetrznych czynnikow.

Analizujac rozwigzania dotyczace obywatelstwa w Ksigstwie Warszawskim,
mozna odkry¢, ze zasada, ktora wydawataby si¢ najmniej trwata (narzucenie
przez czynniki zewnetrzne samej instytucji obywatelstwa i — w pewnym stop-
niu — jej zakresu), okazata si¢ uporczywie powtarzalna.

Po klgsce Napoleona i upadku Ksigstwa Warszawskiego, 27 listopada 1815 r.
car Aleksander podpisal w Warszawie nowg ustawe konstytucyjnag!2!. Prawa
obywatelskie i polityczne zastrzezone zostaly tylko dla chrzescijan, konstytucja
wzmacniata polityczng pozycje szlachty!22. Rowno§¢ wobec prawa nie byla
wyrazona juz w tak stanowczy sposob jak w Konstytucji Ksiestwa Warszaw-
skiego, cho¢ prawo rozciagato swoja opieke nad wszystkimi obywatelami, bez
roéznicy stanu i potozenia.

Problematyka obywatelstwa znalazta swoje rozwinigcie w tresci Statutu o pra-
wach politycznych i obywatelskich, o sejmikach, o zgromadzeniach gminnych
i 0 sejmie z dnia 19 listopada / 1 grudnia 1815123, Artykut 3. zapewniat cigglos¢
instytucji obywatelstwa, gloszac, ze kazdy, kto za czasow Ksiestwa Warszaw-
skiego uzywal praw obywatelskich, zachowuje je w Krolestwie Polskim.

120 Patrz np.: L. Bednarski (2009), Struktura organizacyjna wladz o$wiatowych Ksiestwa War-
szawskiego 1807—-1815, ,,Roczniki Nauk Prawnych”, tom XIX, nr 2; W. Gorzycki (1921), Oswiata
publiczna w Ksiestwie Warszawskiem. Organizacja wladz i funduszow, ,,Rozprawy Historyczne
Towarzystwa Naukowego Warszawskiego”, Lwow — Warszawa, tom I, zeszyt 2.

121 W. Grabienski, Dzieje narodu polskiego..., s. 216.

122 S, Kutrzeba, Historya ustroju Polski..., s. 80.

123 Statut Nayiasnieyszego Cesarza Wszech Rossyi Krola Polskiego o prawach politycznych
i obywatelskich, o seymikach, o zgromadzeniach gminnych, i o seymie; na dniu 19 Listopa-
da/1 Grudnia 1815 r. wydany. Ogtoszony 10 maja 1816 r., w: Dziennik Praw..., nr 5, tom pierw-
szy, wyd. I, nieznany wydawca ani data wydania (czcionka, pisownia i papier wskazujg na
wydawnictwo z epoki), material ze zbiorow prywatnych. Dostepny takze w Polskiej Bibliotece
Internetowej pod adresem: http://www.pbi.edu.pl/book reader.php?p=11548.
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Przepisy o obywatelstwie Krolestwa Polskiego, cho¢ rézne od przepisow
Ksiestwa, jednak wyraznie do nich nawigzywaty. Praktyka zaczeta jednak szyb-
ko odchodzi¢ od pierwotnych zatozen, co dotyczylo zwlaszcza praw ludnosci
polskiej. W miare uptywu czasu, zwlaszcza po kolejnych powstaniach, niewiele
pozostato z owych pierwotnych zatozen; kontynuacja tradycji Ksiestwa War-
szawskiego okazala si¢ pozorna. To administracja carska narzucata nie tylko
prawo, ale i jego wyktadni¢, w zaleznosci od interesow zaborcy.

Prawo odziedziczone, przynajmniej w jakiej$ czeSci, po Ksigstwie Warszaw-
skim dalej umacniato jednak, juz w Krélestwie Polskim, polska odrebnos¢ naro-
dowa. Wladystaw Sobocinski pisze: ,,W centralnej cze¢sci Polski prawo francu-
sko-polskie, ksztattujace si¢ od 1807 r., stanowilo wazny sktadnik nadbudowy
spotecznej, chronigcy w okresie zaboréw przed rusyfikacja, a przyczyniato si¢
nawet w jakim$ stopniu do ksztaltowania prawa rosyjskiego w kierunku libe-
ralno-burzuazyjnym”124, Az trudno uwierzy¢, ze jeszcze tak niewiele wczesniej
konstytucja Ksiestwa 1 Kodeks Napoleona traktowane byly jako ,.ciata obce”,
godzace w cigglos$¢ polskiej tradycji.

Kleska Niemiec i Austrii w I wojnie swiatowej oraz wybuch rewolucji paz-
dziernikowej w Rosji stworzyly szanse reaktywacji panstwa polskiego. Przepi-
sy dotyczace ram instytucji obywatelstwa polskiego!?5 zawieral Traktat miedzy
Glownymi Mocarstwami sprzymierzonymi i stowarzyszonymi a Polskq, podpisany
w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 r.126, Zgodnie z treSciag art. 3. tego traktatu
obywatelami polskimi stawali si¢ (na mocy przepisow traktatu) obywatele nie-
mieccy, austriaccy, wegierscy 1 rosyjscy, o ile w dniu wejscia w zycie traktatu
posiadali state zamieszkanie (domiciliés)!?” na terytorium Polski (aktualnym
badz przysztym), cho¢ przepisy te nie przesadzaly ostatecznie sprawy ich oby-
watelstwa polskiego, gdyz odwolywaty si¢ do warunkow (przepisow odnosnie

124 'W. Sobocinski (1982), Prawo francuskie w Niemczech a w Polsce (nowe opracowania
niemieckie recepcji i refleksje porownawcze, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”,
Lublin, vol. XXXVII(9), s. 184-185.

125 Art. 1 w Rozdziale 1 Traktatu glosil: ,,Polska zobowigzuje sie, Ze postanowienia, zawarte
w artykutach 2 do 8 niniejszego Rozdzialu, beda uznane za prawa zasadnicze (fondamentales),
ze zadna ustawa, zadne rozporzadzenie, ani zadna dziatalno$¢ urzedowa nie stanie w sprzecznosci
Iub w przeciwienstwie do tych postanowien, ze zadna ustawa, zadne rozporzadzenie ani tez zadna
dziatalno$¢ urzedowa nie bedzie miata wbrew nim mocy”.

126 Dz. U. z 1920 r. Nr 110, poz. 728, dokumenty ratyfikacyjne ztozono w Paryzu 10 stycz-
nia 1920 r.

127 Uzycie takiego terminu umozliwito stronie polskiej jego doprecyzowanie w tresci ustawy
z 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie panstwa polskiego, patrz: W. Ramus, Instytucje prawa...,
s. 54-55; W. Komarnicki (1923), Zarys ustroju panstwowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa:
wyd. F. Hoesicka, s. 85.
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do 0so6b zamieszkujacych po okreslonej dacie terytorium wchodzace w sktad
Polski) ustalonych w przysztych traktatach z Niemcami i Austrig.

Traktat wersalski z Polska przyjmowany byl, oczywiscie, w zupemie innych
warunkach politycznych, gospodarczych i spotecznych niz obywatelstwo pan-
stwowe Ksiestwa Warszawskiego. Niemozliwe byloby juz uzaleznienie praw
politycznych obywateli od cenzusu majatkowego lub przynaleznosci do grupy
etnicznej. W Europie dokonaly si¢ istotne zmiany, ruch narodowy poczynit
znaczne postepy, a zwycigskie mocarstwa musialy rozstrzygna¢ problem podziatu
terytorium Europy w sytuacjach, gdy kilka narodéw zglaszato swoje pretensje
do tego samego terenu!28. Antoni Czubinski pisat: ,,Gdyby granice panstwa
polskiego zostaty wyznaczone zgodnie z zasada etniczng, obszar odrodzonego
panstwa polskiego bylby zapewne mniejszy od Ksigstwa Warszawskiego z cza-
sow Napoleonskich. Przywddcy polscy doprowadzili do tego, ze granice te
ustalono czesciowo wg zasady etnicznej, a czgsciowo historycznej. W granicach
tego panstwa znalazta si¢ znaczna ilo$¢ ludnosci niepolskiej”12°. Problematyka
mniejszosci stawala si¢ wigc przedmiotem troski mocarstw juz swiadomych (po
I wojnie swiatowej) skomplikowanych relacji miedzy mniejszoscig a wickszo-
$cig narodowa.

Sama instytucja obywatelstwa panstwowego wprowadzona w Ksiestwie War-
szawskim okazata si¢ nie tylko trwala, ale i ciggla. Przepisy o obywatelstwie
w Kroélestwie Polskim odwotywaty si¢ do obywatelstwa Ksigstwa Warszaw-
skiego, za$ po odzyskaniu niepodlegtosci, a przed przyjeciem ustawy z 1920 r.
jedyng grupa mieszkancow terytorium II Rzeczypospolitej, co do ktoérych nie
bylo watpliwosci w sprawie ich polskiego obywatelstwa, byli ,,Polacy, poddani
Kroélestwa Polskiego™!30,

128 7. Steiner (2001), The Treaty of Versailles. Revisited, w: Dockrill M., Fisher J. (red.), The
Paris Peace Conference, 1919. Peace without Victory?, London: Palgrave Publishers Ltd., s. 25-26.

129 A, Czubinski (2000), Polska odrodzona i ,,zjednoczona”, w: A. Czubinski, Ewolucja sys-
temu politycznego w Polsce w latach 1914-1998, tom 1. Odbudowanie niepodleglego panstwa
i jego rozw6j do 1945 r. Zbior studiow, Poznan: Terra, s. 123-124.

130 Patrz: S. Rundstein (1921), Obywatelstwo i opcja w Traktacie Ryskim, Warszawa: Ksie-
garnia F. Hoesicka, s. 2.



