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Perspektywy rozwoju polskiego przemystu stoczniowego
w polityce rzadu Prawa i Sprawiedliwosci
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Development perspectives of Poland’s ship-building industry in the policies of PiS
(Law and Justice) government

ABSTRACT: To implement PiS (Law and Justice) policy statement, Beata Szydto’s government
has made an effort to rebuild Poland’s ship-building industry. The government founded the
Ministry of Water Management and Inland Navigation, the parliament accepted a bill on ship-
building industry and a decision was made that passenger - cargo ferries are going to be made
in Szczecin.The aim of the paper is to analyse the policies of Polish government on the
activation of production ship-yards after the parliamentary election of 2015. An attempt was
made to answer the following question: To what extend the policies of Beata Szydto’s
government will affect the development of Poland’s ship-building industry?
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1. Wprowadzenie

Stocznie zajmujgce sie budowg statkdw stanowig jedng z czesci przemystu
stoczniowego. Pod koniec lat osiemdziesigtych XX wieku w wyniku transformacji
ustrojowej w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej polskie stocznie produkcyjne
znalazty sie w trudnej sytuacji finansowej. Restrukturyzacja stoczni w Gdansku, Gdyni
oraz Szczecinie nie przyniosta oczekiwanych efektow, biorgc pod uwage dtuzszg
perspektywe czasu. Na poczatku 2000 roku ich dziatalno$¢ przynosita straty.
W 2007 roku ukrainska spotka ISD Polska z Donbasu przejeta 75% akcji gdaniskiej stoczni.
Dzieki prywatyzacji stocznia w Gdansku przetrwata i nie podzielita losu stoczni w Gdyni
i Szczecinie. Dwa lata podZniej Stocznia Gdansk SA otrzymata pomoc publiczng
w wysokos$ci 150 min zt, co byto zgodne z decyzjg Komisji Europejskiej (KE). Zatozenia
planu restrukturyzacji stoczni nie zostaty jednak realizowane. Stocznia Gdansk SA nie
osiggneta planowanej rentownosci oraz zdolnosci do konkurowania na rynku. Dziatania
podjete przez Agencje Rozwoju Przemystu SA (ARP SA) zapobiegty zwrotowi pomocy
publicznej oraz uratowaty stocznie przed upadtoscig!’.

W listopadzie 2008 roku Komisja Europejska (KE) uznata, iz pomoc publiczna
udzielona stoczniom w Gdyni i Szczecinie byta niezgodna z prawem Unii Europejskiej
(UE). Zgodnie z decyzjg komisji, majatek gdynskiej i szczecinskiej stoczni podzielono
i sprzedano. Srodki pozyskane ze sprzedazy przeznaczono na sptate wierzycieli stoczni
(Kamola-Cieslik, 2013: 267, Kamola-Cieslik, 2016).

Od roku 2010 na terenach bytej Stoczni Gdynia dziatalnos¢ prowadzg miedzy
innymi Stocznia Crist Sp. z 0.0., Stocznia Remontowa Nauta SA (SR Nauta SA),

17°W 2015 r. w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) przedstawiono przyczyny braku wywigzania sie stoczni w
Gdansku z realizacji planu restrukturyzacji w latach 2009-2013 oraz dziatania ARP SA w celu uratowania stoczni przed
upadtoscia (NIK, 2015; Kacprzak, Zawadzka, 2015).

19



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
N

Roczniki Socjologii Morskiej. Ann of Marine Sociology (2016), vol. XXV

Energomontaz Pdétnoc SA, Gafako Sp. z o0.0. oraz Pomorska Specjalna Strefa
Ekonomiczna Sp. z 0.0. W obszarze bytej Stoczni Szczecinskiej (obecnie w ramach
Szczecinskiego Parku Przemystowego Sp. z 0.0. — SPP) powstato okoto 50 firm. W tych
nowych podmiotach pracuje blisko 2 tys. 0séb, ktére sg zatrudnione gtownie w firmach
z branzy stoczniowe;j.

Obecnie w Szczecinie (nie tylko na terenie bytej stoczni szczecinskiej)
i w Swinoujéciu istnieje kilkadziesigt prywatnych firm, ktére zajmuja sie budowa
kadtubkow, nadbuddwek oraz przebudowg statkdw. Do najwazniejszych szczecinskich
stoczni mozna zaliczy¢ nastepujgce przedsiebiorstwa: Partner Stocznia Sp. z 0.0.8, PTS
Sp. z 0.0.%%, Hullkon Marina Factory?, Finomar Sp. z 0.0.%%, Poltramp Yard SA??, Master
Sp. z 0.0.%3 Jednostki budowane w szczecinskich firmach sg wyposazane w stoczniach
trojmiejskich (np. Stoczni Crist Sp. z 0.0., Stoczni Remontowej Nauta SA, Remontowa
Shipbuilding) lub zagranicznych. Jak dotagd w Szczecinie nie ma duzej stoczni, ktéra
odgrywataby wiodgcg role w produkcji statkdw, a istniejgce firmy prywatne
kooperowatyby z nia.

Oprocz prywatnych stoczni w Szczecinie dziatalnos$é prowadzi Morska Stocznia
Remontowa Gryfia SA (MSR Gryfia SA), ktorej wtascicielem jest Skarb Panstwa. Oferuje
ona ustugi w zakresie remontu, przebudowy i budowy jednostek oraz wykonuje
konstrukcje stalowe offshore. Od 2014 roku dziatalno$é¢ MSR Gryfia SA zaczeta przynosié
straty. We wrzesniu 2016 roku sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Bartosz Kownacki poinformowat, ze zadtuzenie stoczni na koniec Il kwartatu 2016 roku
wyniosto 55 min zt. W pierwszym podtroczu 2016 roku dziatalnos¢ MSR Gryfia SA
przyniosta ponad 12 min zt straty?4.

W trudnej sytuacji finansowej byta nie tylko MSR Gryfia SA, ale i gdynska SR
Nauta SA, bedgca spdétkg Skarbu Panstwa. Na poczatku 2016 roku zobowigzania
finansowe stoczni wynosity 100 min zt. W lutym SR Nauta SA podpisata z ARP SA
i bankami umowy kredytowe o wartosci 160 min zt w celu sptaty dtugdw stoczni
i stworzenia korzystnych warunkéw do jej rozwoju (Gospodarka Morska, 2017a).
Problemy z brakiem ptynnosci finansowej miata réwniez prywatna Stocznia Crist

18 Partner Stocznia Sp. z 0.0. powstata w 1999 r. jako parter dla Stoczni Szczecinskiej Porty Holding SA. Po upadku
Stoczni Szczecinskiej Nowa Sp. z. 0.0. prywatna stocznia skoncentrowata sie na realizacji kontraktéw dla armatoréw
z Niemiec i Holandii. Zatrudnia ponad 100 oséb oraz kooperuje z podwykonawcami. Stocznia, oprécz budowy statkéw
o dtugosci 120 m i 6,5 DWT tonazu, produkuje réwniez kadtuby, konstrukcje pontonéw morskich oraz rusztowan do
budowy (GW SZCZECIN 2015; Partner Stocznia, 2017).

19 PTS Sp. z 0.0. dziatalnos$¢ prowadzi od 2007 r. Wykonuje remonty i przebudowuje statki oraz buduje kadtuby (Jasina,
2014).

20 Hullkon Marina Factory specjalizuje sie w produkcji pontondw, rekreacyjnych platform ptywajacych oraz
infrastruktury portéw jachtowych. Firma buduje jednostki we wspdtpracy ze stoczniami z Niemiec, Holandii, Danii
oraz Norwegii (Marina Factory, 2017).

21 Finomar Sp. z 0.0. powstata w 1994 r. zatrudnia okoto 200 oséb. Stocznia zajmuje sie produkcjg m.in. blokéw
okretowych, kadtubow statkéw, fundamentéw wiez elektrowni wiatrowych i konstrukcji stalowych (Gospodarka
Morska, 2017).

22 poltramp Yard SA zlokalizowana przy torze wodnym faczacym Szczecin ze Swinoujéciem. Stocznia zajmuje sie
remontem i budowa statkdéw, kadtubdéw i nadbuddéwek oraz produkcjg konstrukcji stalowych i instalacji
przemystowych. W 2015 r. w firmie byto zatrudnionych okoto 60 osdb. (Poltramp, 2015).

23 Master Sp. z 0.0. powstata pod koniec 1990 r. Specjalizuje sie w remontach sitowni okretowych, przegladach
i naprawach dzwigdw, urzadzern cumowniczo-kotwicznych firmy Unity Line (Masterltd, 2017).

24 Zob. nastepujgce dokumenty: Sprawozdania stenograficzne z VIl kadencji (k.) Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej (SRP):
Odpowied? sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Bartosza Kownackiego na zapytanie nr 849 posta
Arkadiusza Marchewke w sprawie wynikéw finansowych spotki Skarbu Panstwa Morska Stocznia Gryfia SA za I
kwartat 2016 r., Warszawa, 15.09.2016 r., s. 1-2.
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sp. z 0.0. Brak srodkéw na rozliczenie kontraktow zmusit stocznie do sprzedazy 35%
udziatow Funduszowi Inwestycyjnemu Zamknietemu MARS (Stankiewicz, 2016: 82).

Liderem wsrdd polskich firm zajmujgcych sie produkcjg i remontem statkow oraz
platform wiertnicznych sg stocznie Remontowa Shipbuilding SA oraz Gdanska Stocznia
Remontowa im. Jézefa Pitsudskiego SA (GS Remontowa SA), ktore prowadzg dziatalnosé
w ramach Remontowa Holding SA. Caty holding skupia ponad 20 prywatnych firm
(Dzwonnik 2016: 12). W 2016 roku miesiecznik ,Forbes” we wspdtpracy z firma Bisnode
Polska opracowat zestawienie najbardziej dynamicznie rozwijajgcych  sie
przedsiebiorstw w Polsce. Diamenty miesiecznika , Forbes” 2016 roku przyznano firmie
Remontowa Shipbuilding SA za pierwsze miejsce wséréd duzych spétek na Pomorzu oraz
za trzecie miejsce na liscie krajowej. Natomiast dziewigte miejsce wsrdd duzych spotek
na Pomorzu zajeta GS Remontowa SA (Portal Morski 2016).

Nalezy zwrdcié uwage, iz sytuacja polskiego przemystu stoczniowego byta i jest
uwarunkowana sytuacjg przemystu stoczniowego na swiecie. Od poczatku obecnego
stulecia swiatowa produkcja statkow w ponad 80% byta realizowana przez stocznie
azjatyckie?®, ktére oferowaty najtansze statki na $wiecie. Stocznie na Dalekim Wschodzie
specjalizowaty sie w budowie masowcow (Chiny, Japonia), samochodowcéw (Japonia),
tankowcéw, zbiornikowcow oraz kontenerowcow (Korea Ptd.). Wedtug danych
Konferencji Narodow Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD, United Nations
Conference on Trade and Development) w 2015 roku udziat (WNP 2013) w globalnej
produkcji stoczniowej stoczni z Chin wynidst 36,1%, Korei Ptd. 34,3%, a Japonii 20,9%.
Udziat chinskich, koreanskich i japoriskich stoczni w $wiatowym portfelu zamdwien na
budowe statkdw w 2015 roku w poréwnaniu z 2006 rokiem wzrést o 9,9%. W tym
samym czasie zmniejszyt sie popyt na statki produkowane w Europie, co wptyneto na
likwidacje stoczni miedzy innymi w Polsce, Niemczech i Szwegji.

W roku 2015 nastgpit spadek zamowien o0 40% w stosunku do roku poprzedniego
na statki produkowane w stoczniach azjatyckich. Zmniejszyt sie popyt na chinskie
masowce i jednostki typu offshore. Strate z dziatalnosci zanotowaty stocznie koreanskie
(m.in. Hyundai Heavy Industries, Daewoo Shipbuilding, Samsung Heavy Industries)
(Obserwator Morski 2016a). W pierwszej potowie 2016 roku stocznie te zwolnity 20 tys.
pracownikow. Powodem tej sytuacji byty niskie stawki frachtowe, niepewna przysztosc
rynku frachtowego oraz nadmierne zdolnosci produkcyjne stoczni, przewyzszajgce
popyt. Stocznie europejskie, w tym polskie, chcgc utrzymac sie na rynku stoczniowym
zdominowanym przez stocznie z Dalekiego Wschodu, wykorzystaty nisze stoczniowa,
oferujgc  budowe statkdw wycieczkowych, morskich statkdw pomocniczych
obstugujgcych morski  przemyst wydobywczy ropy i gazu, okretow, promodw
samochodowych i pasazerskich, cruiseréw. Europejski przemyst stoczniowy specjalizuje
sie rowniez w produkcji konstrukcji dla energetyki wiatrowej.

Celem artykutu jest analiza dziatan rzadu polskiego w zakresie aktywizacji stoczni
produkcyjnych po wyborach parlamentarnych w 2015 roku. Starano sie odpowiedzie¢
na pytanie: w jakim zakresie obecna polityka rzqdu wptynie na rozwdj polskiego
przemystu stoczniowego?

Materiatem badawczym wykorzystanym w artykule byty miedzy innymi:
program partii, rzagdowe i parlamentarne dokumenty oraz artykuty i wywiady
opublikowane w czasopismach (,Nowy Przemyst” i ,Obserwator Morski”), prasie

2> W 2006 r. najwiekszym producentem statkdw na $wiecie byfa Korea Ptd. (35,8%), wyprzedzajac Chiny (25,9%),
Japonie (19,7%), pozostate kraje Azji (4,9%) oraz pozostate regiony $wiata (1,3%). W tym czasie udziat europejskich
stoczni w $wiatowym portfelu zamowien na statki wyniost 12,4%. (Jedrzejewska, 2007:. 11).
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ogdlnopolskiej (,Nasz Dziennik”, ,Puls Biznesu” ,Rzeczpospolita”) i lokalnej
(,Kurier Szczecinski”, ,,Gazeta Wyborcza. Szczecin”). Dgzgc do uzyskania odpowiedzi na
postawione pytanie badawcze, wykorzystano metode systemowg, decyzyjng,
instytucjonalno-prawag oraz analize tresci.

2. Gospodarka morska w zatozeniach programowych rzadu

Od wielu lat (od 2005 r.) gospodarka morska stanowita istotny element programu
gospodarczego Prawa i Sprawiedliwosci (PiS). W latach 2006—2007, w strukturze rzadu
Jarostawa Kaczynskiego wyodrebniono Ministerstwo Gospodarski Morskiej (MGM),
na czele ktérego stangt Marek Grébarczyk. Resort gospodarki morskiej kierowat
dziatalnoscig zeglugi morskiej, portamii rybotéwstwem, natomiast przemyst stoczniowy
podlegat Ministerstwu Skarbu Panstwa, a zegluga srodlgdowa — Ministerstwu
Transportu.

Rzad J. Kaczynskiego, w celu umocnienia gospodarki morskiej i zwiekszenia
bezpieczenstwa energetycznego Polski, podjat decyzje o budowie portu gazu
skroplonego w Swinoujéciu. Ponadto rozpoczeto restrukturyzacje rybotéwstwa,
co miato umozliwic¢ utrzymanie miejsc pracy przez rybakéw. Po powotaniu rzgdu przez
Donalda Tuska zlikwidowano MGM. W latach 2007-2015 gospodarka morska
(poszczegdlne jej dziaty) podlegata réznym ministerstwom (np. Ministerstwu
Infrastruktury — MIR, Ministerstwu Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej —
MTBIGM, i MSP). W tym czasie doszto do upadku stoczni w Szczecinie i Gdyni oraz firm
kooperujgcych z nimi, za co partia J. Kaczyniskiego krytykowata rzad D. Tuska. Zdaniem
ministra Marka Grobarczyka: ,Platforma Obywatelska doprowadzita do upadku naszych
dwéch zaktaddédw stoczniowych, w Szczecinie oraz w Gdyni, ktére byty symbolami
rozwoju gospodarczego, dawaty tysigce miejsc pracy, a przez to dostarczaty srodkow
utrzymania dla wielu polskich rodzin. Skutki tak prowadzonej polityki nie tylko dotknety
bezposrednio samych stoczni, ale réwniez jej ofiarg padty tysigce przedsiebiorstw, ktére
kooperowaty ze stoczniami produkcyjnymi. Wedtug danych statystycznych rzad PO
zlikwidowat ok. 30 tys. miejsc pracy” (Program PiS, 2014).

Rok 2015 w Polsce byt rokiem wyborczym. W maju odbyty sie wybory
prezydenckie, a w pazdzierniku do parlamentu. Kandydat PiS na prezydenta Polski
(Andrzej Duda) oraz kandydatka na premiera (Beata Szydto) w trakcie kampanii
zapowiedzieli odbudowanie przemystu stoczniowego, ktéry w ostatnich latach zostat
zlikwidowany. Kandydat PiS na prezydenta, bedac na spotkaniu z wyborcami
w Szczecinie, stwierdzit: ,patrzac w przysztos¢ jestesmy w stanie stworzy¢ godne
warunki pracy, odtworzy¢ to, co zostato stracone. JesteSmy w stanie stworzyé
nowoczesny przemyst, jesteSmy w stanie unowoczesni¢ to, co jeszcze mamy. Stoczni nie
ma, ale mam nadzieje, ze tylko na razie” (Wpolityce.pl, 2015). Zdaniem A. Dudy
odbudowa przemystu stoczniowego miata stworzy¢ miejsca pracy i zacheci¢ mtodych
Polakow do pracy w kraju, a nie poszukiwania jej za granicg. Kandydatka PiS na premiera
rzgdu — B. Szydto, odnoszgc sie do kierunkdw rozwoju polskiej gospodarki morskiej,
stwierdzita: ,warto mie¢ w Polsce stocznie i silne rybotdwstwo. Trzeba doprowadzi¢ do
tego, zeby w polskich stoczniach byty budowane statki, a polska bandera wrdcita na
morza” (Rzeczkowski, 2015).

Nalezy zauwazyé, iz postulat wyborczy dotyczacy przysztosé przemystu
stoczniowego prezentowany przez kandydatdéw na prezydenta i premiera byt zbiezny
z zatozeniami programowymi PiS.
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25 pazdziernika 2015 roku PiS wygrato wybory parlamentarne. Partia
J. Kaczynskiego uzyskata 235 mandatéw w Sejmie RP i 61 mandatéw w Senacie RP
(PKW, 2017). Wynik wybordéw oznaczat, ze po raz pierwszy w historii lll RP jedna partia
bedzie tworzy¢ rzad bez koalicjanta. 13 listopada 2015 roku prezydent A. Duda
desygnowat B. Szydto na prezesa Rady Ministréow RP (RM), a nastepnie powotat j3 na
stanowisko i dokonat zaprzysiezenia cztonkdéw jej rzadu. 18 listopada B. Szydto
W sejmowym exposé przedstawita program dziatan rzadu, zwracajgc uwage na
gospodarke morska, ktdrg uznata za wazny dziat polskiej gospodarki znajdujgcy sie
w gtebokim kryzysie. Wskazata jednoczesnie, ze nalezy go odbudowac (SRP, 2015: 56)
i dlatego zapowiedziata przywrdcenie resortu gospodarki morskiej, nieistniejgcego od
2007 roku. Zadaniem ministerstwa miato byé przede wszystkim odbudowanie
przemystu stoczniowego oraz zeglugi srodlgdowe;.

3. Powotanie i kompetencje Ministerstwa Gospodarki i Zeglugi Srédladowej

16 listopada 2015 roku na wniosek premier Beaty Szydfo Prezydent RP Andrzej
Duda powotat Marka Grobarczyka na stanowisko ministra gospodarki morskiej i zeglugi
srédlgdowej (PRM, 2015). Nowo powotane ministerstwo utworzono w wyniku
wydzielenia gospodarki morskiej i zeglugi Srédlgdowej z MIiR (RM, 2015).

Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzié, ze Ministerstwo
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej (MGIZS) wptywa na znacznie wiecej
obszaréw gospodarki morskiej w poréwnaniu z zakresem kompetencji MGM z lat 2006—
2007. Minister M. Grobarczyk w rzadzie B. Szydto jest odpowiedzialny za zegluge morska
i Srédlgdowq, administracje morskg (urzedy morskie), nadzér wtascicielski nad
stoczniami, portami, armatorami, rybotéwstwem i szkolnictwem morskim (Akademig
Morskg w Szczecinie i Gdyni), ochrone srodowiska w zakresie gospodarki wodnej oraz
negocjacje zwigzane z pozyskiwaniem srodkéw unijnych na rozwoj gospodarki morskiej,
rybotéwstwa i zeglugi $rédladowej (PRM, 2016; MGMIZS, 2016¢). Do ministra
gospodarki morskiej i Zeglugi $rédlgdowej nalezy kierowanie pracami resortu,
wydawanie zarzgdzen, decyzjii polecen oraz realizowanie zadan przy pomocy sekretarzy
i podsekretarzy stanu, Gabinetu Politycznego Ministra, dyrektora generalnego oraz
dyrektoréw.

Od grudnia 2015 roku w MGMiZS funkcje sekretarza stanu petni Jerzy Materna.
Na stanowisko podsekretarza stanu powotano Pawta Brzezickiego i Krzysztofa
Koztowskiego?®, ktéry we wrze$niu 2016 roku zostat zastgpiony przez Grzegorza
Witkowskiego. Stanowisko dyrektora generalnego w MGMiZS objeta Mariola Chojnacka.

Powofanie resortu gospodarki morskiej i Zeglugi $rodlgdowej stworzyto
instytucjonalne warunki do rozwoju gospodarki morskiej, za ktére odpowiada jedno
ministerstwo. Zdaniem ministra M. Grébarczyka, dzieki powstaniu MGMiZS zaistniato
duze prawdopodobienstwo, iz polska gospodarka morska bedzie bardziej niz dotychczas
widoczna w pracach rzgdu i pomocna dla firm z nig zwigzanych. Minister w jednym
z pierwszych wywiadow udzielonym po objeciu stanowiska w rzadzie B. Szydto
,Naszemu Dziennikowi” zapowiedziat stworzenie warunkéw do rozwoju przemystu
stoczniowego na wiekszg skale niz dotychczas (Gozdziewska, 2015: 6). Przewidziane
zmiany w przemysle stoczniowym byty réwniez istotnym elementem planu

26 We wrzesniu 2016 r. K. Koztowski objat funkcje wojewody zachodniopomorskiego.
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gospodarczego wicepremiera i ministra rozwoju Mateusza Morawieckiego?’.
Wicepremier widziat przemyst stoczniowy jako jedno z kot zamachowych rozwoju
polskiej gospodarki.

Od grudnia 2015 roku MGMIZS przygotowywato projekt ustawy majacy utatwié
produkcje statkdow, miedzy innymi przez udzielenie ulg podatkowych stoczniom
i firmom z nimi kooperujgcymi. Zdaniem ministra M. Grébarczyka produkcja statkow
offshorowych oraz do poszukiwania ropy i gazu byta optacalna. Szef MGMiZS jako
przyktad sprawnie funkcjonujgcego podmiotu w branzy stoczniowej wskazywat GS
Remontowg SA. Jego zdaniem w Polsce istniato zapotrzebowanie na budowe oraz
remont statkéw dla polskiej zeglugi s$rodlgdowej i Marynarki  Wojennej
oraz zagranicznych armatorow (Stefaniak, Ziarno, 2016: 16).

W trakcie trwania rzgdowych prac nad projektem ustawy majgcej zaktywizowaé
przemyst stoczniowy minister M. Grébarczyk i jego zastepcy uczestniczyli w spotkaniach
z przedstawicielami lokalnych wtadz oraz pracownikami i pracodawcami firm
zwigzanych z branzg stoczniowa. 21 stycznia 2016 roku w Szczecinie szef MGMiZ, biorgc
udziat w debacie zorganizowanej przez Wojewddzkg Rade Dialogu Spotecznego,
zapowiedziat przygotowanie projektu ustawy stoczniowej w ciggu pierwszych stu dni
dziatalnosci rzadu, a nastepnie poddanie go ocenie w ramach konsultacji spotecznych.
Projekt ustawy stoczniowej miat wprowadzac przyjazne rozwigzania w obszarze
podatkdéw VAT i CIT oraz utatwi¢ powotanie konsorcjum stoczniowego. Zamierzeniem
MGMIZS byto podjecie dziatan w celu stworzenia filaru przemystu stoczniowego
na Pomorzu Zachodnim w postaci MSR Gryfia w Szczecinie. Eksperci branzy stoczniowej
oraz samorzgdowcy uczestniczgcy w debacie mniej optymistycznie patrzyli na
przyszto$¢ MSR Gryfia w Szczecinie niz M. Grébarczyk, wyrazili swdéj niepokdj wobec
probleméw finansowych stoczni (MGMIZS, 2016b).

W lutym 2016 roku w Gdyni aktywizacja przemystu stoczniowego byta réowniez
przedmiotem wyjazdowego posiedzenia Sejmowej Komisji Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej (SKGMIZS), w ktérej obradach uczestniczyli miedzy innymi
minister M. Grébarczyk, wiceminister P. Brzezicki z MGMiZM, prywatni przedsiebiorcy
specjalizujgcy sie w produkcji stoczniowej i obszarze offshorowym. Wiceminister
P. Brzezicki, podobnie jak miesigc wczesniej minister M. Grébarczyk, przyblizyt
uczestnikom spotkania zatozenia przygotowywanego projektu ustawy stoczniowej,
zaznaczajac, iz jego szczegdtowa prezentacja odbedzie sie w najblizszym czasie
(Obserwator Morski, 2016; MGMIZS, 2016a). Zdaniem wiceministra, w Polsce, w branzy
stoczniowej w obszarze publicznym, istniat niewykorzystany potencjat produkcyjny.

4. Dziatania rzadu w zakresie rozwoju przemystu stoczniowego

14 marca 2016 roku MGMIZS, zgodnie z zapowiedziami, zaprezentowato projekt
ustawy o aktywizacji przemystu okretowego i przemystow komplementarnych
(potocznie zwany projektem ustawy stoczniowej). Dokument byt skierowany do stoczni
oraz do firm mogacych wspotpracowac z innymi podmiotami w ramach przemystu
okretowego (Gogol, 2016; Rabenda, 2016; Kubowska, 2016; Losz, 2016;
MGMiZS, 2016).

27.0d 28 wrzesnia 2016 r. M. Morawiecki, petnigc obowiazki wicepremiera i ministra rozwoju, zostat powotany na
stanowisko ministra finanséw.
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Prezentacja projektu ustawy odbyfa sie w historycznej $wietlicy na terenie
zlikwidowanej szczecinskiej stoczni. W wydarzeniu uczestniczyli: minister gospodarki
morskiej i zeglugi srodlgdowej M. Grébarczyk, jego zastepca P. Brzezicki oraz minister
finansow Pawet Szatamacha. Udziat ministra finanséw w prezentacji zatozen projektu
ustawy stoczniowej sugerowat, ze zaproponowane rozwigzania w projekcie ustawy
zyskaty akceptacje Ministerstwa Finanséw (MF). Projekt zawierat rozwigzania dotyczgce
sfery podatkowej, specjalnych stref ekonomicznych oraz dostepu do $Srodkéw UE
zgodnie z prawem krajowym i uwarunkowaniami miedzynarodowymi, w tym unijnymi.
Propozycje podatkowe skierowano do firm zaangazowanych w budowe lub przebudowe
statkdow. Podmioty te miaty zosta¢ zwolnione z koniecznosci ptacenia podatku VAT od
kupowanych materiatéw i urzadzen, ktore bytyby wykorzystywane do budowy lub
przebudowy?® jednostek. Dotychczas zwolnieniem z ptacenia podatku VAT byty objete
statki gotowe do sprzedazy. Projekt ustawy stoczniowej przewidywat mozliwos¢ wyboru
pomiedzy dotychczas ptaconym podatkiem CIT a nowym podatkiem zryczattowanym,
w wysokosci 1% wartosci sprzedanej produkgji (tylko w przypadku realizacji umowy
o wartosci wyzszej niz 5 mln euro). Propozycje zmian przepiséw podatkowych byty
zgodne z prawem unijnym.

Projekt ustawy przewidywat, ze firmy zajmujgce sie produkcjg statkéw posiadatyby
prawo do sktadania wniosku o wtgczenie terenu, na ktérym bytaby prowadzona ich
dziatalnos$¢, do Specjalnych Stref Ekonomicznych (SSE). Minister gospodarki morskiej
i zeglugi sSrodlgdowej miat podejmowac decyzje o ich wtgczeniu.

W zakresie pomocy finansowej firmom stoczniowym przewidziano uruchomienie
procedury kredytowej. Pomoc finansowa miata by¢ udzielana przez banki bedgce pod
kontrolg panstwa. Inng formg pomocy dla firm miata by¢ bezzwrotna pomoc finansowa
w ramach tzw. krajowych inteligentnych specjalizacji. Resort gospodarki morskiej
i zeglugi srodlgdowej zaktadat, iz wejscie w zycie ustawy stoczniowej pozwoli utworzy¢
w pierwszych latach jej obowigzywania okoto 3 tys. miejsc pracy.

W kwietnia 2016 roku premier B. Szydfo, bedac w Szczecinie, zapowiedziata
przyjecie projektu ustawy stoczniowej, ktory byt przedmiotem uzgodnien miedzy
MGMIZS a MF i konsultacji spotecznych z przedsiebiorcami, przez rzad. Stwierdzita,
ze witasciciele firm zwigzanych z przemystem stoczniowym odniesli sie do niego
pozytywnie, a jej zdaniem rozwigzania przyjete w projekcie miaty stworzy¢ warunki
do rozwoju nie tylko dziatajgcych, ale i powstania nowych firm na rynku stoczniowym
(Kubowska, 2016: 1).

Dziatania rzadu B. Szydto w zakresie aktywizacji produkcji stoczniowej wptynety na
potrzebe utworzenia Szczecinskiego Konsorcjum Okretowego (SKO). List intencyjny
w sprawie powotania konsorcjum podpisato dwadziescia szczecinskich firmy z branzy
okretowej (m.in. Apiss Sp. z 0.0., Autocomp Management Sp. z 0.0., BTH Hold Sp. z 0.0.,
Cermar Industry Sp. z 0.0.) (Portal Morski, 2016a). Lista sygnatariuszy byta otwarta, co
spowodowato, iz w maju 2016 roku SKO liczyto 51 firm, a wiekszos¢ z nich prowadzita
dziatalnos¢ na terenie SPP (Gibas, 2016: 4).

Idea powotania konsorcjum uzyskata akceptacje MGMiZ, tym bardziej, ze zdaniem
ministra M. Grobarczyka przemyst stoczniowy w Szczecinie znajdowat sie w zapasci.
W latach 2012-2015 w wojewddztwie zachodniopomorskim wyprodukowano
6 statkéw, aw wojewddztwie pomorskim — 34 (GUS, 2016). Ponadto stocznie
w Szczecinie budowaty niewielkie jednostki (np. rybackie, katamarany, lodotamacze),

28 Przebudowa statku polega na zmianie jego przeznaczenia lub Zrédta napedu.
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a w wojewoddztwie pomorskim — specjalistyczne, nowoczesne statki do obstugi platform
wiertniczych na morzu, promy oraz okrety. Niewielkie szczecinskie firmy powstate na
terenie SPP zajmowaty sie przede wszystkim produkcjg kadtubdw, przebudowg
i remontami statkdw oraz budowg konstrukcji stalowych. Szczecinskie stocznie
wspotpracowaty z stoczniami w Gdansku i Gdyni, bedgc ich podwykonawcami.

W celu utworzenia SKO powotano grupe roboczg, na czele ktoérej stangt prezes SPP
Andrzej Strzebonski. Szczecinskie konsorcjum planowato uruchomic produkcje promow
dla polskich armatoréw. W ciggu roku zamierzano wybudowaé od 3 do 4 promodw.
Zdaniem A. Strzebonskiego, zwodowanie pierwszego statku mogto mie¢ miejsce w 2019
roku, tym bardziej, ze firmy tworzgce konsorcjum specjalizowaty sie w realizacji
projektdéw zaawansowanych technologicznie dla zagranicznych stoczni. Podmioty
reprezentujgce konsorcjum poktadaty nadzieje w zaangazowaniu rzgdu w zakresie
stworzenia narzedzi finansowych niezbednych do uruchomienia produkcji jednostek.
Uruchomienie produkcji promdéw w Szczecinie w ramach SKO stanowito jedng z form
odbudowy przemystu stoczniowego na Pomorzu Zachodnim. Inng formg aktywizacji
branzy stoczniowej miato by¢ wdrozenie w zycie ustawy stoczniowej, ktdéra w czasie
powotania SKO byta przedmiotem prac parlamentu.

W trakcie prac parlamentarnych nad ustawg stoczniowg w Szczecinie odbyt sie
IV Miedzynarodowy Kongres Morski, w ktérym uczestniczyta miedzy innymi premier
B. Szydto i minister gospodarki morskiej i zeglugi srodlgdowej M. Grdbarczyk. Podczas
obrad kongresu minister M. Grdbarczyk podpisat list intencyjny w sprawie budowy
dwdch promow pasazersko-towarowych w polskich stoczniach. Sygnatariuszami listu
byfa strona zamawiajgca (Polska Zegluga Battycka — PZB, Polski Fundusz Rozwoju — PFR
i PKO BP) i realizujgca kontrakt na budowe jednostek (GS Remontowa SA, SR Nauta, MSR
Gryfia, SPP) (Gogol, 2016: 14). Realizacja umowy miata by¢ sfinansowana przez PFR
i BPO BP. Za budowe jednostek miato odpowiadac¢ konsorcjum (GS Remontowa SA,
SR Nauta, MSR Gryfia, SPP), ktére planowano powofa¢ po wejsciu w zycie ustawy
stoczniowej. Zdaniem ministra M. Grobarczyka, istniato duze prawdopodobienstwo, ze
budowa promoéw bedzie miata miejsce w Szczecie na pochylni Wulkan (Rabenda, 2016).
Planowano rozpoczgé budowe promu w drugim kwartale 2017 roku. Rzad B. Szydto
zatozyt, ze pierwsza jednostka zostanie oddana do eksploatacji w 2019 roku.

W odbudowie polskiego przemystu w zamierzeniach rzgdu ma pomoc realizacja
rzgdowych planéw budowy statkdw na potrzeby krajowe. W latach 2017-2026 rzad
zamierza budowaé okrety obronne, bunkierki LNG, statki LPG, promy pasazerskie
i rybackie. Realizacja tych projektdéw ma kosztowac okoto 25 mld zt. Wicepremier
M. Morawiecki zapowiedziat sfinansowanie zamdwien stoczniowych przez specjalnie
utworzony fundusz. Wiekszo$¢ kontraktéw na budowe statkdw ma byc¢ realizowania
w Szczecinie na terenie bytej stoczni — obecnie SPP (Gajcy, 2016).

Pod koniec maja 2016 roku rzgdowy projekt ustawy stoczniowej trafit do Sejmu RP
(SRP 2016a:1). Pierwsze jego czytanie odbyto sie na wspdlnym posiedzeniu Sejmowych
Komisji Finanséw Publicznych i Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe, na ktérym
wiceminister gospodarki morskiej i zeglugi srédlgdowej P. Brzezicki przedstawit
zatozenia projektu ustawy stoczniowej. 5 lipca 2016 roku rzadowy projekt byt
przedmiotem posiedzenia Sejmu RP. Zarowno postowie PO (Tadeusz Aziewicz,
Arkadiusz Marchewka, Wtodzimierz Nykiel), jak iNowoczesnej (Piotr Misito)
skrytykowali go — mieli miedzy innymi zastrzezenia do tytutu projektu ustawy, uwazajac,
ze powinien nosi¢ nazwe: projekt ustawy o zryczattowanym podatku od wartosci
sprzedanej produkcji. Postowie powotywali sie na ekspertyze Biura Legislacyjnego Sejmu
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RP, ktora kwestionowata tytut projektu ustawy z uwagi na to, ze w tresci dokumentu nie
byto zadnych form aktywizacji przemystu okretowego poza ryczattowym podatkiem.
Przedmiotem projektu byty wiec zmiany podatkowe. Postowie PO i Nowoczesnej
zaproponowali, aby ulgami podatkowymi objgé¢ nie tylko firmy zajmujgce sie budowg
statkdw, ale i ich remontem. Ponadto przedstawiono propozycje zniesienia limitu 5 min
euro w przypadku realizacji umowy na przebudowe statkdw w celu skorzystania
z podatku zryczattowanego w wysokosci 1% wartosci sprzedanej produkcji.
Pozostawienie limitu 5 mIn euro powodowato, ze z zaproponowanego przez PiS podatku
ryczattowego w wysokosci 1% od wartosci sprzedanej oferty mogtyby korzystac tylko
duze firmy, ktérych kontrakty na ustugi stoczniowe jednorazowo wynosity 20 min zt.

Poprawki do projektu ustawy wniesione przez postéw PO i Nowoczesnej zostaty
odrzucone przez Sejm RP (SRP, 2016: 80-84). Postowie Kukiz’'15 i Polskiego Stronnictwa
Ludowego (PSL) poparli rzgdowy projekt ustawy stoczniowej, uwazajac, ze moze ona
wptyngé¢ na rozwdj przemystu stoczniowego. Za przyjeciem ustawy stoczniowej
opowiedziato sie 290 postéw, 30 byto przeciw, a 130 wstrzymato sie od gtosowania.
Przyjeta przez Sejm RP ustawa trafita do Senatu RP, ktdry nie wnidst poprawek.
30 lipca 2016 roku ustawe stoczniowg podpisat prezydent A. Duda. Weszta ona w zycie
1 stycznia 2017 roku.

Minister M. Grébarczyk, odnoszac sie do uchwalonej ustawy, stwierdzit, ze rzad
stworzyt instrumenty wspierajgce rozwdj przemystu stoczniowego, natomiast
powodzenie tego projektu zalezy od firm zajmujgcych sie produkcjg statkéw oraz
armatoréw, ktérzy bedg sktadac zamdwienia.

5. Zakonczenie

Odbudowa przemystu stoczniowego bytaijest jednym z gtéwnych zatozen programu
gospodarczego rzgdu Prawa i Sprawiedliwosci. Z tego tez powodu gabinet Beaty Szydto,
a w szczegdlnosci Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, podjat
dziatania majgce na celu wspieranie aktywizacji sektora stoczniowego. Realizacja
rzgdowego programu PiS w zakresie rozwoju gospodarki morskiej odbywa sie
w atmosferze krytyki wobec polityki rzagdu Donalda Tuska, kiedy to stocznie w Gdyni
i Szczecinie zostaty zlikwidowane, a wraz z nimi wiele firm kooperujgcych. Dlatego tez
przedstawiciele rzagdu PiS w trakcie realizacji programu zwracali szczegdlng uwage,
iz celem odbudowy przemystu stoczniowego jest powrdt do sytuacji, kiedy stocznia
w Szczecinie produkowata ponad 20 statkow rocznie.

Nalezy podkresli¢, iz w latach 2008-2016 nastgpit wyrazny rozwdj przemystu
stoczniowego w Polsce, pomimo trwajgcego kryzysu na rynku frachtowym. Rzad
B. Szydto w trakcie realizacji programu odbudowy przemystu okretowego sporadycznie
odnosit sie do tych zmian.

W latach 2008—-2016 zatrudnienie w polskich firmach zwigzanych z przemystem
stoczniowym wzrosto o okoto 10 tys. pracownikow. W tym samym czasie zwiekszyta sie
produkcja i sprzedaz. W 2016 roku w przemysle stoczniowym pracowato ponad 32 tys.
0s6b. Obecnie tylko 10% produkcji w sektorze okretowym pochodzi z zaktadow
panstwowych. Istotne znaczenie dla rozwoju konkurencyjnosci prywatnych podmiotow
ma szeroka oferta ich ustug i wysoki poziom technologiczny produktow. Nie bez
znaczenia jest rowniez sprawne zarzgdzanie nimi. Warto zauwazyé, iz sytuacja
przemystu stoczniowego w wojewddztwie zachodniopomorskim jest inna niz
w pomorskim. Stocznie dziatajgce w Tréjmiescie zajmujg sie miedzy innymi produkcja
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nowoczesnych wyspecjalizowanych jednostek, co wptywa na ich wysokg pozycje na
europejskim rynku stoczniowym, natomiast potencjat szczecinskich firm dziatajgcych
w ramach SPP pozwala na remonty i budowe nieduzych jednostek.

Odpowiadajgc na pytanie postawione na poczatku artykutu, nalezy stwierdzic,
iz zgodnie z zatozeniami programu rzadu Beaty Szydto utworzono MGMIiZS. Nowo
powotane ministerstwo odpowiada za pieé¢ obszardow gospodarki morskiej: przemyst
stoczniowy, zegluga morska i srodlgdowa, rybotéwstwo, porty oraz szkolnictwo morskie.
Powofanie resortu przyczynito sie do stworzenia instytucjonalnych warunkow
do rozwoju gospodarki morskiej. W ramach rzgdowego programu odbudowy przemystu
stoczniowego MGMIZS opracowato projekt ustawy stoczniowej, ktéry zostat przyjety
przez parlament. Rozwigzania podatkowe, jakie zostaty zaproponowane w ustawie,
mogg sie przyczyni¢ do odrodzenia przemystu stoczniowego w Szczecinie, ktory nie
odbudowat sie po likwidacji szczecinskiej stoczni. Tym bardziej, ze teren po bytej stoczni
jest nadal nie w petni zagospodarowany. Powstanie szczecinskiego konsorcjum oraz
realizacja rzadowych plandw zwigzanych z budowg promoéw w Szczecinie mogg
zapoczgtkowac odbudowe stoczniowego osrodka. Wptyw na jego rozwdj bedzie miata
specjalizacja dziatalnosci stoczni oraz wysoka jakos¢ ustug S$wiadczonych
po konkurencyjnych cenach. Duzym problem dla szczecinskiego konsorcjum moze sie
okazad zapewnienie statych zamdéwien na ustugi.
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