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BAZA WIEDZY O REGIONIE
IJEJ ROLA W ROZWOJU TERYTORIUM

Abstract: The Knowledge Base about the Region and Its Role in the Development
of the Territory. Currently at the regional level there are numerous analyses and
researches, which are valuable source of information, yet not continued in any manner
beyond publication of results. Furthermore, it is impossible to evaluate them properly,
while in each voivodeship they include and evaluate different issues and trends.

Measurement and evaluation of socio-economic and spatial development of
regions is complex and challenging, but it is essential for proper planning. Accurate
statistical and planning information systems need to be introduced to create objective
tools. Diagnosis of socio-economic situation of each region should be complex, yet
refer to universal groups of indicators and indexes used in all regions. Currently, only
selected indicators are monitored by the Ministry of Development, like in Report of
socio-economic, regional and spatial report. Moreover, Marshalls’ offices develop
large quantities of various spatial data, which properly classified and shared openly
could be used by citizens enable better understanding of the region, which is one of
the benefits for them indicated even in Digital Agenda for Europe.
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On this basis, the article focuses on the problem of monitoring of issues and
trends in regions and presents results of initial primary research commenced in late
2016. Study represents qualitative approach. Main method applied in research were
in-depth interviews with selected representatives of Regional Territorial Observatories.
Proposed universal method of sharing information about regions is based on five
groups of external factors of development: 1) social, 2) technological, 3) economic, 4)
ecological and 5) political, also referred as STEEP technique, which is commonly used
in Foresight projects focused on the long-term strategic planning not only in business
environment but also in regions and cities.

Keywords: Data integration, entrepreneurs, local government, mentoring of socio-
economic and spatial changes, public administration.

JEL codes: R50, R10, R52

Wprowadzenie

Przyjecie 13 lipca 2010 r. przez Rad¢ Ministrow Krajowej Strategii Roz-
woju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie (KSRR)
wskazuje na konieczno$¢ wprowadzenia instytucjonalnych i systemowych
zmian dostosowawczych na szczeblu rzadowym i samorzagdowym w celu
skutecznej i efektywnej realizacji nowej koncepcji polityki rozwoju. Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego wymienia dwie instytucje stuzace realiza-
cji polityki regionalnej: — na poziomie krajowym: Krajowe Obserwatorium
Terytorialne (KOT) i na poziomie regionalnym Regionalne Obserwatoria
Terytorialne (ROT).

Gléwnym celem badan jest ocena aktualnego dostgpu do wiarygodnych,
kompletnych informacji i danych o zjawiskach spoteczno-gospodarczych
i przestrzennych, w tym poréwnywalnych dla wszystkich wojewodztw, ktore
sg potrzebne wielu uzytkownikom, w tym do wsparcia, monitorowania polityki
rozwoju, a zwlaszcza polityki przestrzenne;j, ktora jest integralnym elementem
polityki rozwoju.

Zadaniem regionalnych obserwatoriow terytorialnych, koordynowanych
przez regionalne centra analiz strategicznych, miato byé w szczegdlno$ci
prowadzenie badan i analiz strategicznych dotyczacych aktualnej sytuaciji,
trendow rozwojowych i prognozowanie zmian spoteczno-gospodarczych
zachodzacych w regionie, wykorzystywanie prowadzonych prac diagno-
stycznych na potrzeby dziatalno$ci operacyjnej i planowania strategicznego,
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wspieranie budowy odpowiedniego systemu monitorowania procesow rozwo-
jowych w regionie i efektow prowadzonej polityki rozwoju. W zalozeniach
ROT mialy by¢ instytucja sieciowa, sformalizowang, dziatajacg wedlug przy-
jetych standardow, wspotpracujaca ze wszystkimi jednostkami samorzadu
terytorialnego. System obserwatoriow terytorialnych miat dostarczaé solidne
podstawy diagnostyczne (w tym obiektywna ocena zjawisk i procesow roz-
woju) oraz instrumenty sluzgce do prognozowania rozwoju [Grochowski
2011]. Wypracowano juz wiele rozwigzan odnosnie do wspotpracy z Glow-
nym Urzgdem Statystycznym — przekazywane wskazniki do GUS wynikajace
ze strategii rozwoju wojewodztw — zaktadka STRATEG. Ze wstepnych badan
wynika, ze nie wszystkie potrzebne informacje s3a i moga by¢ udostepniane
w GUS. W monitorowaniu polityki rozwoju uwaga zostata skupiona gtownie
na weryfikacji realizacji polityki spojnosci 1 zwigzanych z tym wydatkow.
Grochowski okreslajac ksztatt ROT wskazuje jako jego podstawe — ,,Bank
informacji o regionie”. Takiego terminu uzyto roéwniez w tre$ci prezentacji
Regionalnego Centrum Analiz Strategicznych wyjasniajac jego znaczenie,
tj. Bank informacji o regionie — zbior wybranych opracowan, zestawienie
linkéw do wybranych zrodet danych i informacji oraz zestawienie wybra-
nych jednostek istotnych ze wzgledu na monitoring rozwoju i ksztattowanie
przestrzeni spoleczno-gospodarczej regionu; uwzglednia: raporty i analizy —
zestawienie wybranych opracowan przydatnych do monitorowania rozwoju
regionu, ktorych autorami sg jednostki rzadowe i samorzadowe rdéznego
szczebla, instytucje naukowe i firmy komercyjne (Informacje 1 dane dostgpne
online) [RCAS 2013] .

Ponadto urzedy marszatkowskie wytwarzaja duze ilosci roznego rodzaju
danych przestrzennych, ktére odpowiednio uporzadkowane i udostepniane
moglyby by¢ takze wykorzystywane przez obywateli, ktdrzy partycypuja
w kosztach ich tworzenia (podatki, prawo dostepu do informacji publiczne;j).
Wskazujg na to zatozenia i dziatania wpisane w Europejska Agende Cyfrowa
2030, ktora szczegdtowo przybliza i popularyzuje to zagadnienie [Annoni
2011]. Proces monitorowania planowania i realizacji polityki rozwoju ma
ograniczony wplyw na poprawe jakosci polityk publicznych. W praktyce
zarzadzania na poziomie regionalnym nadal mozna napotkac liczne bariery
wdrazania systemoéw monitorowania polityk publicznych, a tym bardziej
wprowadzenia w calym kraju jakiego$ jednolitego systemu monitorowania
trendéw zmian najistotniejszych zjawisk spoteczno-gospodarczych.

! [https://www.slaskie.pl/zalaczniki/2013/04/29/1367215461/1367215535.pdf].
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Modele analiz? relacji pomiedzy uwarunkowaniami rozwoju, wspotzalez-
nos$ci czynnikow ksztattujacych rozwoj w badaniach typu foresight regionalny
badajg m.in.: na przykladzie wojewodztwa: lodzkiego — Rogut, Piasecki
[2010], slaskiego — Klasik et al. [2010], matopolskiego — Mamica, Kopycinski
[2010], mazowieckiego — Piwinski, Szewczyk [2010].

Autorzy badan podsumowali pierwszy etap pracy w artykule Monitoro-
wanie oraz udostgpnianie informacji o zjawiskach spoteczno-gospodarczych
i przestrzennych w Polsce [ Stelmach-Fita ef al. 2017] i stwierdzili potrzebg ich
kontynuacji. Postawiono m.in. kolejne pytania badawcze: Jaka rolg odgrywaja
obecnie, a jakg moglyby odgrywaé Krajowe i Regionalne Obserwatoria Tery-
torialne? Czy na portalu kazdego urzedu marszatkowskiego powinna powstac
ujednolicona pod wzgledem zawartosci, struktury ,,Baza wiedzy o regionie”,
gdzie bylyby udostgpniane réznego typu dane opisowe i przestrzenne? Czy
monitorowane sg faktyczne zmiany zachodzace w polityce przestrzennej,
bedacej integralnym elementem polityki rozwoju i majacej istotny wplyw na
pozostate polityki publiczne? Czy udostgpniane informacje, dane sa uzyteczne
dla badaczy metodami typu foresight, planistow przestrzennych, urbanistow
czy przedsigbiorcow?

Udostgpnianie danych spoteczno-ekonomicznych i przestrzennych o regio-
nie powinno odbywac¢ si¢ w sposob zintegrowany, tak aby ulatwi¢ wykorzy-
stanie potencjatu wynikajacego z ich ponownego wykorzystania, wspolnego
przetwarzania (zestawiania, analizowania).

1. Mierniki oceny zmian w rozwoju
spoleczno-gospodarczym i przestrzennym

W statystyce badan zjawisk spoteczno-gospodarczych postugujemy sie
zbiorem zmiennych zwanym miernikami (wskaznikami). Sa to zmienne
losowe opisujace efekty gospodarowania, czyli skalg i tempo rozwoju gospo-
darczego, a takze przemiany strukturalne [Zidtkowski 2016]. Zbiér zmien-
nych wedlug Zidtkowskiego objasniajacy poziom rozwoju gospodarczego,
osiggnigty w danej jednostce czasu i przestrzeni jest jedynie statystycznym
przyblizeniem odpowiedzi na pytanie ,,jak jest?”. Liczba miernikow jest nie-
ograniczona. Jednak w praktyce — wobec niedostatkow bazy informacyjne;j,
w tym zrodlowych danych statystycznych — liczba mozliwych do wykorzysta-
nia miernikéw jest niestety ograniczona. Zwykle mierniki oceny sg wyrazem

2 Modele przyktadowe: VAFA, PSA, CFI, PeTaRDA, INFA, SATTIN, itd.
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kompromisu miedzy dazeniami do jak najszerszej oceny i analizy zmian
a zakresem informacji zrodtowych, mozliwych do zgromadzenia. Przy czym
dla okreslenia wlasciwego ich zbioru powinny one obejmowac najwazniejsze
problemy zwigzane z rozwojem i wyrazac¢ zarowno ilosciowe, jak i jakoSciowe
aspekty rozwoju regionu. Ziotkowski [2016: 48] podkresla, ze polski system
statystyki panstwowej nadal nie jest dostosowany do potrzeb analizy zjawisk
gospodarczych w wymiarze lokalnym. Publikowane przez urzgdy statystyczne
informacje statystyczne majg co najmniej roczne opdznienie, co praktycz-
nie uniemozliwia biezace przedstawianie aktualnej sytuacji, wystepujacej
w gospodarce miasta. W rezultacie, zastosowane mierniki poziomu rozwoju
gospodarczego odzwierciedlaja nie tyle stan faktyczny, ile stan, jaki wynika
z mozliwych do zgromadzenia materiatoéw zrodtowych, w tym danych staty-
stycznych. Autor podaje podziat na 5 grup miernikow w sferze gospodarki jako
proponowane do objg¢cia monitoringiem:

e Scktor rynkowy (np. rynek pracy, podmioty gospodarcze, handel

zagraniczny)

e Scktor samorzadowy (np. dochody budzetu jednostki, zrodia, struk-
tura)

e Mierniki syntetyczne — podstawowe (np. liczba pracujacych, stopa
bezrobocia)

e Mierniki wyspecjalizowane —uzupetniajace (np. relacje ekonomiczne)
e Mierniki koniunktury (np. liczba bezrobotnych, liczba pozwolen na
budowe, itd.).

2. Teoretyczne podstawy badan typu foresight w kontekscie
spoleczno-gospodarczym i przestrzennym

Na poziomie europejskim poza samymi miernikami oceny zmian w roz-
woju spoteczno-gospodarczym i przestrzennym stosowane sg usystematyzo-
wane metodologie obejmujace wiele narzedzi i informacji, w tym foresight.
Zgodnie z definicja dostepng na stronie internetowej Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego foresight mozna okresli¢, jako dziatania zmierzajace
do kreowania kultury myslenia spoleczenstwa o przysztosci, w ktorym zarowno
naukowcy, jak i przedstawiciele Swiata gospodarki oraz administracji publicz-
nej biorq udzial w wyznaczaniu strategicznych kierunkow badan i rozwoju
technologicznego w celu przysporzenia jak najwigkszych korzysci spotecznych
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i ekonomicznych®. Jest to takze rodzaj usystematyzowanego myslenia, ktore
umozliwia przewidywanie przysztosci, zarzadzanie nig, a nawet kreowanie
[Rogut, Piasecki 2010: 12]. Elementami charakterystycznymi dla foresightu
sa [Akademickie Mazowsze 2030, 2010, 2011]:

e Myslenie o przysztosci przez analizg sytuacji i trendow rozwoju;

e Angazowanie w dyskusje o przysztosci mozliwie szerokiej grupy
interesariuszy, takich jak przedsiebiorcy, naukowcy, przedstawiciele
administracji publicznej, organizacji pozarzadowych i spotecznych;

e Sporzadzanie wizji przysztosci w postaci alternatywnych scenariuszy;

e Ksztaltowanie przyszto$ci przez tworzenie rekomendacji opartych
na opracowanych scenariuszach oraz zidentyfikowanych trendach
1 wyzwaniach.

Foresight uzywany jest od lat 50. ubiegtego wieku w takich dziedzinach,
jak: przemysl, nowoczesne technologie, rozwdj regionalny, czy planowa-
nie przestrzenne w celu budowania $rednio- lub dtugookresowych strategii
i wizji rozwoju wykorzystywanych do podejmowania biezacych decyzji.
Proces ten, czesto okres$lany jako metodologia, ma zarowno zalety, jak i wady
[ibidem]. Umozliwia kreslenie dtugoterminowych planow i udziat szerokiej
grupy interesariuszy, ale jest ztozony, relatywnie dhugi (od kilku tygodni, do
kilku miesigcy i lat), wymaga udziatu wielu interesariuszy, dotyczy dlugiego
okresu (od kilku do kilkudziesigciu lat), a jego wyniki ze wzgledu na horyzont
czasowy, ktorego dotycza sg niepewne. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wiedza
foresightowa nie opisuje realnej rzeczywistosci, w zwiqgzku z czym moze by¢
oceniana wylgcznie z punktu widzenia prawdopodobienstwa zdarzen/zjawisk/
procesow, nie zas ich przewidywalnosci [Rogut, Piasecki 2010: 13]. Odwo-
hujac sie do syntetycznego schematu procesu foresight opracowanego przez
Hortona [1999: 6] (ryc. 1) powinien on sktada¢ si¢ z trzech faz. Pierwszej,
obejmujacej wktad merytoryczny, w tym analize danych zastanych. Drugiej,
zwanej foresight’em wlasciwym opartej na wiedzy eksperckiej i wypracowa-
niem scenariuszy. Trzeciej, zwigzanej z dazeniem do praktycznego wdrozenia
wybranych scenariuszy.

3 [http://www.nauka.gov.pl/nauka/polityka-naukowa-panstwa/program-foresight/
definicja/].
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Ryc. 1. Proces foresight

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie [Horton 1999].

W kazdej z faz stosowane sa odpowiednie metody z obszaru Futures
Research i zwigzane z foresight’em [Ratcliffe 2001, 2006] oraz planowania
strategicznego. Do najbardziej znanych nalezy skanowanie horyzontalne, ina-
czej skanowanie bezposredniego otoczenia badanego podmiotu, czy obszaru.
Polega na szczegodtowej analizie wskaznikow jakosciowych i ilosciowych
w obszarze: demografii, ekonomii, kwestii spotecznych i politycznych, a takze
srodowiskowych oraz technologicznych rozpatrywanych w odniesieniu do
przedmiotu badan [Brodowicz 2013]. Wsrod technik najczesciej stosowanych
w skanowaniu horyzontalnymi sa STEEP i DEGEST. Jedna i druga to akro-
nimy angielskich stow oznaczajacych spoteczenstwo (S), technologie (T),
srodowisko (E), ekonomia (E) oraz polityka (P). DEGEST jest dodatkowo
rozwinigto o demografi¢ (D). Juz w 1967 r. Aguilar [1967] pisal, ze prawidto
przeprowadzona analiza oparta na danych jakosciowych i ilo§ciowych sta-
nowi cenne zrodto informacji do wykorzystania przez podmioty w kontekscie
planowania dlugoterminowego. W przypadku badan dotyczacych rozwoju
region6w skanowanie moze wspomoc proces identyfikacji i analizy widocz-
nych i rozwijajacych si¢ trendow, szukania powigzan migdzy nimi i estymacji
ich potencjalnych skutkoéw w obszarach zwigzanych zar6wno z ludno$cia, jak
i gospodarkg oraz pozostatymi obszarami ujetymi w STEEP lub DEGEST.
Metoda STEEP byla dla autoréw ankiety inspiracja do zaproponowania jed-
nolitej struktury grup pieciu wskaznikow: 1) Spoteczne, 2) Technologiczne,
3) Ekonomiczne, 4) Ekologiczne, 5) Polityczno-prawne (ktére jak wynika
z sugestii respondentéw, moze by¢ zastgpione lub uzupetnione o nowa grupe
wskaznikoéw Przestrzenne).
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3. Utworzenie Regionalnycﬁ Obserwatoriow Terytorialnych
na podstawie wojewdodztwa malopolskiego

Krajowe i regionalne obserwatoria rozwoju sg relatywnie nowym narze-
dziem polityki rozwoju prowadzonej przez wtadze publiczne w Polsce. Histo-
ria powstania obserwatoriow si¢ga 2005 r. i jest istotna ze wzgledu na pierwsze
zalazki monitorowania w Polsce wszystkich polityk publicznych, a nie tylko
wybranych (np. europejska polityka spojnosci)*.

Dostrzezenie wartosci rzetelnych, aktualnych danych i analiz na temat
procesow rozwojowych w regionach oraz potrzeby instytucjonalizacji dziatan
badawczych wynikaty z konieczno$ci zarzadzania naptywajacymi funduszami
europejskimi. Jako bezposrednia przyczyne powstania obserwatoriéw w Pol-
sce nalezatoby wskaza¢ integracj¢ z Unig Europejska (UE) i obowigzki wyni-
kajace z realizacji europejskiej polityki spojnosci na terenie kraju. Procesy
te zostaty zasilone duzymi §rodkami finansowymi pochodzacymi z funduszy
unijnych, ktérych Polska stata si¢ bardzo szybko najwiekszym beneficjentem.
Z tych srodkow sfinansowano w Matopolsce cztery obszarowe Obserwatoria,
tworzace Matopolskie Obserwatoria Rozwoju Regionalnego. Z analizy zrodet
wtornych oraz wywiadu z J. Wozniakiem (Dyrektorem Wydziatu Rozwoju
Miasta Krakowa) pomystodawcg utworzenia regionalnych obserwatoriow
terytorialnych’, jak réwniez z A. Gorniak, Kierownikiem Matopolskiego
Obserwatorium Rozwoju Regionalnego® wynika, Zze obecnie dziala w woje-
wodztwie jedna centralna jednostka analityczna — Matopolskie Obserwatorium
Rozwoju Regionalnego, ktorego ksztattowanie mozna podzieli¢ na 2 zasadni-
cze etapy (ryc. 2):

1) Malopolskie Obserwatoria Rozwoju Regionalnego 2005-2015

2) Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego VIII.2015 — aktu-

alnie

4 Informacje zawarte w tej czesci opracowania ustalono na podstawie wywiadow udzielo-
nych 19 stycznia 2017 r. przez J. Wozniaka — Dyrektora Wydzialu Rozwoju Miasta Krakowa,
pomystodawce regionalnych obserwatoriow terytorialnych oraz 3 stycznia 2017 r. przez
A. Goérniaka, Kierownika Matopolskiego Obserwatorium Terytorialnym, w ramach Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego w Krakowie.

5 Na podstawie wywiadu autorki badan przeprowadzonego 24.01.2017.

6 Na podstawie wywiadu autorki badan przeprowadzonego 03.01.2017.
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Ryec. 2. Historia powstawania Matopolskiego Obserwatorium Rozwoju Regionalnego
UMWM — Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego
WUP — Wojewodzki Urzad Pracy
WM — Wojewodztwo Matopolskie

Zrodio: A. Gorniak, Matopolskie Obserwatorium Terytorialne, Matopolskie Obserwatoria Rozwoju
Regionalnego 2005-2015

Wojewo6dztwo matopolskie byto prekursorem w zaktadaniu obserwatoriow
polityk publicznych w Polsce. Pierwsze pomysly utworzenia obserwatorium
powstaty jeszcze w 2005 r., a wigc na dtugo przed utworzeniem komplekso-
wego systemu monitorowania polityk publicznych w kraju. Wypracowane
rozwigzania instytucjonalne oraz analizowane obszary badawcze stanowily
wzor przenoszony przez wiladze publiczne na grunt innych wojewodztw.
W latach 2005-2008 dziatato Obserwatorium Polityki Rozwoju, finansowane
ze $srodkow samorzadu wojewddztwa malopolskiego. Wraz z rozpoczeciem
perspektywy finansowej 2007-2013 Zarzad Wojewodztwa Malopolskiego
zdecydowat si¢ na powotanie sieci 4 Obserwatoriow, do ktorych nalezaty:

1) Matopolskie Obserwatorium Polityki Rozwoju

2) Matopolskie Obserwatorium Gospodarki

3) Matopolskie Obserwatorium Rynku Pracy i Edukacji

4) Matopolskie Obserwatorium Polityki Spoteczne;j.

Wskazane Obserwatoria tworzyly wspdlnie struktur¢ Matopolskich
Obserwatoriow Rozwoju Regionalnego. Powotanie sieci Obserwatoriow byto
podyktowane checia organizacji i zarzadzania systemem badan i ocen poli-
tyk publicznych, w tym scalania, integracji i zarzadzania wiedzg w regionie.
Z czasem sie¢ Matopolskich Obserwatoriow zostata wlaczona w system stra-
tegicznego zarzadzania (ryc. 3 1 4).
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Matopolskie Obserwatorium Polityki Rozwoju (koordynacja)

Departament Polityki Regionalnej UMWM

Matopolskie Obserwatorium Gospodarki
Departament Polityki Regionalnej UMWM

Matopolskie Obserwatorium Polityki Spotecznej

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej - jednostka podlegta wojewddztwu
matopolskiemu

Matopolskie Obserwatoria
Rozwoju Regionalnego
1

Matopolskie Obserwatorium Rynku Pracy i Edukacji
Wojewddzki Urzad Pracy - jednostka podlegta wojewddztwu matopolskiemu

Ryc. 3. Sie¢ Matopolskich Obserwatoriow Rozwoju Regionalnego 2008-VIII.2015

Zrodto: A. Gorniak, Matopolskie Obserwatorium Terytorialne.

Kazde z obserwatoriow realizowato badania w obszarze, ktory zostal
mu przypisany. Wspolnym watkiem badawczym, ktorym zajmuje si¢ kazde
z obserwatoriow, byta analiza wptywu uzyskanych srodkéw unijnych.

Polityka rozwoju

Matopolskie Obserwatorium
Polityki Rozwoju

Matopolskie Obserwatorium Matopolskie Obserwatorium
Polityki Spotecznej Gospodarki

Matopolskie Obserwatorium Rynku Pracy
i Edukacji

Spoteczenstwo Gospodarka

Ryec. 4. Sie¢ M. Obserwatoriow 2008-2015 w strukturze spoteczno-gospodarczej regionu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wykresu A. Gorniak.

Dziatania Matopolskich Obserwatoriow wspierato ciato ekspercko-dorad-
cze — Rada Programowa Matopolskich Obserwatoriéw Rozwoju Regionalnego
i Ewaluacji, w sktad ktorej wchodzili przedstawiciele Zarzadu Wojewddztwa
Malopolskiego (ZWM), przedstawiciele administracji, Swiata nauki. Do zadan
Rady nalezato m.in. opiniowanie programow badan i kierunkéw biezacych
i przysztych prac Obserwatoriow (ryc. 5).
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Departament Polityki Regionalnej Matopolskie Obserwatorium

Urzedu Marszatkowskiego Polityki Rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego (Koordynacja)

Urzedu Marszatkowskiego Matopolskie Obserwatorium

Wojewddztwa Matopolskiego Corpmsiai

Matopolskie Obserwatorium Polityki

Matopolski Osrodek Polityki Spotecznej spofecznej

N N

Matopolskie Obserwatorium Rynku
Pracy i Edukacji

AN J

N\
-
N\
Rada Programowa Matopolskich
Obserwatoriéw Rozwoju Regionalnego
i Ewaluacji

Wojewddzki Urzad Pracy

AY2 N
Departament Polityki Regionalnej

—

Ryc. 5. Struktura sieci Matopolskich Obserwatoriow Rozwoju Regionalnego 2008-2015

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie schematu A. Gorniak
Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego VIII.2015 — Aktualnie.

W tych czterech jednostkach analitycznych — Matopolskie Obserwatorium
Polityki Rozwoju; Matopolskie Obserwatorium Gospodarki; Matopolskie
Obserwatorium Rynku Pracy i Edukacji; Matopolskie Obserwatorium Polityki
Spotecznej — pracowato tacznie ok. 29 pracownikow, w tym 13 specjalistow ds.
badan i analiz. W sierpniu 2015 r. Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego podjat
decyzje, ze zostanie utworzona centralna jednostka analityczna w Depar-
tamencie Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Matopolskiego — Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego, ktore
ma by¢ elementem budowania inteligentnego systemu uprawiania polityk
publicznych i ktory stanowi ogniowo w strategicznym zarzadzaniu regionem.

4. Idea ,,Banku informacji o regionie” — poczatek badan

Ministerstwo Rozwoju opracowuje i udostepnia: co roku — Raport Prze-
glgd Regionalny, (2015)7, co dwa lata — Analiza sytuacji wojewodztw w obsza-
rach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 207-2014,
opracowywany przez regionalne obserwatoria terytorialne. Przygotowano

7 Pozyskano 20.06.2016 z: [https://www.mr.gov.pl/media/22090/Przeglad Regio-
nalny 2015 cz ILpdf].
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rowniez Raport o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym oraz prze-
strzennym?® obejmujacy okres 2014-2014 (w ktorym mato miejsca poswigca si¢
polityce przestrzennej). Jest to analiza — w ujeciu horyzontalnym — realizacji
celow zawartych w najwazniejszych dokumentach strategicznych.

Gltowny Urzad Statystyczny rowniez opracowuje przeglad o nazwie Raport
o sytuacji spoteczno-ekonomicznej. W cyklu kwartalnym prezentowane sg
tylko podstawowe wskazniki z zakresu: rynku pracy i wynagrodzen, finanséw
przedsiebiorstw, rolnictwa, cen, finansow przedsigbiorstw, rolnictwa, przemy-
stu, budownictwa i handlu. Zawiera wybrane dane o podregionach i powiatach
oraz wazniejsze informacje statystyczne dla wojewodztw i Polski. Niektore
zagadnienia powtarzaja si¢, a inne uzupetniajg raporty ww. ministerstwa.

W zaktadce na portalu GUS o nazwie ,,Geoportal Statystyczny™™ jest
wiele cennych danych, ktore mozna wykorzysta¢ w analizie typu GIS, ale
nie ma zbiorow danych przestrzennych (z metadanymi i informacjami o geo-
referencji) dostgpnych w ustugach sieciowych wms, wcs, wfs!% o ktorych
mowa w dyrektywie INSPIRE [2007]. Rowniez portal mapowy Gléwnego
Urzad Nadzoru Budowlanego, mimo ze zapewnia dostep do rejestru decyzji
0 pozwoleniu na budowe, danych o inwestycjach budowlanych na terenie
catej Polski, to jest on ograniczony do wyszukiwania danej inwestycji wedlug
numeru dziatki. Nie ma tam ,,map lokalizacji decyzji” wybranego terytorium
w ustugach sieciowych tylko trzeba te dane dodatkowo przetwarza¢ do profe-
sjonalnej analizy przestrzennej w technologii GIS. Z kolei geoportal krajowy

8 Z Ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwojul, ktora okresla
cele dokumentu:
— analiza kierunkéw rozwojowych kraju, z uwzglgdnieniem zakresu regionalnego
1 przestrzennego;
— ocena skuteczno$ci realizacji celow rozwojowych kraju wskazanych w strategiach
i programach,;
— formutowanie rekomendacji dla polityki rozwoju regionéw, sektoréw oraz rozwoju
przestrzennego, w tym rekomendacji dotyczacych wdrazania instrumentow polityk.
9 [https://geo.stat.gov.pl/], Forma prezentacji informacji to kardiogramy, kartodiagramy.
10 WMS — Web Map Service (WMS) to migdzynarodowy standard udostg¢pniania danych
przestrzennych w Internecie w postaci rastrowej. WCS — ustuga Web Coverage Service (WCS)
udostepniajaca dane najczgsciej w formie rastrowej. Warstwami sg ciggle dane przestrzenne,
takie jak zdjgcia lotnicze i satelitarne, dane o pokryciu i wysokosci terenu, ktérych zmienno$é
przestrzenna reprezentowana jest za pomoca pokry¢ rastrowych, WFS — Ustuga pobierania
danych przestrzennych Web Feature Service (WFS) umozliwia pobranie czgsci lub catosci
poszczegdlnych zbioréw danych przestrzennych przechowywanych zgodnie z zadanymi kry-
teriami.
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[www.geoportal.gov.pl] dopiero od niedawna udostgpnia zbiory danych prze-
strzennych dotyczace plandow zagospodarowania przestrzennego na wybra-
nych obszarach kraju.

Badania empiryczne rozpoczeto od wywiadoéw poglebionych przeprowa-
dzonych z przedstawicielami: ROT w wojewddztwach dolnoslaskim, matopol-
skim 1 mazowieckim oraz GUS. Czastkowe wyniki zostaly omoéwione w pre-
zentowanym opracowaniu w czesci dotyczacej ROT w woj. matopolskim.

Idea polaczenia takiego banku informacji na jednym portalu kazdego woje-
wodztwa, w proponowanej wstepnie strukturze, ma w zatozeniu przyczynic si¢
do tatwiejszej, mniej zmudnej pracy pozyskiwania kompletnej, wiarygodne;j
informacji o faktach, danych, przez ponowne ich wykorzystanie z udziatem
technicznych umiejetnosci, wysitku intelektualnego i1 kapitatu (dzielenie si¢
kosztami pracy ludzkiej, technologii i infrastruktury).

Do realizacji tej koncepcji potrzebne jest przede wszystkim wypracowanie
konsensusu pomigdzy jednostkami rzgdowymi i samorzadu terytorialnego na
poziomie regionalnym, opracowanie odpowiednich wytycznych technicznych,
prawnych (np. obowigzek nadawania georefencji w rejestrach publicznych).
Duzym wyzwaniem jest osiagniecie wysokiego poziomu wspotpracy pomig-
dzy wieloma partnerami zaangazowanymi w jej tworzenie.

Tworzenie jednolitej koncepcji systemu monitorowania polityk publicz-
nych, w tym polityki przestrzennej napotyka na liczne bariery. Jakkolwiek od
2004 r. obserwuje si¢ w Polsce zalazki nowych metod zarzadzania rozwojem
regionalnym z wykorzystaniem badan typu foresight, do ktorych réwniez
potrzebne sg kompletne i wiarygodne dane wyj$ciowe.

Rola informacji w procesie rozwoju ewoluuje w kierunku ujecia proceso-
wego stanowigcego jeden z najwazniejszych elementow systemu decyzyjnego,
w ktorym bardzo istotne staje si¢ dostarczanie kompletnych, wiarygodnych
danych i monitorowanie zmian (w tym przestrzennych) za posrednictwem
porownywalnych miernikow. Wymaga tego idea planowania zintegrowanego.
Gromadzona, udost¢pniana informacja o zachodzacych procesach na danym
terytorium ma wymiar wielofunkcyjny, ale przede wszystkim wptywa na decy-
zje podmiotdw publicznych, gospodarczych i obywateli.

Niestety nadal nie ma w Polsce platformy na poziomie kraju, regionu czy
powiatu, na ktorej w przystepny sposob bytyby udostepniane tgcznie wyniki
monitoringu najistotniejszych informacji o trendach rozwojowych w wymia-
rze spoleczno-ekonomicznym i przestrzennym. Autorzy doceniaja podejmo-
wane proby dziatan zmierzajacych w kierunku zwigkszenia dostepnosci tego
typu danych, w tym dotyczacych polityki przestrzenne;.
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W modernizujqcej sie gospodarce polskiej koniecznos¢ identyfikacji ten-
dencji rozwojowych w poszczegolnych dziedzinach nauki i gospodarki, two-
rzenie odwaznych wizji i scenariuszy rozwoju jest szczegolnie wazna. Zadanie
szybkiego nadrabiania dystansu cywilizacyjnego w stosunku do najwyzej
rozwinietych krajow i regionow moze sie dokonac glownie poprzez dziatania
innowacyjne, wyprzedzajgce a nie dziatania imitacyjne [Safin 2010]. Badania
typu foresight moga sta¢ si¢ narzgdziem wspierajagcym te dzialania.

Obecnie, to wlasnie dostep do Internetu, nowoczesnych komputeréw
1 zaawansowanego oprogramowania na réwni z rozwojem gospodarczym
decyduja o stopniu zamoznosci poszczegdlnych krajow i ich obywateli. Tech-
nologie informatyczne (IT) rozwijaja si¢ w przyspieszonym tempie i znacznie
przyczyniajg si¢ do wzrostu gospodarczego w krajach wysoko rozwinigtych,
a w USA sg de facto czynnikiem dominujacym. W uzyciu sg miliardy urza-
dzen mobilnych i komputeréw tworzacych ogromny rynek dla innowacyjnego
oprogramowania. Nie sg one jednak w peini wykorzystywane ze wzgledu na
brak dostepu do wielu informacji, danych wytwarzanych przez administra-
cj¢ publiczng na poziomie regionalnym, lokalnym (powiat/gmina). Metody
badawcze wywodzace si¢ z foresight-u, w tym skanowanie horyzontalne
i popularne techniki DEGEST oraz PEST moga znalez¢ zastosowanie.

5. Baza wiedzy o regionie — geneza powstania i zakres
ankiety badawczej

Potrzeba podjgcia badan na temat baz wiedzy o regionie wynika zar6wno
z probleméw rynkowych, jak i teoretycznych sygnalizowanych przez prakty-
kéw i naukowcOw zajmujacych sie m.in. planowaniem przestrzennym!!. Auto-
rzy badan poczatkowo skupili si¢ na poszukiwaniu idei i genezy ich powstania
przez wywiady, w tym z przedstawicielami Instytutu Rozwoju Terytorialnego

1 Do zainteresowania si¢ problematyka badawcza zachecit J. Korzen (cztonek Rady Towa-
rzystwa Urbanistow Polskich, ktory podczas referatu wygloszonego w Gdansku 24 wrzesnia
2015 r. na konferencji z cyklu ,,Ekologia konstruktywnie” méwit m.in. o ,,modzie na opraco-
wywanie strategii rozwoju” i problemach przelozenia ich cel6w na opracowania planistyczne,
w tym o braku spdjnosci pomigdzy strategiami a dokumentami planistycznymi oraz o przeszko-
dach legislacyjnych w realizacji polityki regionalnej i miejskiej. Wspomnial o problemie reali-
zacji wielu inwestycji w wyniku ,,decyzji lokalizacyjnych” i przywotat liczby: 28,1% obszaru
kraju pokrytego miejscowymi planami.
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we Wroctawiu!2. Na bazie tego wywiadu oraz z przedstawicielami Mazowiec-
kiego Obserwatorium Terytorialnego powstata pierwsza propozycja tresci
ankiety badawczej.

Zakres pytan ankiety zaprezentowano na spotkaniu z przedstawicielami
Departamentu Strategii Rozwoju, Ministerstwa Rozwoju 13 grudnia 2017 r.,
a nastepnie przedyskutowano na spotkaniach z przedstawicielami Regional-
nych Obserwatoriow Terytorialnych 15 i1 16 grudnia 2016 r. 15 grudnia, za
zgoda dyrekcji przedstawiono referat pt. ROT— Nowy dialog terytorialny. Byta
to okazja do przeprowadzenia badania jedng z metod foresight-u (grupa foku-
sowa). Po omdwieniu pytan zawigzata si¢ dyskusja, dzigki ktorej w krotkim
czasie mozna bylo zorientowac sig, ktore pytania ankiety powinny by¢ zmody-
fikowane. Ze wzgledu na roznorodna strukture grup zawodowych uczestnikow
spotkania, dla niektorych osob klopotliwymi byly pytania o udostgpnianie
zbioroéw danych przestrzennych za posrednictwem ustug przestrzennych'3.

Ankiete pt. Baza danych opisowych i przestrzennych o regionie, dato-
wang na 01.06.17 r., opracowang przez koordynatora zespolu badawczego
i zaopiniowang przez pozostatych cztonkow tego zespohu (tacznie 4 osoby)'
przestano do wszystkich Marszatkow, zarowno w wersji elektronicznej (droga
e-mailowa) jak rowniez papierowej Poczta Polska.

Pytania zostaty podzielone na trzy czesci A, B, C, kierowane do jednostek:

A — Infrastruktura Informacji Przestrzennej/ Infrastruktura Danych Prze-
strzennych

B — Biuro Planowania Przestrzennego /Polityka przestrzenna na poziomie
regionalnym

C — Regionalne Obserwatorium Terytorialne/Baza danych spoteczno-
gospodarczych i przestrzennych o regionie. Dla przyktadu zakres pytan czesci
C skierowanej do ROT przedstawiono w zatgczniku 1 opracowania.

12 Zaowocowato to m.in. pierwszym artykutlem B. Stelmach-Fita, P. Bartoszczuk, M.P.
Pekalska (2017).

13W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze kontynuowano nastgpnie indywidualne rozmowy,
wywiady, w tym z T. Zegarem, pracownikiem Urzedu Statystycznego w Warszawie. O osta-
tecznej tresci ankiety zadecydowaty dwa ostatnie wywiady: z M. Ziétkowskim 25 maja 2017 r.,
[2016] oraz A. Klasikiem 2 czerwca 2017, moderatorem panelu dyskusyjnego podczas konferen-
cji Terytorialny wymiar polityki regionalnej. Polskie doswiadczenia w L.odzi i jego publikacjami
na temat foresight-u.

14B. Stelmach-Fita, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie (koordynator), P. Bartoszczuk,
Szkota Gtéwna Handlowa, D. Brodowicz, Szkota Glowna Handlowa, M. P. P¢kalska, Uniwer-
sytet Warszawski.
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Do 15 lipca 2017 r. odpowiedzi przestano z 14 urzedow marszatkow-

skich!>. W badaniu zwrécono uwage m.in. na potrzebe wigkszego udziatu
specjalistow ds. urbanistyki, planowania przestrzennego w pracach zespotow
regionalnych obserwatoriow terytorialnych.

1.

Odnos$nie do pytan z czesci A — skierowanych do regionalnych weztow
IIP/IDP wigkszo$¢ odpowiedzi wskazuje na mozliwosci technologiczne
i organizacyjne publikowania nowych zbioréw danych przestrzennych
pod warunkiem dostosowania ich do wymagan tych infrastruktur (opi-
sane zbiory danych z georeferencjg) oraz przygotowania mechanizmow
prawnych!®. Podkre$lano, ze Regionalne IIP realizujg cele ustawowe
udostepniania publicznej informacji przestrzennej oraz innych zbioréw
danych publicznych posiadajacych informacj¢ o lokalizacji przestrzennej;
W 1 urzgdzie (po konsultacjach z Urzedem Wojewo6dzkim) zrezygnowano
z funkcji ,,udostgpniania map lokalizacji decyzji” IIP — mimo to stwier-
dzono, ze udostepnianie ich w ustugach sieciowych ulatwiloby proces
uzgadniania i opiniowania.

Odnosnie do pytan z cz¢sci B, skierowanych do Regionalnych Biur Pla-
nowania Przestrzennego o zapotrzebowanie na informacje przestrzenne
typu ,,mapy lokalizacji decyzji”, wynikajace z kilkunastu typow decyzji
wydawanych na poziomie wojewodzkim, powiatowym, potwierdzono
zapotrzebowanie na takie zbiory danych przestrzennych, dodajac jeden
komentarz: Decyzje dotyczqce inwestycji infrastrukturalnych o charakte-
rze liniowym (gazociggi wysokiego cisnienia, rurociqgi, linie elektro-ener-
getyczne NN, WN;, drogi wojewodzkie, autostrady, drogi szybkiego ruchu).
Obecnie brak ustug sieciowych udostepniajgcych ww. lokalizacje decyzji.
Tylko w jednym z Urzeddw napisano, Ze nie sg potrzebne mapy lokalizacji
decyzji, poniewaz wykazy decyzji sa dostepne jako informacja publiczna,
opisowa i publikowana w BIP.

Odnos$nie do pytan z czgsci C, skierowang do ROT o jednolitg struk-
turg portalu z ,,Baza wiedzy o regionie” kazdego urzedu marszatkow-
skiego, bardzo wstepnie, odpowiedzi mozna podzieli¢ na dwie grupy.

15Nie brat udziatu w badaniu tylko Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Przedstawiciele Urzgdu Marszalkowskiego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego uzasadnia-

jac ztozono$cig zagadnien woleli rozmawiaé telefonicznie.

16 Moglby to by¢ obowiazek nadawania georeferencji we wszystkich rejestrach decyzji

lokalizacyjnych warunkujacych zagospodarowanie przestrzenne, a nastgpnie traktowania ich

jako ,,zbioréw lokalizacji”
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W pierwszej z nich, stanowiacej wiekszo$¢, wykazano zainteresowa-

nie jednolita struktura i przedstawiono dodatkowe propozycje, co do

zasad tego ujednolicania lub pytano o dalsze szczegoély komentujac,
np., ze zaproponowany podzial miernikow z metody STEEP wymaga
dodatkowych wyjasnien i przyporzgdkowania przyktadowych miernikow

i zrodet ich pozyskania do 5 wskazanych grup. Ponadto zaproponowano

nowga grupe ,,Mierniki przestrzenne” zwigzang z polityka przestrzenna.

W drugiej grupie odpowiedzi, stanowigcej zdecydowana mniejszo$¢, nie

wykazano zainteresowania ujednolicaniem ww. struktury wskazujac na

wprowadzony juz odpowiedni porzadek zaproponowanej formy publi-
kacji danych i informacji na portalu ROT. Odnosnie do tego ostatniego
stwierdzenia opini¢ taka wyrazito m.in. Matopolskie Obserwatorium

Rozwoju Regionalnego, ktore faktycznie jest podstawowsa jednostka,

ktorej portal zastuguje na glebsza, merytoryczng analize, w tym na

zainstalowanie aplikacji ,,Model prognostyczny rozwoju wojewodztwa
matopolskiego (MpIMOD)”. Autorzy potwierdzaja, ze daje si¢ zainsta-
lowac i warto jg przetestowac.

Odnosnie do pozostatych pytan z cze¢sci C — ROT o zaproponowane grupy

wskaznikdéw, wstepnie zostaly one przychylnie przyjete przez wigkszos¢

respondentdw, jednak odnotowano prosby o dalsze szczegoty. Jedna odpo-
wiedz sugerowata zamiang¢ grupy ,,Formalno-prawne” na ,,Przestrzenne”.

Jedna odpowiedz wskazywata GUS za najbardziej odpowiednig jednostke

do gromadzenia w odpowiedniej zaktadce grup wskaznikdéw o sytuacji

spoteczno-gospodarczej regiondéw. Trzeci rodzaj odpowiedzi potwierdzit,
ze nie ma w GUS wszystkich wskaznikow, ktore sa potrzebne do analiz,
zadan wykonywanych z zakresu planowania i zagospodarowania prze-
strzennego. Wychodzac naprzeciw aktualnym megatrendom rozwojowym

i podejmowanym stosownie do nich problemom badawczym wskazano

przyktadowe obszary tematyczne, w ktorych potrzeby tematyczne wydaja

si¢ najwieksze (dolnoslaskie):

I. transport publiczny: udziat ludnosci korzystajacej z transportu zbio-
rowego w miastach (transport miejski) i w regionie (transport regio-
nalny) w ogodlnej liczbie mieszkancoéw (%) wraz z podziatem na rodzaj
srodka transportu autobus/pociag;

II. infrastruktura rowerowa: udzial ruchu rowerowego w ogoélne;j licz-
bie podrozy w miastach, udzial ruchu rowerowego w ogoélnej liczbie
podroézy w regionie, liczba ofiar zdarzen drogowych z udzialem
rowerzystow, liczba ofiar $miertelnych wséréd rowerzystow, liczba



w.czasopisma.pan.pl ] (\N wwiw_journals.pan.pl
<D

zintegrowanych wezlow przesiadkowych, liczba miejsc postojowych
w systemie B&R, liczba miejskich systemow rowerow publicznych,
dhugos¢ turystycznych i rekreacyjnych tras rowerowych w podziale na
wojewodztwa;

III. infrastruktura przeciwpowodziowa: retencja przeciwpowodziowa
w regionie w podziale na typ zbiornikéw (w mln m?), dtugo$¢ watow
przeciwpowodziowych w podziale na zlewnie i na wojewddztwa (km);

IV. partycypacja spoleczna w gminach;

V. dane spoleczno-gospodarcze pozwalajace na oceng rozwoju obsza-
réw transgranicznych, a takze prowadzonej na tych terenach wspot-
pracy transgraniczne;j;

VI. handel miedzynarodowy oraz bezposrednie inwestycje zagra-
niczne w Polsce.

Podsumowanie

Propozycja jednolitej struktury udostepniania Bazy wiedzy o regionie na
kazdym portalu Urzedow Marszatkowskich wymaga dalszych badan empi-
rycznych i dyskusji z praktykami. Wskazane byloby utworzenie systemu
zestandaryzowanych regionalnych portali z informacjg o zjawiskach spo-
leczno-gospodarczych i przestrzennych z linkami do regionalnych i lokalnych
weztow infrastruktury informacji przestrzennej z uwzglednieniem w przej-
sciowym okresie odrebnej zaktadki z dotychczasowym portalem ROT, jezeli
uznany bedzie za uporzadkowany. Portale z bazg wiedzy o regionie stanowig
rozne inspiracje i trudno je jednoznacznie oceni¢. Wojewoddztwo kujawsko-po-
morskie przyktadowo zawiera Atlas wojewodztwa.

Ponadto informacje o sytuacji spoteczno-gospodarczej sa udostepniane
w postaci gotowych podsumowan i grup wskaznikow dobranych subiektywnie
przez autoro6w tych opracowan. Istnieje potrzeba udostgpniania monitorowa-
nych i dodatkowych grup wskaznikéw w takiej formie, ktora pozwolitaby
réznym ekspertom na samodzielny dobor wskaznikdw, ktdre maja w ich ocenie
najwickszy wptyw na przewidywany scenariusz rozwoju (np.1-3 scenariusze).
Migdzy innymi mogg tego oczekiwac roznego typu analitycy, w tym ds. badan
typu foresight.

Wymagaja dyskusji kwestie podziatu, jakie dane, informacje, w tym grupy
miernikéw powinny by¢ publikowane na portalu GUS, a ktére na portalach
urzgdow marszatkowskich.
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W celu poglebienia analizy przedstawionego problemu badawczego,
przewiduje sie, po weryfikacji i podsumowaniu wynikdéw pierwszej ankiety,
przeprowadzi¢ drugie poglebione badanie uzupelniajgce. Zgromadzone
argumenty za ujednoliceniem struktury zawartos$ci portali maja by¢ jeszcze
raz przestane do urzedow marszatkowskich z prosba o zapoznaniu si¢ z opi-
niami innych urz¢déw i odniesienie si¢ jeszcze raz do idei ujednolicania ww.
struktury.

Podkresli¢ nalezy, ze udostgpnianie zintegrowanej informacji opisowej
i przestrzennej na poziomie regionalnym, subregionalnym, lokalnym, w tym
polaczonej z geoportalami (zagospodarowanie przestrzenne w postaci zbiorow
i ustug danych przestrzennych), zaoszczedzitoby duzo czasu i pieniedzy na
poszukiwanie danych, opiniowanie decyzji, opracowan planistycznych, ciggte
przetwarzanie tych samych danych do analiz GIS, czy chociazby rozliczanie
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Jako priorytet rekomenduje si¢ zardéwno badania, jak i dziatania, ktére beda
miaty na celu przyczynic si¢ do: nowych metod zarzadzania regionem, w tym
z wykorzystaniem metod foresight, przez stworzenie mozliwosci dostarczania
jak najbardziej aktualnych, wiarygodnych, kompletnych informacji, danych
0 sytuacji spoleczno-gospodarczej i przestrzennej regionu, a zwtaszcza doty-
czacych polityki przestrzennej, w tym wsparcia tworzenia opracowan plani-
stycznych w technologii GIS (bazy danych).
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cony czas.
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Zalacznik 1: Zakres pytan cze$ci C skierowanej do ROT
w badaniu ankietowym

Czy na portalu kazdego urzedu marszatkowskiego powinna powstac¢ ujed-
nolicona pod wzgledem zawartosci, struktury ,,Baza Wiedzy o Regionie”,
gdzie bylyby udostepnione réznego typu dane opisowe i przestrzenne?
Tak/Nie. Jezeli tak, jakie dane Panstwa zdaniem, powinna zawierac:
A — Dokumenty strategiczne ( Zintegrowane strategie rozwoju) —
Tak/Nie
B — Dokumenty, opracowania planistyczne- Tak/Nie
C — Najistotniejsze grupy wskaznikow zewnetrznych rozwoju spo-
teczno- gospodarczego — Tak/Nie
Jezeli tak, prosze wyrazi¢ opini¢ o 5 jednolitych grupach zewngtrznych
miernikéw rozwoju, ktére bylyby podstawa do tworzenia diagnozy sytu-
acji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa

1) spoteczne — TAK/NIE Jezeli nie, jaka inna propozycja?
2) technologiczne — TAK/NIE Jezeli nie, jaka inna propozycja?
3) ekonomiczne — TAK/NIE Jezeli nie, jaka inna propozycja?
4) ekologiczne — TAK/NIE Jezeli nie, jaka inna propozycja?

5) polityczno-prawne — TAK/NIE Jezeli nie, jaka inna propozycja?

Przy czym ekonomiczne mozna bytoby podzieli¢ na:

a) sektor rynkowy — TAK/NIE

JoWe et e e
b) sektor samorzadowy — TAK/NIE

JoW e e
c) mierniki syntetyczne (podstawowe) — TAK/NIE

JoW e
d) mierniki wyspecjalizowane — TAK/NIE

JoW e e e
e) mierniki koniunktury — TAK/NIE

JoWe et e e

D — Prognozy (w tym czaso-przestrzenne) spoteczne, gospodarcze,
demograficzne TAK/ Nie
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E — Opracowania typu: badania, ekspertyzy, raporty, analizy — Tak/
Nie

F — Linki do Europejskiej Infrastruktury Informacji Przestrzennej
ITP (INSPIRE)

G — Linki do Krajowej Infrastruktury Danych Przestrzennych KIDP
(w tym mapy, zasiggi lokalizacji decyzji warunkujacych zago-
spodarowanie przestrzenne wydawanych na poziomie woje-
wodzkim Tak/Nie i powiatowym (w tym decyzje o pozwoleniu
na budowe — Tak/NIE)

H — Linki do innych stron udostgpniajacych dane o wojewoddztwie
Tak/Nie; Jakie strony?

Np. GUS (BDL, STRATEG), . ...,

I - Wspotpraca z innymi podmiotami — Tak/Nie

J— Inne propozycje sposobu udostepniania informacji, INNYCH
GRUP MIERNIKOW



