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WSTEP

Promowana obecnie przez Uni¢ Europejska polityka rozwoju ukierunkowana na
wykorzystywanie wewngtrznych zasobow terytorium, rozumianego jako struktura
funkcjonalno-przestrzenna, najczesciej abstrahujaca od granic jednostek administra-
cyjnych, definiowana przez wspolne uwarunkowania rozwoju oraz powigzania funk-
cjonalne, kreuje potrzebe wypracowania mechanizméw umozliwiajacych efektywne
zarzadzanie jej rozwojem.

Obszary funkcjonalne sa relatywnie nowym przedmiotem tak rozumianej polityki
rozwoju. Potrzeba ich delimitacji zostata wskazana w dwoch dokumentach strategicz-
nych kraju — Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 oraz Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020. W pierwszym z dokumentéw obszary
funkcjonalne definiowane sg jako obszary szczeg6lnych zjawisk z zakresu gospodarki
przestrzennej lub wystepowania konfliktow przestrzennych, stanowiacych zwarty
uktad przestrzenny sktadajacy sie z funkcjonalnie powigzanych terenow, charakte-
ryzujacych si¢ wspolnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi jednolitymi celami
rozwoju. Ich koncepcja stanowi podstawe realizacji strategicznego celu wyznaczone-
go w KSRR 2020, jakim jest efektywne wykorzystanie specyficznych regionalnych
i innych terytorialnych potencjaléw rozwojowych dla osiggania celow rozwoju kraju
— wzrostu, zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie dtugookresowym. Chodzi zarowno
o mozliwo$¢ koncentracji dziatan na wspolnych dla calego obszaru celach, jak row-
niez stopniowe i cigglte wypracowywanie efektywnych form wspotpracy pomiedzy
réznymi podmiotami: jednostkami administracji terytorialnej, instytucjami publicz-
nymi, spotecznymi, badawczymi, przedsigbiorstwami oraz narzedzi umozliwiajacych
zintegrowane planowanie rozwoju, jak tez narzedzi umozliwiajacych te wspotprace.
Duzy stopien ztozonosci problemdéw spoteczno-gospodarczych i przestrzennych na
obszarach funkcjonalnych, a takze specyficzny charakter kazdego z nich sprawiaja,
ze wypracowanie efektywnych mechanizmow, gwarantujacych ich harmonijny rozwdj
jest trudne, a jednoczes$nie jest kwestig priorytetowa dla polityki rozwoju kraju.

Prezentowany tom Studidéw zostat poswigcony problematyce rozwoju obszarow
funkcjonalnych w Polsce. Zawiera szerokie i wielowatkowe spojrzenie na obszary
funkcjonalne, zarowno od strony teoretycznej, jak i empiryczne;j.

Pierwsza cz¢$¢ ma charakter teoretyczno-metodyczny. Przedstawione w niej teo-
retyczne aspekty funkcjonowania obszaréw funkcjonalnych, koncepcje i propozycje
metod badawczych dotycza m.in. systematyzacji poje¢, aspektow interpretacyjnych,
pomiaru réznych zjawisk zachodzacych w tych obszarach, takich jak np. amorficzne
rozlewanie si¢ miast, zjawisko nietadu przestrzennego, decentralizacji i dekoncentracji
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sektora ustug publicznych. Ponadto zaprezentowano koncepcje wybranych narzedzi
usprawniajacych procesy planowania i zarzadzania obszarami funkcjonalnymi (kon-
trakt, wybrane instrumenty prawne, techniki zapisu w dokumentach planistycznych).

Druga cze¢$¢ publikacji koncentruje si¢ na problemach rozwoju miejskich obsza-
row funkcjonalnych, stanowigc przeglad studiow przypadkoéw wybranych osrodkéw
w Polsce 1 Europie. R6znorodnos¢ problemow poruszonych w tej czesci odzwier-
ciedla ztozonos¢ aspektéw rozwoju spoteczno-gospodarczego miejskich obszarow
funkcjonalnych. Mozna do nich zaliczy¢ problemy integracji zarzadzania, planowania
strategicznego, rozwoju kapitatu spotecznego, problemy wzmacniania atrakcyjnosci
1 konkurencyjnos$ci inwestycyjnej tych obszarow. Do szerzej poruszonych probleméw
rozwoju MOF nalezg kwestie zwigzane z partycypacja spoteczng oraz rozwojem part-
nerstw na rzecz podnoszenia efektywnosci realizowanej polityki.

W trzeciej czgsci tomu poruszono problemy planowania przestrzennego w obsza-
rach funkcjonalnych. Prezentowane wyniki badan dotyczacych zarowno oceny praw-
noformalnych instrumentéw planowania przestrzennego, jak i rozwigzan konkretnych
probleméw zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzeni, daja w efekcie szerokie
spojrzenie na ten wazny aspekt polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Waga
tego problemu wynika z tego, ze kompleksowos¢, przejrzystos¢ i odpowiednia koor-
dynacja narzgdzi shuzacych polityce przestrzennej stanowi warunek sine gua non dla
harmonijnego i efektywnego rozwoju obszaréw funkcjonalnych. Zawarte w tej czesci
teksty stanowia glosy w dyskusjach toczacych si¢ na arenie krajowej dotyczacych
takich problemow, jak: efektywnos$¢ komunikacji miejskiej, taczace si¢ z nia, zanie-
czyszczenie powietrza, obcigzenia budzetow jednostek samorzadowych wynikajace
z rozpraszania zabudowy, czy gospodarowanie na terenach chronionych.

Czwarta czgs¢ Studiow zawiera gtownie wyniki badan dotyczacych mozliwosci
delimitacji obszaréw ze wzgledu na ich specyficzne uwarunkowania rozwoju. Jak
wskazano w pierwszym opracowaniu zawartym w prezentowanym tomie granice
obszaréw funkcjonalnych, ze wzgledu na zmienno$¢ uwarunkowan, nie sg stale
1 mogg by¢ wyznaczane w odniesieniu do réznych zjawisk. Dlatego tez wazne jest
monitorowanie tych zjawisk w celu projektowania dzialan opartych na wspotpra-
cy jednostek samorzadowych prowadzacych do racjonalizowania efektow polityki
rozwoju realizowanej przez kazda z nich. W opracowaniu przedstawiono wyniki
badan dotyczacych identyfikacji obszarow o podobnych uwarunkowaniach dotycza-
cych m.in.: specjalizacji gospodarki, koncentracji podobnych probleméw spoteczno-
-gospodarczych, przemian demograficznych, czy zrdznicowania poziomu rozwoju
infrastruktury techniczne;.

W Studiach zawarto ponadto wnioski z dyskus;ji, jaka odbyta si¢ migdzy przed-
stawicielami kilku o$rodkéw akademickich w r6znych miastach Polski ksztalcacych
na kierunku gospodarka przestrzenna oraz przedstawicielami urzedow jednostek
gminnych i wojewo6dzkich na temat problemoéw jakosci ksztatcenia kadr z zakresu
gospodarki przestrzennej. Dyskusje na ten temat trwaja w Polsce juz od wielu lat, ich
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wyniki byly juz kilkukrotnie przedstawiane w publikacjach Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju PAN. W aspekcie wielu roznorodnych probleméw dotycza-
cych planowania i zagospodarowania przestrzennego na obszarach funkcjonalnych,
jakie zostaly zidentyfikowane i przedstawione w opracowaniach Studidéw, temat ja-
kosci ksztatcenia na wspomnianym kierunku studiow stanowi jedng z priorytetowych
kwestii, ktora powinna by¢ stale monitorowana. Tworzenie, a takze wprowadzanie
pozadanych zmian do programéw studiow wynikajacych ze zmieniajgcych si¢ uwa-
runkowan i pojawiajgcych si¢ wraz z nimi nowych wyzwan dla polityki rozwoju, moze
w istotnym stopniu przesadzac¢ o efektywnos$ci dzialan podejmowanych w obszarze
planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Tadeusz Kudtacz
Patrycja Branka



