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Abstract: Development Strategies of Functional Urban Areas on Peripheral Areas of
Polish Regions. The article concerns strategies of 12 functional urban areas (FUAs) in the
Polish peripheral areas, i.e. located outside FUAs of the capitals of voivodeships (regions).
The purposes of the research were the following: (1) finding the factors that were the basis for
the development of the planned strategies, (2) recognition and evaluation of the strategies (3)
increasing the knowledge concerning strategic planning: methods and the most common flaws.
Research methodology involved the analysis of the strategic plans. These plans not sufficiently
emphasize the specificity of the areas. The development of MOF can contribute to the devel-
opment of parts of the peripheral areas.

Keywords: Development strategies, functional urban areas, peripheral areas, strategic plan-
ning, territorial development.

Wprowadzenie

W dokumentach Unii Europejskiej coraz bardziej akcentuje si¢ terytorialne i zin-
tegrowane podejscie do polityki wsparcia prowadzonej w ramach polityki regionalne;.
Dotyczy to zwlaszcza miast wraz z ich otoczeniem funkcjonalnym. Z podejsciem tym
zgodne jest rozwigzanie na krajowym poziomie planowania w Polsce. Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 [2011] (dalej: KPZK) wprowadzita
pojecie obszarow funkcjonalnych, m.in. —miejskich obszarow funkcjonalnych (MOF).
Powyzsze podejscie zwiazane jest z teorig rozwoju terytorialnego, ktora bazuje na
terytorium, przyczyniajacym si¢ do integracji aktoréw ekonomicznych, w tym na
czynnikach endogenicznych, nie wykluczajac powigzan zewnetrznych niezbednych
dla trwatosci rozwoju [Jewtuchowicz 2016].

Najwieksze szanse rozwoju maja obszary funkcjonalne (OF) miast wojewodzkich,
zwlaszcza metropolitalne. Pojawia si¢ pytanie o mozliwo$ci i czynniki rozwoju pozo-
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stalych obszarow, zwanych tu peryferyjnymi. Mozna postawi¢ hipoteze, ze osrodki re-
gionalne, subregionalne i niektore lokalne moga odegrac role aktywizujaca te obszary.

Przedmiotem opracowania sg strategie rozwoju! wybranych 12 MOF na obszarach
peryferyjnych wojewddztw. Ich badanie kontynuuje dotychczasowe studia autora
dotyczace planowania strategicznego i uwarunkowan aktywizacji obszarow peryfe-
ryjnych. Celami badan byto:

e Poznanie czynnikow, ktore sg podstawa rozwoju planowanego w strategiach

i ocena, w jakim stopniu sg rozpoznane ich konfiguracje.

e Poznanie strategii (ich zakresu, dzialan) oraz oceny: ich spojnosci, adekwat-
nosci do skali obszaru, zgodnosci z teorig rozwoju terytorialnego i wptywu na
rozwoj obszaru peryferyjnego.

e Wzbogacenie wiedzy dotyczacej planowania strategicznego: stosowanych
metod, popetnianych btedow.

Metody badawcze objely: analizy badanych strategii (analizy spojnosci, konfron-
tacje z teorig rozwoju terytorialnego i z zasadami planowania strategicznego [Gordon
1998; Nowordl 1998; Pierscionek 2003; Sottys 2008], zestawienia porownawcze i pro-
ste analizy ilosciowe oraz typologi¢ obszaréw z punktu widzenia zasiggu aktywizacji
obszarow peryferyjnych.

1. Dobor obszarow i ich cechy

W pazdzierniku 2016 r. 37 MOF posiadalo strategie dostepne w sieci internetowe;.
Zalozono, ze przedmiotem badan bedzie 1/3 tych strategii, czyli 12, w tym wszystkie
strategie szesciu MOF potozonych na obszarach o ztej lub bardzo ztej dostgpnosci
(powyzej 90 min) do o$rodkéw wojewodzkich wedtug KPZK [Koncepcja ... 2011].
Pozostale MOF dobrano w taki sposdb, aby reprezentowane byty rézne wojewddztwa.
Dano przy tym preferencje dla MOF o$rodkow wiekszych i MOF wieloosrodkowych.
Nie wlaczono do badan strategii MOF Plocka i MOF legnicko-glogowskego, poniewaz
glowny czynnik rozwoju (zlokalizowany tam przemyst) jest znany. Liste i charakte-
rystyke badanych MOF zawiera tab. 1. Sg one zréznicowane: obejmuja 3-22 gmin, na
poziomie powiatu od jego czesci do prawie 4 powiatow, maja 84-416 tys. ludnosci.
Rdzeniami sg osrodki r6znej rangi.

I Nazwg t¢ autor uwaza za btedna, cho¢ zawarta w Ustawie [2006] i tytutach dokumentow. Strategia jest
planem dziatania, wlasciwe bytyby nazwy: strategia zarzqdzania rozwojem lub wspomagania rozwoju.
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Tabela 1
Wybrane MOF i ich cechy
& Liczba
Wojewddztwo MOF ."kfes"’”e. przez Ranga* - — Ludno$¢ | Uwagi
ich rdzenie oSrodka® | gmin | powiatow

Dolnoslaskie Watbrzych S 22 2+ 416 dzIT

Jelenia Gora R 18 2+ 210 dzIT
Kujawsko-pomorskie | Grudziadz R 6 <1+ 132 oSl
Lubelskie Cheim S 3 <1 84
Mazowieckie Radom R 13 1 369 d
Opolskie Kluczbork, Namystow, Olesno L 178

(KNO)*™
Podkarpackie Przemys| S 6 <1 108
Pomorskie Stupsk R 6 <1 156 d
Swigtokrzyskie Ostrowiec Swietokrzyski, SSL 3 3 284

Starachowice, Skarzysko-Kamienna

Tréjmiasto nad Kamienng - (TnK)
Warmirsko- Etk S 5 1 89 d
mazurskie
Wielkopolskie Kalisz, Ostrow Wikp. (KO) RS 21 3 359 ZIT
Zachodnio- Koszalin, Kotobrzeg, Biatogard (KKB) | RSL 19 <4 299 dazIT
pomorskie

*Wedtug Koncepdji ... [2011]

** w nawiasach skroty uzywane w dalszym tekscie

R - regionalny, S — subregionalny, L — lokalny; < — niecaly powiat, + — cze$¢ kolejnego powiatu; d — potozenie na
obszarach o ztej lub bardzo ztej dostepnosci do o$rodkdw wojewodzkich wedtug Koncepgii... [2011]; ZIT - strategia
zintegrowanych inwestycji terytorialnych, OSI — obszar strategicznej interwencji.

Zrodio: [Koncepcja ... 2011; Brzostowski et al.; Cie$la et al. 2014; Zintegrowana... 2014, 20154, b, ¢, d, e, 2016a,
b; Prudzienica, Pyzik 2015; Strategia ... 2016].

2. Czynniki rozwoju MOF

Gléwnym zrodlem informacji byty listy mocnych stron do analizy SWOT. Brak jest
takich list dla Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej. Uzupetiajgcym zrodtem informacji
byly inne tresci diagnostyczne. Wada powyzszych list jest niedostatek relatywizacji
czynnikow, czyli rozpoznawania ich przez odniesienia do obszarow konkurencyjnych.
Na niektorych listach jako silne strony wymieniane sg zasoby i zjawiska wystepujace
w wielu obszarach, np.: wzrost liczby przedsiebiorstw, wdrazanie doradztwa zawo-
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dowego, brak barier ekofizjograficznych, warunki korzystne dla rozwoju rolnictwa.
Tymczasem za silne strony nalezy uwazac¢ te zasoby i umiejetnosci, w ktorych dana
organizacja (tu: MOF) ma przewagg nad konkurentami [Pierscionek 2003]. Niektore
czynniki sformutowane sg zbyt ogolnie, np. korzystne polozenie geograficzne.

Jesli takie same lub bardzo podobne czynniki w réznych badanych dokumentach
byly r6znie sformutowane, na potrzeby analiz i ponizszych prezentacji ujednolicono
je. Jako mocna strona najczesciej (w 9 strategiach) wystepuje atrakcyjnos$¢ inwestycyj-
na (tereny inwestycyjne, w tym specjalne strefy ekonomiczne).W potowie badanych
strategii wymieniane sg zasoby dla rozwoju turystyki i potencjat rodowiska przyrod-
niczego, w mniejszej liczbie strategii (w nawiasach ich liczba z danym czynnikiem):
szlaki tranzytowe (4), tradycje przemystowe (2), uczelnie wyzsze (2). W pojedynczych
strategiach wymieniane sg jako mocne strony: ekologiczne i rozwini¢te rolnictwo,
warunki korzystne do rozwoju rolnictwa, korzystne warunki naturalne do rozwoju
OZE, rozwinigta gospodarka lesna. Powyzsze czynniki wystepuja na wielu obszarach
poza badanymi MOF, nie sg zatem specyficzne, ale moga by¢ wykorzystywane jako
czynniki rozwoju gospodarczego danych obszarow.

Za rzadka mocna stron¢ mozna uznaé: polozenie przygranicze wskazane w 4
MOF, tym bardziej, gdy uwzgledni si¢ specyfike granic: w dwoch MOF jest to grani-
ca z Czechami, w dwoch — granica Unii Europejskiej z Ukraing. Specyficzne mocne
strony stanowia: bogate dziedzictwo kulturowe (3) i walory krajobrazu (2). Co prawda,
obszarami z takimi czynnikami jest wiele, ale kazdy krajobraz jest unikalny i unikalne
sg zasoby dziedzictwa kulturowego w poszczegolnych MOF. Za specyficzne (rzadkie)
mocne strony mozna tez uzna¢: nadmorskie polozenie (2), potencjat dla rozwoju tu-
rystyki rehabilitacyjno-uzdrowiskowej (2), wody geotermalne (2), wielonarodowos¢
i r6znorodnos¢ kulturowa (2), zmodernizowany port morski, skalg (domyslnie: duza)
rozwoju sektora metalowo-odlewniczego, oryginalne produkty turystyczne, dziatal-
no$¢ Klastra Turystycznego Szwajcaria Battowska.

Niektore mocne strony wskazane w nielicznych dokumentach moga nimi bye¢,
lecz trudno to potwierdzi¢ bez analiz poréwnawczych z innymi obszarami. Sg to:
aktywno$¢ wtadz lokalnych we wspotpracy, dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych
i obecnos$¢ liderow spotecznych, rozwijajaca si¢ infrastruktura rekreacyjno-sportowa
i oferta kulturalna, wysoka aktywno$¢ inwestycyjna sektora MSP.

W badanych strategiach, jak i wielu innych, niektoére czynniki btgdnie figuruja na
listach szans i1 zagrozen, zgodnie z potocznym rozumieniem tych stow, kojarzacych si¢
z mozliwg przyszloscia, a nie z otoczeniem. Udzial bledéw wynosi 17-62%, $rednio
36%.

O specyfice (unikalnosci) obszaréw decyduja jednak kombinacje czynnikdw,
stabo rozpoznawane w badanych strategiach, najlepiej w OF Chetma. Niektore tyl-
ko dokumenty posiadaja syntez¢ diagnozy poza listami czynnikéw (w tym np. listy
potencjatéw, probleméw), przewaznie poszczegoélne sfery ocenione sg oddzielnie.
Do badania kombinacji czynnikow w analizie SWOT shluza macierze relacji miedzy
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czynnikami, rzadko sporzadzane w praktyce planowania strategicznego w jednostkach
samorzadowych. Sposrod badanych strategii macierze sa tylko w strategiach OF KNO
i Stupska, a postuzyly tylko okresleniu typu strategii, a nie tresci strategicznych. Warto
tez zauwazy¢, ze o potencjale terytorium wedlug koncepcji rozwoju terytorialnego
decyduje kombinacja jego zasobow [Jewtuchowicz 2016], natomiast ,klasyczne”
macierze SWOT nie badajg kombinacji mocnych stron, lecz tylko zwiazki czynnikow
wewngtrznych z zewnetrznymi.

3. TresSci strategiczne

Niedostatek syntetycznych uje¢ rozpoznajacych specyfike obszaru w diagnozie
skutkuje brakiem jej eksponowania w tresciach strategicznych, w tym w predyspo-
nowanych do tego wizjach i misjach. Wizje, wystepujace w 8 badanych strategiach,
sa dos¢ krotkie (12-177 stow) 1 w wigkszosci bardzo ogdlne, okreslajace obszar np.
jako atrakcyjny do zamieszkania i pracy lub o wysokiej jako$ci zycia i dynamicznym
rozwoju, otwarty na wspotprace. Gospodarke opisuje si¢ np. jako opartg na synergii
lokalnych potencjatow bez ich okreslenia, tylko cztery wizje konkretyzuja profil go-
spodarczy obszaru. Wizja KKB OF opisuje tylko profil turystyczny, wizja Aglomeracji
Jeleniogdrskiej, poza turystyka (uzdrowiskowa, SPA & WELLNESS oraz aktywna,
wykorzystujacag walory przyrodnicze), wskazuje innowacyjna gospodarke oparta na
wspolpracy ze srodowiskami naukowymi [Prudzienica, Pyzik 2015]. Wizja MOF
Stupska wymienia otwarto$¢ na morze oraz Shupsk jako silne centrum gospodarcze,
uslugowe, edukacyjne i kulturalne, powigzane z portem i uzdrowiskiem w Ustce [Cie-
$la et al. 2014]. Najbardziej konkretna jest wizja Chetmskiego OF, mowiaca o boga-
ctwach naturalnych, potozeniu w strategicznym przygranicznym miejscu, gospodarce
opartej na wiedzy i przycigganiu inwestorow, zwlaszcza w obszarze logistyki i trans-
portu i tych, ktérych oferta kierowana jest do krajéw Europy Wschodniej [Strategia
... 2015b].

Misje sformutowano tylko w pigciu badanych strategiach, bardzo ogoélnie. Tym-
czasem powinna ona mie¢ wigkszo$¢ cech, jakich Ackof [1993] wymaga od deklaracji
programowej firmy, czyli m.in. uwypukla¢ specyfike i wyrdzniajace w otoczeniu zdol-
nosci, a takze powinna by¢ unikalna i emocjonalna [Strategia... 2005]. Tylko misja
MOF Stupska wspomina o rozwoju turystycznym, w tym uzdrowiskowym i uwzgled-
nianiu specyficznych uwarunkowan nadmorskiego potozenia [Cie$la et al. 2014].

Zakres merytoryczny strategii definiowany jest przez cele strategiczne, ewentual-
nie priorytety lub obszary strategiczne. W 10 strategiach liczba celéw strategicznych
(czasem inaczej nazwanych) waha si¢ od 3 do 6, spetniajac wymog, ze nie powinno ich
by¢ zbyt wiele [Gordon 1998], gdyz po przekroczeniu 10 traca wyrazisto$¢ [Noworol
1998]. W strategii Chetmskiego OF jest 20 celow strategicznych, w strategii OF KNO
— 26. Zbyt mata liczba celéw skutkuje jednak ich ogoélnoscig. Ogdélnos¢é wynika tez
z szerokiego zakresu strategii. Wszystkie strategie obejmujg sfer¢ spoteczng, prawie
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wszystkie — gospodarcza (brak jej w OSI Grudzigdza), wigkszos$¢ — ekologiczna, nie-
ktore tez instytucjonalna, infrastrukturalng i inne aspekty przestrzenne.
Najbardziej ogdlnie sformutowany cel strategiczny to rozwdj spoteczno-gospodar-
czy Radomskiego OF [Strategia ... 2015c]. W trzech strategiach celem jest poprawa
jakosci zycia, w pigciu — aktywne spoteczenstwo, wymieniane sg tez inne jego cechy:
wyksztatcone, zaangazowane, tworcze. Odno$nie do gospodarki w trzech strategiach
jest mowa o innowacyjnosci, w trzech — o przedsi¢biorczosci, poza tym — o miejscach
pracy, wykorzystaniu lokalnych potencjatéw, warunkach dla inwestycji, w Stupsku —
o funkcji turystycznej.
W strategiach o duzej liczbie celow sa konkretniejsze cele gospodarcze, m.in:
e Wzrost absorpcji BIZ (bezposrednich inwestycji zagranicznych) oraz krajo-
wego kapitatu inwestycyjnego” [Strategia ... 2015d, s. 10].

e . Wzrost internacjonalizacji i wspotpracy sektora MSP” [Strategia ... 2015d,
s. 11].

e _Rozwoj rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego” [Strategia ... 2015b,
s. 101].

e Rozwoj i promocja turystyki” [Strategia ... 2015b, s. 104].

Przestrzeni dotycza cele odnoszace si¢ do dostepnosci komunikacyjnej, transportu
1 infrastruktury oraz takie cele, jak: atrakcyjna przestrzen, poprawa funkcjonalnosci,
poprawa spojnosci terytorialnej, obszar zintegrowany przestrzennie. Sa tez cele
dotyczace sfery instytucjonalnej: wspotpraca w ramach OF, wzmocnienie zdolnosci
instytucjonalnych, obszar efektywnie zarzgdzany.

Zasadnicze tre$ci strategii obejmujg nizszy poziom celdéw i dzialania o bardzo
zroéznicowanej liczbie (8-160). Wszystkie strategie planuja rozwdj transportu pub-
licznego, w tym jego infrastruktury (np. wezty integracyjne, zatoki, przystanki), 10
strategii — poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej (w tym przygotowanie i uzbraja-
nie terendw), poprawe sieci komunikacyjnej, poprawe efektywnoS$ci energetycznej
(termomodernizacja, wymiana zrodet ciepta). Wickszos$¢ strategii planuje wsparcie
miejscowego biznesu, wzrost wykorzystania OZE, rozbudowe sieci wodno-kanaliza-
cyjnych, rewitalizacj¢, poprawe edukacji, w tym jej infrastruktury, rozwo6j szkolnictwa
zawodowego, aktywizacje spoteczna. Potowa strategii wymienia: wsparcie innowa-
cyjnosci, rozbudowe systemu gospodarki odpadami, konserwacje i wykorzystanie
obiektow dziedzictwa kulturowego.

Niektore strategie zawierajg listy przedsiewzie¢ w podziale na te do realizacji
w trybie pozakonkursowym i konkursowym. Wskazywane sa przedsiewziecia skon-
kretyzowane lub przyktadowe.

4. Analiza wynikow

Niedostatek rozpoznania unikalnych kombinacji czynnikoéw rozwojowych, zwtasz-
cza atutow, stanowigcych o potencjale obszardéw jako terytoriow skutkuje niedostat-
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kiem wykorzystania ich specyfiki jako podstawy strategii. Trudno zatem dostrzec
zgodnos¢ z teorig rozwoju terytorialnego z wyjatkiem dziatan sprzyjajacych integracji
podmiotow gospodarczych.

Powszechno$¢ btedow w sporzadzaniu analizy SWOT sktania do refleksji nad za-
sadnoscig i sposobem stosowania w jednostkach samorzadowych tej metody, powstale;j
na potrzeby biznesu. Z wyjatkiem dwoch strategii brak jest macierzy relacji migdzy
czynnikami, a te, ktore sa, nie stuza, jak w biznesie, okreslaniu domeny (p6l konku-
rowania) i budowie strategii na podstawie maksymalnego dopasowania czynnikow
wewnetrznych do otoczenia [Pierscionek 2003]. W jednostkach samorzadowych takie
zastosowanie analizy SWOT dotyczyloby gtéwnie sfery gospodarczej, tymczasem
w badanych strategiach wigkszo$¢ tresci dotyczy innych sfer: spotecznej, przyrod-
niczej, infrastrukturalnej. Wiaze sie z tym charakter czg¢sci badanych dokumentéw
stanowiacych bardziej plany rozwoju lokalnego (kompleksowe, ukierunkowane na
zaspokajanie potrzeb, modernizacj¢, rozwigzywanie obecnych problemoéw i uzupet-
nianie brakdw), niz strategie (selektywne, koncepcyjne, ukierunkowane na realizacjg
wizji rozwoju w konkurencyjnym otoczeniu).

Wykorzystywanie teorii rozwoju terytorialnego wymaga rozpoznawania unikal-
nych kombinacji czynnikéw. Shuzy¢ temu mogg macierze SWOT, lecz wzbogacone
o badanie relacji ze sobg czynnikow wewngtrznych: atutow ze stabos$ciami, synergii
atutow. Alternatywnym do macierzy i bardziej czytelnym narzedziem bytyby schematy
blokowe zalezno$ci migdzy czynnikami.

Wigkszo$¢ tresci strategicznych jest spojnych z diagnostycznymi, cho¢ ogolnos¢
wielu sformulowan utrudnia oceng. Sg tez i tresci nieadekwatne do cech danego ob-
szaru, np. wsparcie B+R, transferu technologii i wspotpracy srodowisk akademickich
z przedsigbiorcami w obszarach, w ktorych wyzsze uczelnie maja charakter zawodo-
wy. Nadmierng rol¢ przypisuje si¢ w niektorych strategiach liczbie firm i tworzeniu
nowych. Od liczby firm, w wigkszosci jednoosobowych, a wiec bardzo stabych,
wazniejszy dla rozwoju jest ich potencjat i bardziej efektywne moze by¢ wspieranie
dobrze ocenionych przedsiewzie¢ rozwojowych firm istniejacych niz tworzenia no-
wych. W szczegblnosci, jako niespojne wewnetrznie ocenia si¢ wsparcie na zatozenie
innowacyjnych firm, gtéwnie os6b mtodych, dlugotrwale bezrobotnych. Watpliwa
jest bowiem zdolnos¢ takich osob do bycia przedsigbiorcami i tworzenia innowacji.

Adekwatnos¢ planowanych dziatan do skali obszaru oceniono przez odpowiedz
na pytanie, czy niezbedne bylo ujmowanie ich w danej strategii, czy mogty by¢ one
przedmiotem strategii gminnych. Wigkszos$¢ dziatan ocenia si¢ jako uzasadnione w ba-
danych strategiach, bardziej wtasciwe w skali MOF niz poszczegdlnych gmin. Wyni-
ka to ze skali przedmiotu dziatan, takich jak np. rozwdj sieci transportu i transportu
publicznego, budowa systemu tras rowerowych i szlakow turystycznych, wspieranie
powiazan gospodarczych (klastrow), rozwdj sieciowych produktow turystycznych.
Wiele dzialan rozwija funkcje centralne na rzecz catego obszaru i to tez uzasadnia
ujmowanie ich w strategiach MOF. Niektdre planowane dziatania mogtyby by¢ jednak
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realizowane samodzielnie przez poszczegoélne gminy. Takze i dla nich przewaznie
mozna znalez¢ uzasadnienie: wspolna realizacja obniza koszty, np. ceng¢ zamawianej
ustugi i utatwia pozyskanie funduszy. Bylo ono prawdopodobnie gtownym motywem
sporzadzenia wigkszo$ci strategii, a kierunki wsparcia przewidziane w dokumentach
UE oraz rzadowych i regionalnych programach operacyjnych rzutowaly w wielu
przypadkach na profil dziatan.

Rozwo6j MOF moze przyczyni¢ si¢ do aktywizacji czeSci obszarow peryferyj-
nych, jesli strategie okazg si¢ skuteczne. Zasigg aktywizacji zalezy od rozmieszczenia
w przestrzeni MOF czynnikow rozwojowych oraz ich rodzaju i wynikajacego z tego
sposobu aktywizacji. Analizy w tych aspektach poszczegdlnych MOF pozwolity wy-
r6zni¢ nastepujace ich typy:

1. Potencjat i rozwdj skoncentrowane w rdzeniu obszaru. Aktywizacja otoczenia
gléwnie przez dojazdy do pracy i w ich zasiggu, znacznie mniejszym niz ob-
szar peryferyjny otaczajacej czgsci wojewodztwa. Sa tu podtypy:

a. MOF mniejszy od obszaru aktywizowanego (chetmski, przemyski).

b. MOF w przyblizeniu zbiezny z obszarem aktywizowanym, np. obejmujacy
powiat (radomski, efcki).

c. OSI grudziadzki, w ktorego strategii nie wida¢ wzrostu gospodarczego.

2. MOF zawierajacy istotne zasoby w rdzeniu i poza nim, np. walory turystyczne,
surowce mineralne, port — ktore strategia zaktada wykorzysta¢ (dodatkowa
aktywizacja oprocz dojazdow do pracy). Moze zaktywizowaé wigksza czgs¢
obszaru peryferyjnego regionu niz typ 1., mniejsza niz 3 (jeleniogorski, wat-
brzyski, shupski).

3. MOF 2-3-oérodkowy; aktywizacja otoczenia jak w typie 1. (aglomeracja
kalisko-ostrowska), jak w typie 2. (KKB OF) lub o cechach posrednich (OF
TnK, OF KNO). Mozliwa aktywizacja znacznej czgsci obszaru peryferyjnego
regionu.

Podsumowanie

Realizujac postawione cele badawcze, poznano czynniki, ktore sa podstawa roz-
woju planowanego w strategiach, rozroézniajac czynniki wystepujace w wielu obsza-
rach i specyficzne. W badanych dokumentach w niewielkim stopniu rozpoznawane
sg konfiguracje czynnikéw, a to one przede wszystkim decyduja o specyfice zasobu
terytorialnego. Niedostatek dostrzegania tej specyfiki skutkuje niedostatkiem jej wy-
korzystania jako podstawy strategii budujacej przewage konkurencyjna. Idea miej-
skich obszaréw funkcjonalnych stanowi transfer na grunt polski koncepcji rozwoju
terytorialnego, ale nie wida¢ nawiazania do tej koncepcji w praktyce planistyczne;.
Wynika¢ to moze z charakteru cze$ci dokumentow, bardziej zblizonych do planoéw
rozwoju lokalnego niz strategii.
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Zakresy strategii sa rdzne, w duzym stopniu skorelowane ze skalg obszaru, ale
niektére z nich obejmuja tez dziatania wlasciwe do realizacji na poziomie gmin.
Wiaczenie ich do strategii wigze si¢ zapewne z pozyskiwaniem srodkéw finansowych
i efektywnoscia ich wykorzystywania. Wiekszos$¢ dziatan strategicznych jest spojnych
z diagnoza, cho¢ zdarzajg si¢ i dziatania nieadekwatne do cech obszaru.

Rozwdj MOF moze przyczyni¢ si¢ do aktywizacji czg$ci obszarow peryferyjnych.
Rozpoznano kilka typéw MOF rdznigcych si¢ strukturg przestrzenna i zasiggiem
mozliwej aktywizacji.

Badania wzbogacity wiedze dotyczacg praktyki planowania strategicznego, w tym
popehianych btgdow. Obecne w wielu strategiach bledy metodyczne w analizie
SWOT i brak badania relacji miedzy czynnikami sktaniajg do refleksji nad zasadnos$cia
1 sposobem jej stosowania w jednostkach samorzadowych. Wizje sg przewaznie za
krotkie, i wizje i misje za og6lne, rzadko wykorzystywane do eksponowania specyfiki
obszarow. Liczba celow strategicznych w dwoch strategiach jest za duza, w wickszosci
— za mata, skutkujaca zbytnig ogo6lnoscia.

Rekomenduje si¢ praktyce planistycznej rozpoznawanie specyficznych kombinacji
czynnikow rozwojowych przez stosowanie macierzy SWOT wzbogaconych o bada-
nie relacji ze soba czynnikow wewngtrznych lub zastgpienie macierzy schematami
blokowymi.

Proponuje si¢ jako przedmioty przyszlych badan:

e strategie innych MOF wraz z oceng stopnia, w jakim nawigzuja do teorii roz-

woju terytorialnego;

e stan $wiadomosci wtadz i innych uczestnikéw prac nad strategia co do specy-

fiki zasoboéw obszaru i specyfiki planowania strategicznego;

e realizacje strategii, w tym osiggane efekty i zasigg aktywizacji.
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EWA KUBEJKO-POLANSKA
Uniwersytet Rzeszowski

RZESZOWSKI OBSZAR FUNKCJONALNY
W OBLICZU WYZWAN STAWIANYCH MIASTOM
I GMINOM PRZYJAZNYM STARZENIU
ORAZ ROZWOJU SREBRNEJ GOSPODARKI

Abstract: Rzeszow Functional Area in the Face of Challenges Posed to Age-friendly Cit-
ies and Communities and the Concept of Silver Economy. This paper attempts to identify
areas of strategic intervention in the context of adapting cities and communities in Rzeszow
Functional Area to the phenomenon of the ageing population. The analysis made it possible to
identify areas of strategic actions in individual cities and communities that require additional
investment and strategic thinking. Functional urban areas should be prepared to perceive the
ageing process and the increasing number of seniors as a development opportunity (silver econ-
omy), and this should be done in a comprehensive way, and adequately to the pace of changes.
Keywords: Age-friendly cities and communities, Functional Area, functional urban areas,
Integrated Territorial Investments, Silver Economy.

Wprowadzenie

Dyskusja na temat prognoz demograficznych w Polsce jest w ostatnich kilku
latach tematem obszernie analizowanym w dokumentach strategicznych wszystkich
szczebli jednostek samorzadu terytorialnego. Miasta i gminy woj. podkarpackiego,
znajdujace si¢ obecnie w dos¢ korzystnej sytuacji demograficznej na tle innych re-
gionow w Polsce, w perspektywie kilkunastu najblizszych lat zaczng coraz intensyw-
niej odczuwaé skutki zaawansowanych procesdéw starzenia si¢ ludnosci [Prognoza
ludnosci...2014].

Nie ma jednej uniwersalnej koncepcji rozwoju, ktéra moglaby proces starzenia
si¢ spoleczenstwa uczyni¢ katalizatorem pozytywnych zmian danej jednostki teryto-
rialnej. Priorytetowym w tym kontek$cie, wydaje si¢ patrzenie na kwestie rozwojowe
przez pryzmat powigzan funkcjonalnych, gdzie cele i instrumenty polityki rozwoju
mogq by¢ bardziej zroznicowane i lepiej dostosowywane do specyfiki poszczegolnych
obszarow [Kryteria delimitacji...2013, s. 3].

200



www.czasopisma.pan.pl l (\I J www.journals.pan.pl
\/\/

W przypadku miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF) diagnozowanie i za-
spokojenie potrzeb wynikajacych z przemian demograficznych, w duzej mierze lezy
w gestii samorzadow i spolecznosci lokalnych. Dynamiczne przemiany demograficzne
powoduja koniecznos¢ wprowadzania do polityki rozwoju miejskich obszaréw funk-
cjonalnych nowych strategicznych rozwigzan. Zaliczy¢ do nich nalezy z cala pewnos-
cig dziatania na rzecz tworzenia tzw. miast i gmin przyjaznych starzeniu (age-friendly
cities and communities), co z kolei stwarza wiele mozliwosci wykorzystania szeroko
rozumianego potencjatu oséb starszych, czyli koncepcji srebrnej gospodarki (silver
economy). Te dwa obszary wyzwan, tj.: tworzenie miast i gmin przyjaznych starzeniu
1 rozw0j srebmej gospodarki, nalezy traktowa¢ komplementarnie, jako wzajemnie
wzmacniajace si¢ Sciezki rozwoju. Realizacji strategii terytorialnych w tych obszarach
shuzy¢ powinno m.in. zastosowanie instrumentu ZIT, co stwarza szans¢ na efektywne
wykorzystanie interwencji publiczne;.

W opracowaniu podjeto probe okreslenia obszaréw interwencji strategicznych
w kontek$cie przystosowania miast i gmin Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego
(ROF) do zjawiska starzenia si¢ mieszkancéw. Dokonano tego przez analize czegsci
diagnostycznych oraz projekcyjnych wszystkich aktualnych strategii rozwoju 13
miast i gmin ROF oraz dokumentow strategicznych opracowanych dla kompleksowo
rozumianego ROF. Celem przeprowadzonego badania byta rowniez weryfikacja, czy
i w jakim stopniu wtadze lokalne poszczego6lnych miast i gmin podejmuja konkretne
ustalenia, dotyczace bezposredniej eliminacji lub zmniejszenia negatywnych skutkow
starzenia si¢ spoteczenstwa oraz wykorzystania potencjatu srebrnej gospodarki.

Wybdr obszaru objetego analizg podyktowany byt jego rolg w systemie osad-
niczym regionu i kraju. Na terenie ROF nast¢puje kumulacja omawianych zjawisk
zwigzanych z przemianami demograficznymi, a jego wyzwaniem jest kreowanie
rozwoju gospodarczego catego wojewddztwa [Kryteria delimitacji..., s. 4]. Zatem roz-
wijanie funkcji w sektorze srebrnej gospodarki jest istotnym obszarem strategicznych
interwencji, majgcych na celu zapewnienie odpowiedniego miejsca Rzeszowa i jego
obszaru funkcjonalnego w przestrzeni spoleczno-ekonomicznej Polski.

1. Rozwdj srebrnej gospodarki
w miastach i gminach przyjaznych starzeniu

Zgodnie z definicja Globalnej Sieci Miast i Gmin Przyjaznych Starzeniu Swia-
towej Organizacji Zdrowia (The WHO Global Age-friendly Cities and Communities
Network), miasta 1 gminy przyjazne starzeniu to te, ktdre wspierajg aktywne starzenie
sie. Mozliwe jest to przez zapewnienie optymalnych warunkéw ochrony zdrowia,
bezpieczenstwa i partycypacji w celu podniesienia jakosci zycia 0sob starzejacych sie.
W praktyce dostosowuje si¢ struktury i ushugi, tak aby byty dostepne osobom starszym
i odpowiadaty na potrzeby mieszkancoéw ze zrdéznicowanymi potrzebami i mozliwos-
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ciami [Global Age-friendly Cities...]. Zdaniem Zakowskiej [2014, s. 3] stowo Age,
tworzace wyrazenie Age-friendly Cities, jest czasownikiem i okres$la proces starzenia
si¢, w ktorym aktywny udziat biorg przedstawiciele wszystkich pokolen. Kubicki
[2014, s. 7 1 8] zwraca ponadto uwagg na koniecznos$¢ projektowania uniwersalnego
i racjonalnego dostosowania przestrzeni publicznej oraz wskazania szans i zagrozen,
zwigzanych z kreowaniem lokalnej polityki spotecznej, nastawionej na potrzeby
wszystkich mieszkancow. Zatem miasta i gminy przyjazne starzeniu, nie sg jedynie
przyjazne osobom starszym, poniewaz aktywne starzenie jest procesem trwajacym
cale zycie.

Proces przystosowania poszczegoélnych miast wojewddzkich i ich obszaréw funk-
cjonalnych do nowych uwarunkowan demograficznych, powinien wigza¢ si¢ z wyko-
rzystaniem nowych $ciezek rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wdrazanie nowych,
skutecznych rozwigzan wymaga strategicznego myslenia i zintegrowanych dziatan,
ktore beda wykorzystywaty rowniez szeroko rozumiany potencjat osob starszych,
czyli srebrng gospodarke.

Pojecie srebrnej gospodarki wedlug Golinowskiej [2014, s. 19] ma dwa znaczenia.
Pierwsze polega na ukazywaniu gospodarki ewoluujacej w kierunku potrzeb starszej
populacji, bez jej specjalnego — interwencyjnego — ukierunkowywania. Drugie ukazuje
mozliwo$¢ wykorzystania starzenia si¢ populacji do takiego ukierunkowania rozwo-
ju, w ktorym zmiana struktury potrzeb ludnosci oraz pewien wzrost ich aktywnosci,
moglyby sta¢ si¢ zrédlem postepu i wzrostu gospodarczego. Obydwa komponenty
srebrnej gospodarki, spoteczny i ekonomiczny, sg rownie istotne. Badania jednak
wskazuja, ze w wielu przypadkach rozumienie tej koncepcji sprowadza si¢ do plano-
wania rozwoju i zaspokajania potrzeb jej spotecznego wymiaru [Kubejko-Polanska
2017]. Nalezy rowniez podkresli¢, ze koncepcja srebrnej gospodarki definiowana
jako system ekonomiczny ukierunkowany na wykorzystanie potencjatu 0osob starszych
i uwzgledniajgcy ich potrzeby [Silver Economy Network...], z czasem rozumiana jest
coraz szerzej. Zdaniem Szukalskiego [2012, s. 7] prawdziwe myS$lenie w kategoriach
srebrnej gospodarki zaczyna si¢ wowczas, gdy nastgpuje wyjscie poza wasko zde-
finiowane grupy docelowe, tj. indywidualnych senioréw. Potencjalnymi klientami
srebrnej gospodarki, poza jednostkami, powinny by¢ rowniez grupy i organizacje. Jest
to istotne, poniewaz zaspokajane potrzeby, to nie tyle potrzeby seniorow, ile struktur
majgcych z seniorami do czynienia [Szukalski 2012 s. 7].

Wedhug ekspertow z Centrum im. Adama Smitha, polskie regiony dzigki srebrne;j
gatezi gospodarki moga zyska¢ nowa specjalizacje, a co za tym idzie pozytywny wy-
miar ekonomiczny [Rudnicka, Surdej 2013 s. 3]. Golinowska podkresla, ze wdrozenie
tej koncepcji do strategii rozwoju regionu wymaga jednak ukierunkowania znacznej
skali inwestycji infrastrukturalnych. Powyzsze wymaga z kolei wzrostu mozliwosci
oddziatywania wtadz wojewodztwa na lokalne decyzje w zakresie kierunkow inwe-
stowania oraz mozliwo$ci koordynowania dziatan o charakterze regionalnym zaréwno
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w wymiarze centralno-regionalnym, jak i regionalno-lokalnym [Golinowska 2014, s.
28].

W tym kontekscie lokalny wymiar strategicznego planowania i realizacji kon-
cepcji srebrnej gospodarki nabiera szczegdlnego znaczenia. Dziatania interwencyjne
w projektowanych strategiach rozwoju miast i gmin zrzeszonych w miejskich obsza-
rach funkcjonalnych, powinny by¢ podyktowane priorytetami polityki wobec catego
obszaru funkcjonalnego.

2. Problem starzenia si¢ ludnosci w strategiach rozwoju
miast i gmin Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego

Swiadomo$¢ wiadz lokalnych miast i gmin ROF, dotyczaca istnienia kluczowego
problemu, jakim jest starzenie si¢ spoteczenstwa, jest duza. Potwierdzila to analiza
opisO6w sytuacji spoteczno-gospodarczej wszystkich miast i gmin omawianego obszaru
(zawartych w czeséciach diagnostycznych poszczegdlnych strategii rozwoju). W dzie-
wigciu z nich starzenie si¢ spoleczenstwa zidentyfikowane zostato jako staba strona
w opracowanych dla poszczegdlnych jednostek terytorialnych analizach SWOT (tab.
1). Nie bez znaczenia jest to, Ze bariera ta okreslona zostata jednym z istotniejszych
wyzwan polityki lokalnej w analizowanych dokumentach strategicznych dla komplek-
sowo rozumianego ROF, do ktorych wigkszo$¢ najnowszych strategii miast i gmin
omawianego obszaru bezposrednio nawigzuje.

Problem zwigkszajacej si¢ liczby oséb starszych, ze wzgledu na swa skalg i nie-
unikniono$¢, musiat sta¢ si¢ przedmiotem dyskusji 1 zainteresowania zardowno spo-
tecznosci, jak i wladz lokalnych. Jednak rozrastajacy si¢ dynamicznie srebrny rynek,
w ani jednej gminie nie zostal uznany za szans¢ rozwoju spoleczno-gospodarczego.
W zadnym z analizowanych dokumentow nie znalazl si¢ dostowny zapis, ze rozwoj
srebrnej gospodarki moglby mie¢ wptyw na poprawe sytuacji gospodarczej poszcze-
g6lnych miast i gmin, a tym samym catego regionu. W dokumentach strategicznych
brak jest jakiegokolwiek odniesienia do potencjatu wynikajacego z przemian demo-
graficznych. W zadnym dokumencie w ramach analizy SWOT nie okresla si¢ szans
zwigzanych z tworzeniem nowych miejsc pracy, rosngcym zapotrzebowaniem na
ustugi spoteczne i zdrowotne mieszkancow, czy tez tworzeniem miast i gmin przyja-
znych dla ludzi starszych.
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Tabela 1
Analiza strategii rozwoju miast i gmin Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego
Starzenie sie Srebrna Dziatania
. . spoteczenstwa gospodarka strategiczne
Gmina Dokument strategiczny zidentyfikowane jako | w obszarze szans | dedykowane
staba strona gminy | rozwoju gminy seniorom
Miasto Rzeszow Strategia Rozwoju Miasta .
m) Rzeszowa do 2025 roku Tak Nie Tak
Miasto Larcut Strategia Rozwoju Miasta .
m) Laricuta nalata 2015-2020 Tak Nie Tak
Boguchwata Strategia Rozwoju Spofeczno-
(mw) Gospodarczego Gminy Nie Nie Tak
Boguchwafa na lata 2008-2016
Trzebownisko Strategia Rozwoju Gminy
w) Trzebownisko na lata Tak Nie Tak
2016-2022
tancut Strategia Rozwoju Gminy .
W) ¢afcut na lata 2008-2020 Tak Nie Tak
Czama Strategia Rozwoju Gminy
(w) Czarna do roku 2020 Tak Nie Tak
z perspektywa do roku 2030
Chmielnik Strategia Rozwoju Gminy . .
W) Chmielhik na lata 2008-2015 Nie Nie Tak
Tyczyn Strategia Rozwoju Gminy )
(mw) Tyczyn na lata 2008-2015 Tak Nie Tak
Glogow Strategia Rozwoju Gminy
Matopolski Glogow Matopolski na Nie Nie Tak
(mw) lata 2014-2020
Krasne* Gminny Program Rewitalizacji
(w) Gminy Krasne na lata 2016- Tak nd. Tak
2022
Swilcza Strategia Rozwoju Gminy .
W) $wilcza na lata 2015-2020 Tak Nie Tak
Czudec Strategia Rozwoju Gminy . .
W) Caudec na lata 2016-2026 Nie Nie Tak
Lubenia Plan Odnowy Migjscowosci .
W) Lubenia na lata 2013-2020 Tak Nie Tak

* Gmina Krasne — opracowanie na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Krasne na lata 2016-2022.

m — gmina miejska, mw — gmina miejsko-wiejska, w — gmina wiejska

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Tabela 2

Obszary dziatan strategicznych w czesciach projekcyjnych strategii rozwoju miast i gmin
Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego

§ 5 2 g—
s|c|8|2|5lelele|Z 2|5 8¢

Obszary 2| 8| 2|e|€|s|E|TZ| 8l &|=|3|328

dziatan S|ls|a|~|S|S|& |||l |s |3
Przestrzenie publiczne X X[ X | X | X | X[ X | X[ X ]| X|X]|X]X
i budynki X[ X | X X | X
Wsparciespotecznosci | X | X | X | X | X | X | X
i ustugi zdrowotne X1 X | X | X
Szacunek X | X | X | X | X ]| X ]| X | X X X
i integracja spoteczna X
Transport X X X X X X

X

Komunikacja X X X X X
i informacja
Partycypacja spoteczna X X X X
Partycypacja obywatelska
i zatrudnienie
Mieszkalnictwo
OBSZARY 6 5 4 4 4 4 3 3 3 3 2 2 2
DZIALANIA 7 8 6 6 4 3 3 3 3 3 4 3 2

X - projektowane dziatanie lub zadanie strategiczne
* Gmina Krasne — opracowanie na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Krasne na lata 2016-2022.

** Gmina Chmielnik i gmina Tyczyn — opracowanie na podstawie strategii rozwoju obowigzujacych do 2015 .
W gminach trwajg prace nad aktualizacjq dokumentdw strategicznych, ktdre ukaza sig w 2017 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Whioskujac z analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej, nalezatloby si¢ spodziewac,
ze szeroko rozumiana srebrna gospodarka oraz kreowanie rozwigzan zgodnych z za-
lozeniami tzw. miast i gmin przyjaznych starzeniu, bedzie polem dziatan strategicz-
nych we wszystkich badanych jednostkach. W celu sprawdzenia, czy wladze lokalne
podjety jakies$ ustalenia dotyczace bezposredniej eliminacji lub zmniejszenia bariery
rozwoju, jaka jest starzenie si¢ spoteczenstwa, przeprowadzono ogolng analize czesci
projekcyjnych wszystkich dostgpnych strategii rozwoju miast i gmin ROF. W prze-
prowadzonym badaniu uwzgledniono jedynie te zaktadane osiagniecia i projektowane
dziatania, ktére bezposrednio odnosily si¢ do analizowanego problemu. W tym celu
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wykorzystano osiem obszar6w zwigzanych z zyciem w miescie lub gminie przyjaznej
starzeniu, okreslanych rowniez jako kluczowe aspekty przystosowania miast i gmin do
zjawiska starzenia si¢ mieszkancow [Global Age-friendly Cities...] (tab. 2).

Wdrozenie do strategii rozwoju koncepcji srebrnej gospodarki i koncepcji miast
1 gmin przyjaznych starzeniu, nie znalazto si¢ w kompleksowym uj¢ciu w zadnym
z analizowanych dokumentéw. Zaden z 13 samorzaddéw nie okreslit rowniez tego
obszaru jako strategiczny potencjat w celach priorytetowych. Zatozenie podjecia
konkretnych dziatan, majacych na celu dazenie do rozwoju srebrnej gospodarki lub
zmierzajace w kierunku rozwoju miast i gmin przyjaznych starzeniu, uwzglednione
zostaly jednak w r6znym stopniu w poszczegolnych obszarach planowania strategicz-
nego. Syntetyczne ujecie planowanych dziatan samorzadow, pogrupowane i sklasyfi-
kowane wedtug przyjetych osmiu obszaréw dziatan, przedstawione zostaty w tab. 2.

Obszarami najczesciej podejmowanymi w czesciach projekcyjnych strategii roz-
woju miast i gmin ROF sg dziatania rewitalizacyjne, majace na celu dostosowania
przestrzeni publicznych i budynkéw do potrzeb oséb starszych. Jest to najbardziej
spojny obszar planowania, wpisujacy si¢ zarowno w projekty dziatan strategicznych
okreslone w Programie Rewitalizacji dla ROF [2015, s. 203], jak i w cele oraz dzia-
ania Strategii ZIT ROF [2016, s. 158, 190]. W projektowanych przez wiadze lokalne
dziataniach miast i gmin ROF gléwny nacisk ktadziono na kwestie zwigzane z likwi-
dacja barier architektonicznych w przestrzeni publiczne;.

Drugi w kolejnosci obszar to wsparcie spotecznosci osob starszych oraz przygoto-
wanie szerokiej i dostosowanej do ich potrzeb oferty ustug zdrowotnych. Dziatania te
wpisujg si¢ najpetniej w obszary strategicznego planowania na poziomie regionalnym
(Strategia Rozwoju Wojewodztwa — Podkarpackie 2020) oraz w dokument strategiczny
Diagnoza potrzeb seniorow zamieszkatych na terenie ROF. Kolejny, czgsto projekto-
wany w celach i dziataniach strategicznych na poziomie lokalnym obszar, to szacunek
1 integracja spoleczna. Odnoszacy si¢ do postrzegania osob starszych przez innych
mieszkancoéw zbidr dziatan i zadan strategicznych, jest zapowiedzig pozytywnych
iniezwykle pozadanych zmian myslenia na temat starzenia si¢ i starosci. Kolejna grupe
aktywnosci samorzadéw lokalnych obejmowaty dziatania na rzecz bezproblemowego
poruszania si¢ w przestrzeni miast i gmin, czyli kwestie zwigzane z poprawa funkcjo-
nowania transportu publicznego. Na uwage zastuguje rowniez, mocno akcentowana
niestety tylko w czterech gminach, koniecznos$¢ zwigkszenia zaangazowania si¢ senio-
row w zycie miasta — czyli obszar zwigzany z partycypacja spoteczna.

Obszarami strategicznego planowania, ktore wymagaja zdecydowanie wigkszej
uwagi ze strony wladz lokalnych sg: zwigzane z mozliwosciami pracy wolontariackiej
i zawodowej partycypacja obywatelska i zatrudnienie, budujace fizyczne otoczenie
seniora mieszkalnictwo oraz niezwykle istotne kwestie zwigzane z komunikacja i in-
formacja dla seniorow.
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Z.akonczenie

W programowaniu rozwoju regionalnego i lokalnego, priorytetowo, bez watpienia,
nalezy traktowac zapobieganie skutkom niekorzystnych przemian demograficznych
oraz wykorzystanie potencjatu srebrnej gospodarki. Jest to ten obszar interwencji,
ktory moze przynies¢ istotne i trwale efekty mnoznikowe poszczegolnym uktadom
terytorialnym.

W dokumentach strategicznych ROF oraz strategiach rozwoju poszczegoélnych
jego miast i gmin, mimo istnienia obszaréw wymagajacych doinwestowania w ra-
mach ZIT, wida¢ projektowane dziatania na rzecz rozwigzan dla tzw. miast i gmin
przyjaznych starzeniu. Inaczej ksztattuje si¢ sytuacja w obszarze mozliwosci wyko-
rzystania potencjatu srebrnej gospodarki. Na podstawie przeprowadzonych badan
trudno jednoznacznie wnioskowaé, w jakim stopniu autorzy poszczegdlnych strate-
gii rozwoju utozsamiajg projektowane cele 1 dzialania z zalozeniami tej koncepcji.
W wielu przypadkach strategiczne dzialania sprowadzajg si¢ do zaspokajania potrzeb
spotecznego jej wymiaru. Aspekt ekonomiczny srebrnej gospodarki jest pomijany lub
znacznie marginalizowany. Natomiast dla zapewnienia mozliwosci trwalego rozwoju
spoteczno-gospodarczego, istotne jest projektowanie dziatan strategicznych uwzgled-
niajacych obydwa komponenty — spoteczny i ekonomiczny. Zatem projektowane
koncepcje zintegrowanych przedsigwzie¢, stuzace koordynacji dziatan w poszcze-
golnych gminach, a tym samym prowadzace do osiagnigcia efektow synergicznych
w tym zakresie na terenie catego ROF, powinny istotnie wspiera¢ ekonomiczny aspekt
srebrnej gospodarki. Pozwoli to odpowiednio, czyli kompleksowo i adekwatnie do
tempa zachodzacych zmian, przygotowaé Rzeszowski Obszar Funkcjonalny do wy-
korzystania procesu starzenia si¢ i wzrostu liczby senioréw jako szansy rozwojowe;.
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