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Abstract: Co-operation in Functional Areas. The Case of Oslo Metropolitan Area. The
functional relationships between territorial units which make up a metropolitan area mean that
the effective management of development requires co-operation of different stakeholders and
co-ordination on the metropolitan level. This in turn requires that the approach towards manag-
ing development shifts in favour of governance.

The paper aims at assessing whether the concept of governance is used in managing
metropolitan area of Oslo. The analysis concentrates on formal organizational structures co-
ordinating development of the metropolitan area.
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Wprowadzenie

Wraz z rozwojem ludzkos$ci ro$nie liczba osob mieszkajacych w miastach i ob-
szarach zurbanizowanych. Dotyczy to przede wszystkim obszaréw metropolitalnych,
ktore sa lokomotywami rozwoju gospodarczego poszczegoélnych krajow.

Tak silny wzrost niesie ze sobg wiele specyficznych wyzwan i probleméw, przed
ktorymi staja wszystkie obszary metropolitalne, w tym obszar metropolitalny Oslo.
Jednym z nich jest fragmentacja polityczna. Gminy wchodzace w sktad obszaru me-
tropolitalnego Oslo sg $cisle zintegrowane i wzajemnie od siebie zalezne zarowno
w sferze gospodarczej, jak i spotecznej. Maja wspolny rynek pracy, rynek mieszka-
niowy, rozlegte dojazdy do pracy i intensywne kontakty miedzy przedsigbiorstwami
w r6znych czg¢sciach regionu. Tymczasem obszar tak silnie powigzany funkcjonalnie
sktada si¢ z kilkunastu autonomicznych jednostek samorzadu terytorialnego (gmin
i okregow). Autonomia wladz lokalnych tworzy system rozdrobnionych kompetencji
bez zadnych wladz, ktore troszczytyby sie o dobro catego regionu [Danielewicz 2013,
s. 100].
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Kolejnym problemem jest rozlewanie si¢ zabudowy (Urban sprawl). Presja na
zagospodarowywanie terendw niezabudowanych, potozonych poza centrami miast,
wystepuje zarowno ze strony przedsiebiorstw, jak i gospodarstw domowych. To z kolei
przektada si¢ na wzrost kosztow funkcjonowania obszaru, chociazby ze wzgledu na
koniecznos$¢ zapewnienia odpowiedniej infrastruktury technicznej i spotecznej. Roz-
lewajaca si¢ zabudowa prowadzi do zwiekszonego zapotrzebowania na samochody,
co z kolei skutkuje zwigkszeniem ruchu i przecigzeniami drogowymi, a takze nieko-
rzystnie wptywa na srodowisko.

W regionie Oslo, od 1986 r., obserwowany jest systematyczny wzrost liczby lud-
nosci. Spowodowany jest gtownie wysokim wskaznikiem urodzen i dodatnim saldem
migracji [On Rural .... 2013, s. 4]. Ggstos¢ zaludnienia w obszarze metropolitalnym
Oslo na przestrzeni lat 2000-2014 wzrosta ze 149 do 183 0s6b/km?. W samym Oslo
ten wzrost byl jeszcze wigkszy: z 1110 osob/km? do 1394, czyli wigeej niz 25%
[https://knoema.com...]. Wzrost gestosci zaludnienia wywiera presj¢ na budownictwo
mieszkaniowe, uzytkowanie gruntdw, transport, infrastrukture, ustugi publiczne i inne
elementy srodowiska miejskiego. Szacuje sig¢, ze w obszarze metropolitalnym Oslo
(Regiony Oslo i Akershus) liczba ludnosci do 2030 r. wzrosnie o 350 000 [City of
Oslo 2016]. Na skutek naptywu imigrantow udzial mniejszosci etnicznych w liczbie
mieszkancoéw w regionie Oslo wynosi ponad 20% 1 jest wyzszy niz w innych czgsciach
kraju. Zmniejszanie nieréwno$ci w poziomie zycia, ktore wystepujg miedzy niekto-
rymi grupami imigrantow a wigkszoscig mieszkancow regionu oraz zapobieganie
wykluczeniu jest istotnym wyzwaniem [4 Tolerant .... 2007, s. 5].

Rozwigzywanie spraw o zasiggu metropolitalnym wymaga przede wszystkim od
wladz poszczegdlnych jednostek terytorialnych myslenia w szerszej perspektywie
przestrzennej niz ta wyznaczona przez administracyjne granice i terytorialnego po-
dejscia przy tworzeniu strategii rozwoju. Wiele z tych wyzwan wymaga rozwigzan
we wspotpracy nie tylko migdzy wladzami lokalnymi, ale réwniez z wtadzami pan-
stwowymi i podmiotami spoza sektora publicznego. Zatem wydaje sig, Ze najlepszym
podejsciem do zarzadzania takimi obszarami jest koncepcja wspotrzadzenia (gover-
nance). Governance jest definiowane jako zdolno$¢ wtadz, wraz z innymi interesariu-
szami z sektora publicznego, prywatnego i spotecznego, do sprostania wyzwaniom,
przed jakimi stajg nowoczesne spoteczenstwa [Kooiman, Jentoft 2009]. W obszarach
metropolitalnych szczegolnie istotne jest zarzadzanie wielopoziomowe (multilevel
governance), gdyz wymusza wspoOtprace i tworzenie hybrydowych uktadow miedzy
wspotzaleznymi partnerami na réznych poziomach terytorialnych (miedzynarodo-
wym, krajowym, regionalnym i lokalnym) oraz prowadzi do konsensusu dotyczacego
priorytetowych kierunkow rozwoju catego terytorium [Jessop 2009].

Celem opracowania jest znalezienie odpowiedzi na nastepujace pytania:

e (Czy koncepcja governance wykorzystywana jest do zarzadzania rozwojem

obszaru metropolitalnego Oslo?

e Jakich dziedzin dotyczy wspotpraca?
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1. Wspolpraca w Obszarze Metropolitalnym Oslo

Norwegia, pod wzgledem administracyjnym, podzielona jest na 19 okregow, ktore
dzielg si¢ na 431 gmin [http://www.nsd.uib.no...]. Dla celow statystycznych wyod-
rebniono 16 obszaréw metropolitalnych. Najwigkszy pod wzgledem liczby ludnosci
jest Region Wielkiego Oslo, ktory sktada si¢ z 46 gmin zamieszkatych przez ponad
1,5 mln oséb. Oslo ma specyficzny system administracyjny, poniewaz taczy w sobie
funkcje okregu i gminy. Rada miasta jest odpowiedzialna zar6wno za sprawy miejskie,
jak i regionalne, w tym planowanie [Gorczyca, Kotuta 2008, s. 101].

Wspolpraca w obszarze metropolitalnym Oslo odbywa si¢ na réznych poziomach
1 ma roézny zasi¢g. Mozemy wyr6zni€ trzy zasadnicze poziomy wspolpracy:

e Obszar metropolitalny — rzad

e Sojusz Regionu Oslo (79 gmin i 5 okregow)

e Oslo — okrgg Akershus (23 gminy).

Panstwo jest jednym z glownych interesariuszy w regionie Oslo. Podstawa do
wspotpracy miedzy rzadem a obszarem metropolitalnym sa tzw. Biate ksiegi, czyli
raporty sporzadzane dla parlamentu, ktore poruszaja istotne z punktu widzenia kraju
sprawy i sg podstawa do pozniejszych dziatan i tworzenia przepisow prawa. W 2001 r.
parlament przyjat Biala Ksiege dotyczaca polityki rozwoju regionalnego i wsi, ktora
wskazuje, ze za tworzenie i rozwijanie wspotpracy w zakresie partnerstwa regionalne-
go mi¢dzy okrggami, administracjg centralng w regionie, gminami, sektorem przedsie-
biorstw, instytucjami edukacyjnymi i organizacjami prywatnymi odpowiadajg przede
wszystkim wladze okregu [Regarding... 2001].

Na szczeblu krajowym celem dotyczacym obszaréw metropolitalnych jest spro-
stanie rosngcym potrzebom transportowym przez rozwoj transportu publicznego,
rowerowego 1 pieszego. W obszarze metropolitalnym przedstawicielem rzadu jest
gubernator, ktory ma za zadanie koordynowa¢ polityki krajowe w obszarze metro-
politalnym. Sprawuje on nadzoér nad decyzjami planistycznymi, aby nie kolidowaty
z wytycznymi na szczeblu krajowym.

Rzad centralny tworzy bodzce i instrumenty finansowe dla wtadz lokalnych
iregionalnych, ktore maja pomoc osiagnac cele zawarte w dokumentach krajowych.
Przez tzw. pakiety miejskie partycypuje w projektach realizowanych przez gminy
i okrggi tworzace obszary metropolitalne, ktdére majg na celu rozwdj transportu
kolejowego, rowerowego i pieszego. W obszarze metropolitalnym Oslo dotychczas
podpisano trzy takie porozumienia (w latach 1990, 2001 1 2008). Te tzw. Pakiety dla
Oslo sa efektem wspotpracy migdzy Oslo, okregiem Akershus a rzgdem krajowym
w celu realizacji intensywnego rozwoju infrastruktury transportu publicznego i1 drog
[Fosli 2016].

W 2005 r. z inicjatywy burmistrza Oslo powstato stowarzyszenie o nazwie Sojusz
Regionu Oslo, ktéry zostat utworzony przez wladze lokalne 56 gmin i 3 okregdéw
otaczajacych Oslo. Liczba cztonkdéw sojuszu systematycznie wzrastata i obecnie liczy
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78 gmin i 5 okregow. Jego zasigg jest szerszy niz obszaru statystycznego i obejmu-
je terytorium zamieszkiwane przez 2,1 mln oséb. Sojusz ma na celu wzmocnienie
regionu Oslo jako konkurencyjnego i zrownowazonego regionu w Europie. Strate-
gia, majgca doprowadzi¢ do osiggnigcia gtdownego celu, jest dwukierunkowa i obej-
muje:

e Bezposrednie dziatania majgce na celu wypromowanie regionu Oslo na arenie

miedzynarodowe;.

e (Oddzialywanie na czynniki, ktore sprawia, ze region Oslo bedzie bardziej

konkurencyjny i zrownowazony.

Organami sojuszu sg rada i zarzad sojuszu. W sktad rady wchodza burmistrzowie
gmin i okrggow wchodzacych w sktad regionu. Rada okresla strategi¢ Sojuszu i wyso-
kos¢ sktadek. Zarzad jest organem wykonawczym i sktada si¢ z 18 cztonkéw, ktorzy
reprezentujg wszystkie jednostki terytorialne wchodzace w sktad regionu [http:/www.
osloregionen.no...]. Dziatalno$¢ organow politycznych wspiera trzyosobowy sekreta-
riat, ktory odpowiada za koordynacj¢ wszystkich prac w Sojuszu. Obszary, na ktorych
koncentruje si¢ dziatalno$¢ sojuszu to:

e wspolne promocja,

e kompetencje, innowacyjno$¢ i konkurencyjnosé,

e rozw0j przestrzenny, transport i komunikacja,

e polityka klimatyczna [http://www.osloregionen.no...].

Dla kazdego z powyzszych obszarow zostaly utworzone grupy robocze, w ktorych
sktad wchodzg odpowiedni urzednicy z gmin i okregdéw. Grupy te prowadzg réoznego
rodzaju konsultacje, ekspertyzy, ktorych wyniki rozpowszechniane sg miedzy wszyst-
kimi czlonkami Sojuszu.

Dziatalno$¢ Sojuszu finansowana jest ze sktadek poszczegolnych cztonkow. Wy-
sokos¢ sktadki na 2016 r. zostata ustalona na poziomie 1,5 NOK od mieszkanca. Oslo
ptaci sktadke podwojna. W rezultacie calkowity budzet Sojuszu w biezacym roku
wynosi 6,357 mln NOK [Handlingsprogram 2015, s. 10].

Najwiekszym osiggni¢ciem Sojuszu jest opracowanie w 2008 r. Planu zintegrowa-
nego uzytkowania gruntow i rozwoju transportu w regionie Oslo, ktory mial na celu
kontrolowanie procesow rozlewania si¢ miast i poprawe infrastruktury kolejowe;.
Plan zostat przyjety przez wszystkich cztonkow Sojuszu, co zapewnito koordynacje
planowania przestrzennego. W maju 2016 r. Sojusz przyjat zaktualizowang wersje¢
Planu [http://www.osloregionen.no/].

Aby wzmocni¢ mi¢dzynarodowa atrakcyjnos$¢ regionu Sojusz, w ramach projektu
#ProjectOsloRegion, wspotpracuje z kluczowymi interesariuszami z sektora prywat-
nego, instytucjami edukacyjnymi i organizacjami pozarzgdowymi (NGO). Wspdlnie
opracowali miedzynarodowa strategie¢ promocji, ktora ma na celu wzmocnienie po-
strzegania regionu Oslo jako doskonatej lokalizacji dla biznesu oraz strategi¢ zarza-
dzania marka [#ProjectOsloRegion 2015]. Ponadto Sojusz opracowat wspolny plan
rozwoju biznesu w Oslo 1 Akershus przyjety do realizacji uchwatami poszczeg6lnych
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okregow oraz wspolna strategie promocji. W catym regionie Oslo dziala tez wspdlne
przedsigbiorstwo, ktore zajmuje si¢ gospodarka wodno-$ciekowa.

Bliska wspolpraca ma miejsce miedzy Oslo a otaczajacym je okregiem Akershus,
ktory sktada si¢ z 22 gmin otaczajgcych stolice. Populacja tego obszaru wynosi 1,2 min
[Langslet 2013]. W 2008 r. we Wspolnym Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Regionu Oslo-Akershus zostala przyjeta dtugoterminowa wizja oparta na koordynacji
polityki w skali metropolitalnej, ktora sigga roku 2050. Plan zaktada policentryczny
rozwoj na podstawie pigciu osrodkow regionalnych zlokalizowanych na obrzezach
zurbanizowanego obszaru Oslo [OECD 2016, s. 223].

W 2015 r. okregi Oslo i Akershus przyjety wspolny Regionalny plan zagospoda-
rowania przestrzennego i transportu. Gtowne cele planu obejmuja:

e Stworzenie ekonomicznie konkurencyjnego i zrdwnowazonego regionu w Eu-

ropie.

e Efektywne wykorzystanie gruntow oparte na zasadach policentrycznego roz-
woju i zachowania ogdlnej struktury terendéw zielonych.

e Rozw0j wydajnego systemu transportowego, przyjaznego dla srodowiska,
dostepnego dla kazdego i zapewniajacego, jak najmniejsze uzaleznienie od
samochodow.

Plan stanowi podstawe do dalszej wspotpracy pomiedzy wiadzami panstwowymi,
okrggowymi, gminnymi, firmami i innymi interesariuszami [http://www.akershus.
no...]. Zobowigzal poszczegodlne samorzady do uwzglednienia zawartych w nim zapi-
sow w swoich planach i strategiach [Langslet 2015]. W zakresie uzytkowania gruntéw
i transportu plan zaktada:

e dalszy rozwoj miasta Oslo jako stolicy kraju,

e wzmocnienie miast regionalnych i koncentracj¢ miejsc pracy w Akershus,

e rozwijanie centralnego obszaru zurbanizowanego przez lepsze potaczenia

w strukturze miejskiej oraz wysoki stopien wykorzystania transportu publicz-
nego,

e nadanie priorytetow rozwoju niektorym miastom lokalnym i osiedlom miej-
skim w okregu Akershus,

e utrzymanie dobrego i stabilnego $rodowiska do zycia poza priorytetowymi
obszarami wzrostu [Langslet 2015].

W zapisach planu nadrzg¢dnag strategia rozwoju miast jest dazenie do zageszczania
zabudowy. Ze wzglgdu na rosnaca liczbe ludnos$ci priorytetowa kwestia w planach
rozwoju Oslo bylo zapewnienie wystarczajacej liczby mieszkan. Od 2000 r. zostaty
w nich przyjete dwie strategie zaggszczania zabudowy: rozwoj terendw mieszkanio-
wych wzdhuz fiordu oraz sieci kolejowej [Jorgensen, Thoren 2016, s. 255] .

W regionie Oslo i Akershus za organizacj¢ transportu publicznego odpowiada
przedsigbiorstwo Ruter As. Dziata ono w formie spotki z ograniczong odpowiedzial-
noscia, w ktorej Oslo ma 60% udziatow, a okreg Akershus 40% [https://ruter.no...].
Jej gléwnymi zadaniami sg planowanie, zarzadzanie, organizowanie przetargdéw i mar-
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keting ustug transportu publicznego w regionie Oslo. Gtéwnym celem spoéiki, wraz
z rozwojem komunikacji pieszej i rowerowej, jest zatrzymanie rozwoju transportu
indywidualnego. Cel ten udaje si¢ realizowa¢. W Oslo ruch samochodowy jest nadal
na poziomie z 2007 r., natomiast z transportu publicznego korzysta 45% mieszkan-
cow. W 2014 r. Ruter miata 37% wigcej pasazeréw niz w 2007 r., przy czym w tym
samym czasie liczba ludno$ci wzrosta o 14% [http://www.emta.com...]. Zatrzymanie
rozwoju ruchu samochodowego byto mozliwe dzigki konsekwentnej realizacji polityki
ograniczajacej rozprzestrzenianie oraz inwestycjom w rozwoj transportu publicznego,
w tym kolejowego.

Z.aKkonczenie

W obszarach metropolitalnych w Norwegii nie wystepuja wtadze metropolitalne
jako osobny szczebel administracji, dlatego wszelka wspotpraca zachodzi na zasadzie
dobrowolnosci i opiera si¢ na zasadach wspotrzadzenia. Wspotrzadzenie ma na celu
przede wszystkim:

e umozliwienie bardziej zintegrowanego zarzadzania obszarem funkcjonalnym,

e sprostanie wyzwaniom $rodowiskowym i klimatycznym przez zintegrowang

polityke,

e ultatwienie skoordynowanego wykorzystania gruntow i planowania transportu

regionalnego.

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze gtowne problemy w obszarze metropoli-
talnym Oslo, ktore byty przyczynkiem do wspotpracy, to rozprzestrzenianie si¢ zabu-
dowy oraz organizacja efektywnego transportu publicznego. W obliczu rosnacej liczby
ludno$ci Oslo otaczajace je samorzady koordynujg planowanie w catym obszarze
metropolitalnym w zakresie zagospodarowania przestrzennego, transportu i rozwoju
gospodarczego. Ta koordynacja umozliwia lepsza integracje uslug transportowych
w catym regionie metropolitalnym, a takze zarzadzanie rozwojem nowych mieszkan
1 infrastruktury publiczne;j.

Sposéb rozwoju zagospodarowania przestrzennego, obserwowany w Obszarze
Metropolitalnym Oslo, jest w duzym stopniu zgodny zaréwno z miejscowymi plana-
mi zagospodarowania przestrzennego, jak i krajowymi dokumentami strategicznymi.
Dzigki konsekwentnie realizowanej koncepcji rozwoju kompaktowego i inwestycjom
w rozwdj transportu publicznego w regionie funkcjonalnym udalo si¢ ograniczy¢
rozlewanie si¢ zabudowy, wzrost ruchu samochodowego oraz stworzono wygodne
polaczenia kolejowe z osrodkiem centralnym. Dojazd pociggiem, z nawet najbardziej
oddalonych gmin regionu, do Oslo nie trwa dtuzej niz 1,5 godz. Przypadek obszaru
metropolitalnego Oslo potwierdza tezg, ze polityka miejska w krajach skandynawskich
bazuje na podejsciu terytorialnym i realizowana jest przez oddolng wspotprace roz-
nych interesariuszy [Jargensen, £re 2008, s. 37]. Niemniej jednak panstwo odgrywa
bardzo wazng role, zar6wno w dostarczaniu inspiracji i uregulowan prawnych, jak
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1 inicjowaniu wspotpracy oraz koordynujac realizacje inwestycji krajowych z inwe-
stycjami regionalnymi czy lokalnymi.

Dalsza koordynacja rozwoju w calym obszarze metropolitalnym Oslo jest uzalez-
niona od reformy formalnych uprawnien na poziomie regionalnym. Oczekuje si¢, ze
toczace si¢ dyskusje na temat reformy samorzadowej w obszarze metropolitalnym,
zmierzajgce do zmniejszenia liczby gmin, zakonczg si¢ do konca 2018 . [OECD 2016,
s. 223].

Literatura

A Tolerant, Secure and Creative Oslo Region, Report No. 31 (2006-2007) to the Storting 5,
2007, Norwegian Ministry of Local Government and Regional Development.

City of Oslo, 2016, Response to the OECD questionnaire on Resilient Cities, [https://www.
oslo.kommune.no/English].

Danielewicz J., 2013, Zarzgdzanie obszarami metropolitalnymi wobec globalnych procesow
urbanizacji. Wyd. UL, L.6dzZ.

Fosli O., 2016, Oslo Transport Investment Package Oslo Package 3 —Urban and Regional
Partnership for Transport Development and Toll-ring Funding. Oslo Package 3 Secre-
tariat, [https://www.regjeringen.no/contentassets/7879baae83d04d699715c6ba0f827f80/
oslo-package-3.pdf].

Gorcezyca K., Kotuta L., 2008, Land-use Planning and Public Participation in Norway and
Poland — Comparative Study. “Problemy Rozwoju Miast”, nr 1, s. 95-111.

Handlingsprogram 2016,2015, Osloregionens, [http://www.osloregionen.no/wp-content/uplo-
ads/Osloregionens-handlingsprogram-2016.pdf].

Improving Urban Environment, Report No. 23 to the Storting (2001-2002), 2002, Norwegian
Ministry of Local Government and Regional Development.

Jessop B., 2009, From Governance to Governance Failure and from Multi-level Governance
toMulti-scalar Meta-governance, [w:] The Disoriented State. Shifts in Governmentality,
Territoriality and Governance, B. Arts, A. Lagendijk, H. van Houtum (red.). Springer,
Dordrecht, s. 79—-100.

Jorgensen G., £re T., 2008, Urban Policy in the Nordic Countries — National Foci and Strate-
gies for Implementation. “European Planning Studies”, nr 16 (1), s. 23-41.

Jorgensen K., Thoren H. K., 2016, Planning for a Green Oslo, [w:] Green Oslo. Visions,
Planning and Discourse, M. Luccarelli, P. G. Roe (red.). Routledge, London, New York.

Kooiman J., Jentoft, S., 2009, Meta-governance: Values, Norms and Principles and the Making
of Hard Choices. “Public Administration”, nr 87(4), s. 818-836.

233



www.czasopisma.pan.pl l AI J www.journals.pan.pl
A\ N

Langslet M., 2013, Joint Regional Plan for Land Use and Transportation in Oslo and Aker-
shus [http://www.eurometrex.org/Docs/Meetings/oslo_2013/Presentations/Marit-Ohrn-
-Langsletx-Joint-regional-plan-Oslo-Akershus.pdf].

Langslet M., 2015, Regional Plan for Land Use and Transport in Oslo and Akershus, [http://
www.nordregio.se/Global/News/Regional%20P1an%20in%200sl0%20and%20Akershus.

pdf].
OECD, 2016, Resilient Cities, OECD Publishing.

On Rural and Regional Policy. Report No. 13 to the Storting (2012-2013), 2013, Norwegian
Ministry of Local Government and Regional Development.

#ProjectOsloRegion, 2015, The Oslo Region Brand Management Strategy, [http://www.proje-
ctosloregion.no/wp-content/uploads/2015/03/ProjectOsloRegion EN.pdf].

Regarding Rural and Regional Development Policy, Report no. 34 (2000-2001) to the Storting,
2001, Norwegian Ministry of Local Government and Regional Development.

[http://www.akershus.no/ansvarsomrader/samferdsel/samferdselsplanlegging/regional-plan-
-for-areal-og-transport-i-oslo-og-akershus/]

[http://www.nsd.uib.no/european_election database/country/norway/administrative divi-
sions.html].

[http://www.osloregionen.no/about-osloregionen/].
[https://knoema.com/CITIES/metropolitan-areas?metropolitan-areas=1001950-oslo].

[https://ruter.no/en/about-ruter/about-us/].

234



