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STANDARD DOSTEPNOSCI DLA LODZI
— PROLOG DO BUDOWY MIASTA DOSTEPNEGO

Abstract: £.6dzZ Accessibility Standard — a Prologue to Building an Accessible City. On the
22nd June 2016 the £.6dz Regional Convention of 2nd Congress of Persons with Disabilities
was held. The participants of the Conference took on the challenge of finding answers to the
vital question: how can we design and build a new L.6dz — a city equally accessible to all its
inhabitants. Due to the fact that the precise guidelines have not been covered by the national
regulations, it was considered to be necessary to set so called accessibility standard conform-
able to the norms and complementary to them. The aim of the article is to discuss the local
strategies for consistent elimination of physical barriers in order to enable those currently
excluded from the public space to take a full advantage of the city facilities.

Keywords: Accessibility standard, acessible city, conservation protection, integrated activity,
revitalization of L6dz, universal design.

Wstep

1.6dzZ jest miastem o obliczu oryginalnym, tworem osobliwym na tle polskich
metropolii. Miedzy innymi ze wzgledu na swa wielokulturowg i wielonarodowa
tozsamos¢, budowang w XIX i XX w., uksztattowanie przestrzenne osrodka zy-
skato niepowtarzalny charakter. Jak pokazuje historia Lodzi, wspotegzystencja
spotecznosci réznych pod wzgledem potrzeb i dgzen wymaga wypracowania metod
kooperacji oraz woli budowania wzajemnych relacji. Poszczegdlne zbiorowosci
ksztattujg wlasne rzeczywistosci, jednak miasta, ktére oferujg miejsca do wspolne-
go zamieszkania, ponadindywidualnej kontemplacji, refleksji, nauki i pracy moga
ksztalttowa¢ podwazajaca negatywne postawy kulture akceptacji i zrozumienia. Aby
przestrzen Lodzi stata si¢ w istocie publiczna i dostgpna, warunki jej uzytkowania
nie moga przekracza¢ mozliwosci uzytkownikoéw o ograniczonej sprawnosci. To
wlasnie m.in. z ich inicjatywy zaczely powstawac tzw. standardy dostepnosci, czyli
zbiory wytycznych “dobrej praktyki”, zgodne z obowigzujacymi normami prawnymi
i uzupelniajace je.
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Poniewaz szczegotowych zasad postepowania nie okreslajg krajowe przepisy,
zjawisko rewitalizacji Lodzi, potaczone z rehabilitacjg historycznej tkanki miejskiej
i dopeliania zabudowy, nie zawsze oparte byto na rozwigzaniach przestrzennych,
ktore gwarantowaly mieszkancom miasta sposobnos¢ samodzielnego i komfortowego
funkcjonowania. W ramach odbywajacej si¢ na szczeblu lokalnym debaty, za uzasad-
niong uznano zatem potrzebe sporzadzenia standardu dostgpnosci dla L.odzi. Wzorem
Gdyni i innych miast przyjaznych osobom z niepetnoprawnosciami, zadecydowano
o stworzeniu zbioru wytycznych do projektowania i zagospodarowania przestrzeni
publicznych i budynkéw. Prezentowany po raz pierwszy 22 czerwca 2016 r. w ramach
Lodzkiego Konwentu Regionalnego II Kongresu Osob z Niepelosprawno$ciami,
wspottworzony przez autorke opracowania, pierworys dokumentu stanowi model
zestawu praktycznych zalecen kierowanych m.in. do projektantéw i wykonawcow,
ktorzy odgrywaja kluczowa role w tworzeniu warunkow do trwatej integracji todzkiej
spotecznosci. Wysoki stopien §wiadomosci interesariuszy procesow rewitalizacyjnych
z zakresu potrzeb mieszkancow oraz wiedza, jak uzyskaé dostepnos¢, postuzyé moga
bowiem w przysztosci dostosowaniu istniejacych i na nowo kreowanych rezerw prze-
strzennych do oczekiwan spotecznych i przyczyni¢ si¢ do wychodzenia z dotychcza-
sowego kryzysu socjalnego, gospodarczego i przestrzennego.

Celem opracowania jest omowienie lokalnych strategii sprzyjajacych konse-
kwentnemu usuwaniu fizycznych barier i umozliwieniu dotychczas wykluczonym
przestrzennie mieszkancom todzi korzystanie z dobrodziejstw rewitalizowanej Stre-
fy Wielkomiejskiej — obszaru najcenniejszego kulturowo, o najwigkszym nasyceniu
obiektami zabytkowymi. Autorka tekstu dazy do odpowiedzi na pytania: w jaki sposéb
odnalez¢ mozemy droge do budowania Lodzi dostepnej dla wszystkich mieszkancow
oraz jakg rol¢ w planowaniu przysztosci miasta odegra¢ moze standard dostepnosci.

1. Strategie na rzecz zr6wnowazonego rozwoju Lodzi

Uczestnicy ubieglorocznego t.odzkiego Konwentu Regionalnego potaczonego
z posiedzeniem Doraznej Komisji ds. Rewitalizacji Miasta Rady Miejskiej podjeli
wyzwanie polegajace na odpowiedzi na pytania: czym jest miasto przyjazne i w jaki
sposob odnalezé mozemy droge do budowania fodzi dostgpnej dla wszystkich
mieszkancoéw. Uruchomiona przez proces transformacji, zmieniajaca charakter miasta
ewolucja Lodzi przebiega w trudnym do okre$lenia kierunku, jednak obecna skala
niekorzystnych zjawisk przestrzennych i spotecznych nie ma odpowiednika wsrod
duzych osrodkoéw wspotczesnej Polski [Warzywoda-Kruszynska, Kruszynski 2011:
50-51]. Poczynajac od 1990 r. miasto ulegto gwattownym przeksztalceniom wywo-
fanym recesja gospodarcza. Radykalng zmiang, ktéra zawazyta na przysztosci Lodzi
byto wycofanie si¢ panstwa z jego opiekunczej roli. Na strukturze funkcjonalnej
1 przestrzennej miasta straszne pigtno odcisneta fala prywatyzacji i upadku zaktadow.
Do negatywnych konsekwencji transformacji ustrojowej, zachodzacej modernizacji
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i globalizacji, nalezy zaliczy¢ nadmierng polaryzacje przestrzenng spoteczenstwa
i akumulacj¢ ubdstwa na wybranych obszarach. Najbardziej ewidentnym zjawiskiem
kryzysogennym centrum t.odzi jest degradacja zabudowy, a drugim powaznym prob-
lemem jest wysoka koncentracja probleméw socjalnych.

W obecnym systemie polityki rozwoju miasta Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Lodzkiego na lata 2007-2020 odgrywa rolg kluczowego planu dziatania wtadz samo-
rzadowych. W uchwalonym w 2013 r. dokumencie do celow strategicznych rozwoju na
poziomie regionu zaliczono: kompleksowg odnowe obszarow zdegradowanych oraz
zapewnienie wysokiego stopnia kapitatu spolecznego, przez zmniejszanie nierow-
nos$ci spotecznych oraz wzmocnienie solidarnosci lokalnej, co w efekcie przyczynic
si¢ ma do wzrostu spdjnosci spolecznej i poprawy jakosSci zycia [Strategia... 2013:
85]. Jednym z warunkéw podnoszenia standardu zycia ludnos$ci jest satysfakcjonu-
jacy poziom dostepnosci do ushug publicznych, w tym: edukacji, ochrony zdrowia,
pomocy spotecznej, kultury, sportu, turystyki i rekreacji. Spetienie ww. kryteriow
bedzie wymagato podjecia dziatan majacych na celu poprawe stanu bazy materialnej
infrastruktury spolecznej i dostosowanie jej do aktualnych potrzeb mieszkancow.
Zmniejszanie nierownos$ci spoltecznych powinno si¢ odbywaé m.in. przez reintegracje
grup wykluczonych, wzmacnianie solidarnosci migdzyludzkiej i przeciwdziatanie
przejawom dyskryminacji. Za wskazane uznaje si¢ zatem dziatania zmierzajace do ob-
nizenia poziomu ubdstwa ekonomicznego i zapewnienia mozliwosci jak najszerszego
udziatu w zyciu spotecznym osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym, w tym
w szczegolnosci osobom z niepelnosprawnosciami.

Narzedziami realizowania celow Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego,
Strategii Zintegrowanego Rozwoju Lodzi 2020+ oraz innych polityk miejskich, w tym
programow przestrzennego rozwoju i rozwigzywania problemow spotecznych, stac si¢
maja projekty rewitalizacji, bedace zarowno ptaszczyzng koordynacji wszelkich dziatan
rewitalizacyjnych w Lodzi, jak i ramg operacyjnag dla tych dziatan (ryc. 1). W ramach
Lokalnego Programu Rewitalizacji przewiduje si¢ pie¢ generalnych kierunkow roz-
woju, a jednym z nich jest poprawa warunkéw zamieszkania i jako$ci zycia, osiggana
m.in. przez tworzenie szeroko dostgpnych szans na realizowanie przez kazdego indy-
widualnego potencjatu. Kluczowym zatozeniem programu jest wigczanie spolecznosci
lokalnej w dziatania wdrazane na obszarze objetym projektami rewitalizacyjnymi,
W tym organizacji pozarzadowych realizujacych inicjatywy na rzecz zrownowazonego
rozwoju spoteczno-gospodarczego i wyrownywania szans [ZLPR 2015: 41].

W rozumieniu omawianych strategii, poprawy jakoSci przestrzeni publicznej
w zadnym przypadku nie nalezy zawgza¢ do poprawy estetyki, a poczynania ad-
ministracji publicznej, przedstawicieli zawodow tworzacych otoczenie budowlane
oraz wykonawcow i inwestorow muszg by¢ oparte na zatozeniu, ze uzytkownikami
przestrzeni publicznej oraz obiektow beda bez watpienia osoby z obnizong funkcjo-
nalno$cig wptywajaca na ograniczenie sprawnosci fizycznej i sensorycznej. Kanwa dla
wszelkich dziatan stac si¢ wobec tego powinno postrzeganie osob z niepetnosprawnos-
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ciami jako aktywnych uczestnikéw rynku, pelnigcych funkcje nie tylko ustugobiorcow
(np. nabywcy, pacjenci, studenci), ale takze ustugodawcow (przedsigbiorcy, personel
administracyjny, medyczny, naukowy), ktorych dyskryminacja w zakresie korzystania
z infrastruktury stanowi powazna przeszkode¢ dla realizacji strategicznych t6dzkich
celow spoleczno-gospodarczych.

STRATEGIA ZINTEGROWANEGO
ROZWOJU LODZI 2020+
uchwalona w dniu 25 czerwea 2012 r,
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LOKALNY PROGRAM REWITALIZACJ LODZI 2020+

Ryc. 1. Lokalny Program Rewitalizacji todzi 2020+ a miejskie strategie i polityki branzowe

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie: [Zafozenia do Lokalnego Programu Rewitalizacji t odzi 2020+ (ZLPR),
http://bip.uml.lodz.pl/_plik.php?id=40419, dostep: 03.09.2016] (ryc. 1i 2).

Problematyka zaangazowania grup marginalizowanych w zyciu publicznym i pro-
cesach rynkowych jest mocno zaakcentowana w projekcie Unii Europejskiej pn. Europa
2020 — strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju Sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu [2010: 22]. Niezdolno$¢ wykluczanych warstw spotecznych do
uczestnictwa w réznych aspektach zycia obywatelskiego uznaje si¢ za istotng bariere
wzrostu gospodarczego i rozwoju kulturalnego. Mimo podnoszenia si¢ poziomu zycia,
problemem pozostaje zjawisko wyuczonej bezradnosci oraz brak znacznych postgpow
w przeciwdzialaniu i zwalczaniu ubostwa. Instrumentem shuzgcym przezwyci¢zaniu
wymienionych probleméw jest osigganie celow spolecznych metodami gospodar-
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czymi, przez: aktywizacje istniejagcych oraz tworzenie nowych podmiotéw ekonomii
integrujacych grupy zagrozone wykluczeniem, wspieranie zaktadéw pracy chronione;j,
upowszechnienie programow rehabilitacji 0sob z niepetnosprawnosciami umozliwia-
jacych powrot na rynek pracy i integracje, a takze wspieranie przedsiewzig¢ na rzecz
uniwersalnej dostepnosci. Jak bowiem podkresla Kurylowicz [2015: 213] prowadzone
analizy dowodza, ze rozwdj zrOwnowazony mozna zaobserwowac tam, gdzie standardy
dotyczace budownictwa sa oparte na zasadach projektowania uniwersalnego.

2. Uniwersalne Projektowanie
w tkance obszaru rewitalizowanego

W rozumieniu ratyfikowanej przez Polske 6 wrze$nia 2012 r. Konwencji ONZ
o Prawach Osob Niepetnosprawnych [2006, Preambuta], wszelkie formy roéznico-
wania 1 wykluczania, w tym zaniechanie racjonalnego dostosowania srodowiska do
szczegolnych potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami, stanowig wykroczenie przeciw-
ko godnosci i wartos$ci cztowieka. Coraz szerzej rozpowszechniana idea projektowania
uniwersalnego nie jest minimalistyczna postawa polegajaca na zagwarantowaniu do-
stepu w skromnej, wymaganej obowigzujacymi przepisami formie. Koncepcja uniwer-
salnego projektowania wytycza nowe szlaki myslowe; jest oparta na zasadzie rownosci
w wigkszym stopniu niz koncepcja ogolnej dostgpnosci dla 0sob z obnizong funkcjonal-
nosciq. Podczas gdy uzyskanie ogolnej dostepnosci dla osob niepetnosprawnych jest
mozliwe za pomocq specjalistycznych rozwigzan, zasada uniwersalnego projektowania
przewiduje, iz podstawowe dziatania i rozwigzania bedq z zalozenia odpowiadaty
potrzebom wszystkich uzytkownikow [Projektowanie... 2007: 9]. Komisja Wspolnot
Europejskich umacnia wymogi stosowania zasady dostgpnosci i ,,projektowania dla
wszystkich” w obszarze zamowien publicznych. Produkty, obiekty i ushugi tworzone
zgodnie ze standardami projektowania uniwersalnego nie wymagaja adaptowania ani
wprowadzania dodatkowych rozwigzan dla osob z grup wykluczanych, bowiem przyj-
muje si¢, ze opracowywane koncepcje nie powinny by¢ stygmatyzujace i poszukiwac
nalezy $rodkéw, ktorych wyraz formalny i funkcjonalny nie wskazuje na to, ze maja
one charakter specjalistycznych instrumentéw projektowych, kierowanych wylacznie
do grupy 0s6b ze specjalnymi potrzebami lub obnizong sprawnoscia.

Zauwazy¢ mozna tymczasem, ze zmiany dotyczace poszczeg6lnych sfer zwiaza-
nych z tworzeniem miasta przyjaznego dokonujg si¢ powoli, a z przyczyn zrozumia-
lych najbardziej opieszale zdaja si¢ reagowac ptaszczyzna obyczajowosci oraz ele-
menty struktury przestrzennej. Procesy te majg szczegolnie skomplikowany charakter
w przypadku ingerencji w tkanke obiektow istniejacych. Niekiedy wyraz formalny
i gabaryty rozwiazan spetniajacych kryteria projektowania uniwersalnego moga zaj-
mowac pozycj¢ dominujacg w obrebie dotychczasowego zalozenia przestrzennego,
a konserwacja i ochrona dziedzictwa o wartosci historycznej jest jednym z priorytetow
lokalnej polityki przestrzennej. £.6dz jest wszakze miejscem unikatowym. W prze-
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ciggu zaledwie kilku dziesigcioleci przestata by¢ synonimem ,,brzydoty i ohydy”
[Skibinski, Stelmaszczyk-Swiontek 1982: 16-17]i dzi$ okre$lana jest coraz czesciej
jako ,,miasto zabytkowe” [Gryglewski et al. 2009: 126]. Bez watpienia wspolczesne
koncepcje rewitalizacji i rozwoju L.odzi muszg by¢ skoncentrowane na uznaniu jej
najbardziej charakterystycznego i oryginalnego w skali Europy historycznego krajo-
brazu, tzn., Strefy Wielkomiejskiej — obszaru najcenniejszego kulturowo, o najwigk-
szym nasyceniu obiektami zabytkowymi (ryc. 2). Zatem w zatozeniach do projektow
rewitalizacyjnych szczegdlng pieczg otacza si¢ tzw. Rdzen Strefy Wielkomiejskiej,
strefe priorytetowa, w ktorej zakresie zawiera si¢ caly kluczowy, oparty na ulicy Piot-
rkowskiej, system przestrzeni publicznych oraz I 1 Il Strefa Nowego Centrum Lodzi.

BAAARE Obarnc minais objoty

- & ralndeniami
- & Lokainego Progmemu

Serrer Rewilnlizach bodzi 2020+

Ryc. 2. Mapa obszaru do objecia Lokalnym Programem Rewitalizacji todzi 2020+

Aby procesy rewaloryzacyjne najcenniejszych obszarow Lodzi staly si¢ fragmen-
tem racjonalnej metody rozwijania miasta, muszg realizowaé rownolegle dwa cele:
tworzenie optymalnego srodowiska dla funkcjonowania i rozwoju mieszkancow oraz
utrzymanie i przywrocenie wartosci, ktorej nosnikiem jest tkanka zabytkowa. Rewitali-
zacja, stanowigca proces kompleksowej odnowy, nie moze by¢ zatem rozumiana jedy-
nie jako przedsigwzigcie remontowo-budowlane, podwyzszajace komfort uzytkowania
przestrzeni [Walczak 2015: 8]. Rozpatrujgc zabiegi modernizacyjne w kategoriach
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elementu towarzyszacego rewitalizacji L.odzi, uwzgledni¢ nalezy réwniez konieczno$¢
prowadzenia dziatan o charakterze konserwatorskim, czynnos$ci opartych na zasadach
minimalnej ingerencji i odwracalnos$ci interwencji w autentyzm bedacy wyznacznikiem
wartos$ci struktur objetych ochrong. Poniewaz pogodzenie woli zachowania walorow
kulturowych z koniecznoscig kreowania nowoczesnych i dostepnych rozwigzan bywa
nad wyraz zawite i nie jest zawsze mozliwe, wymaga ono wysokiego poziomu skoordy-
nowania czynnos$ci wszystkich zaangazowanych w proces 0sob i instytucji. Omawiane
w opracowaniu dzialania restrukturyzacyjne staja si¢ zatem elementem zloZzonego
postepowania, poniewaz dotycza obszaru o historycznym rodowodzie i obiektow sta-
nowigcych istotng warstwe dziedzictwa architektonicznego *.odzi, a wdrazanie zasad
projektowania uniwersalnego do praktyki projektowej okazuje si¢ by¢ w tym kontek-
$cie nieporownywalnie trudniejsze niz instynktowne rozumienie samej koncepcji.

3. Standard dostepnosci dla Lodzi

Dos$wiadczenia z modernizacji istniejgcych przestrzeni publicznych jednoznacznie
wskazuja, ze teoretycznie stuszne poglady sprowadzane sa dzi$ do mniej lub bardziej
prawidlowego przestrzegania kilku ogodlnych wytycznych zawartych w obowigzuja-
cych aktach prawnych. Zarowno Ustawa Prawo Budowlane, jak 1 Rozporzgdzenie
Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
Jjakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002 1. Nr 75, poz.
690 ze zm.) nie precyzujg w wystarczajacym stopniu kryteridw zapewnienia petnej
przystepnosci dla 0s6b z réznym zakresem niepelnosprawnosci, a dodatkowg trudnos-
cig na drodze do likwidacji istniejacych barier jest brak zintegrowania przedsigwzieé¢
rewitalizacyjnych oraz niemoznos$¢ skutecznego egzekwowania wymogow dostepno-
$ci, poniewaz wymieniona w przepisach konieczno$¢ dostosowania dotyczy jedynie
obiektéw nowych i modernizowanych po wejsciu w zycie Ustawy Prawo budowlane.

Poniewaz szczegdlowych wytycznych postgpowania nie okresla krajowe prawo-
dawstwo, za wskazane uznaje si¢ sporzadzanie tzw. standardow dostepnosci. Standard
dostgpnosci rozumiany jest w pracy jako zbidr wytycznych ,,dobrej praktyki”, a jego
zastosowanie zapewni¢ ma wszystkim potencjalnym uzytkownikom odpowiedni
poziom dostepnosci, z jednoczesnym spelnieniem warunkéw wynikajacych z obo-
wigzujacych ustaw, w tym przepisdéw budowlanych. Projekty realizowane zgodnie
z opracowywanymi obecnie w catej Polsce standardami nie sg tworzone wylgcznie
z mysla o ograniczonej grupie adresatow, np. o osobach z niepelnosprawnoscia ru-
chowa, co stanowito do tej pory nazbyt czestg praktyke i wynikalo w duzej mierze
z zapisow prawnych, w tym art. 5 Ustawy Prawo Budowlane. Standardy nie stanowig
bowiem zestawu rozwigzan stuzacych osiggnieciu minimalnego poziomu dostepnosci.
Ich szczegdtowose, w przeciwienstwie do kilku punktow z wytycznych ustawy, daje
nadziej¢ na sprostanie potrzebom wielu ludzi doswiadczajacych w istniejacych prze-
strzeniach publicznych fizycznego i spotecznego wykluczenia.
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Odpowiedzialno$¢ za kreowanie L.odzi dostepnej spoczywa w obecnym systemie
przede wszystkim na samorzadzie lokalnym, ktéry moze, przez odpowiednie regulacje
prawne, zapobiega¢ powstawaniu barier, tak jak czynig to obecnie wladze wielu pol-
skich i europejskich miast tworzac, wlaczone w strategie rozwoju, plany dostgpnosci.
Do opracowania standardow dostepnosci obliguje przyjety w 2006 r. przez Komitet
Ministrow Rady Europy Plan dziatan Rady Europy w celu promocji praw i petnego
uczestnictwa 0sob niepelnosprawnych w spoleczenstwie: podnoszenie jakosci zycia
0s6b niepelnosprawnych w Europie 2006-2015 [2006: 26]. Zapisy dokumentu nakta-
daja na panstwa czlonkowskie obowigzek tworzenia wytycznych i standardow, a jesli
okaze sig to konieczne rowniez ustawodawstwa, wspierajacych egzekwowanie dostep-
nosci budynkow i srodowiska zewnetrznego, z uwzglednieniem szczegdlnego charak-
teru budynkow zabytkowych [Plan... 2006: 26]. Opracowanie standardu dostepnosci
dla Lodzi wychodzi¢ ma naprzeciw aktualnej potrzebie wykorzystania potencjatu
miasta i uporzadkowania przestrzennego centrum, a takze korespondowaé¢ z nowymi
sposobami ksztattowania srodmiejskich obiektow zlokalizowanych na obszarze Strefy
Wielkomiejskiej. Struktura dokumentu tworzonego przez zespot opiniodawcow z roz-
nych dziedzin przedstawia si¢ nast¢pujaco:

1. Wstep
1.1. Cel opracowania
1.2. Wyjasnienie koncepcji ,,dostepnosci”
1.3. Wyjasnienie koncepcji ,,projektowania uniwersalnego”
1.4. Podstawy prawne t6dzkiego standardu dostgpnosci
2. Chodniki, place, przystanki, parki i inne przestrzenie zewnetrzne — zbior zale-
cen ogdlnych
2.1. Chodniki
2.2. Miejsca odpoczynku
2.3. Pochylnie i rampy
2.4. Schody
2.5. Porgcze
2.6. Przejscia dla pieszych
2.7. Przystanki
2.8. Parki
2.9. Place
2.10. Place zabaw
2.11. Fontanny, poidta uliczne i inne elementy malej architektury
2.12. Migjsca parkingowe
3. Budynki i pomieszczenia
3.1. Strefa wejsciowa, w tym m.in. :
3.1.1. Dojscia do budynkow
3.1.2. Wiatrotapy i przedsionki
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3.1.3. Drzwi wejSciowe, klamki
3.1.4. Domofony
3.2. Komunikacja pionowa wewnatrz budynku, w tym m.in.

3.2.1. Schody

3.2.2. Windy

3.2.3. Platformy pionowe i schodowe
3.2.4. Rampy

3.3. Komunikacja pozioma wewnatrz budynku, w tym m.in. :
3.3.1. Korytarze: wymiary, progi, zmiany wysokosci posadzki, drzwi,
szeroko$ci otworow w §cianach
3.4. Pomieszczenia i pokoje — wymagania ogélnoprzestrzenne i elementy
wyposazenia przestrzeni, w tym m.in. :
3.4.1. Pomieszczenia w budynkach uzyteczno$ci publicznej, w tym:
poczekalnie, obiekty noclegowe
3.4.2. Pomieszczenia i urzgdzenia higieniczno-sanitarne
3.5. Materiaty i systemy nawigacji w budynku
3.5.1. Podtogi
3.5.2. Sciany
3.5.3. Porecze przy$cienne
3.5.4. Oswietlenie
3.5.5. Petle indukcyjne
3.5.6. Oznaczenia i informacja
3.6. Pozostate instalacje i elementy wyposazenia przestrzeni
3.6.1. Systemy alarmowe i przyzywowe
3.6.2. Gniazda, kontakty i inne mechanizmy kontrolne
3.6.3. Wentylacja i ogrzewanie
3.6.4. Automaty (bankomaty, parkomaty, automaty biletowe, automaty
informacyjne, automaty z napojami i jedzeniem itp.)
3.7. Szkolenie personelu
3.8. Przewodniki — informacje o obiektach, wydarzeniach
3.9. Obiekty sportowe i widowiskowe
Srodki transportu — tabor miejski
4.1. Rampy
4.2. Miejsca dla 0s6b na wozkach, z wozkiem, rowerem, balkonikiem
4.3. Kasowniki
4.4. Informacja o trasie/przystanku
4.5. Szkolenie obstugi
Tymczasowa organizacja ruchu
Informacja i oznakowanie
Strony www
Wydarzenia — wystawy, koncerty, pikniki itp.
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Lodzki standard dostepnosci kierowany jest przede wszystkim do projektantow
i wykonawcdw, a u podstaw jego tworzenia lezy idea projektowania przestrzeni,
budynkdéw, wydarzen w taki sposob, aby kazdy mogt z nich korzystaé w sposob sa-
modzielny i komfortowy. Odchodzi si¢ zatem od perspektywy planowania przestrzeni
dla oséb z niepelnosprawnosciami. Dobrym przyktadem sa obnizone do poziomu
jezdni przejscia dla pieszych oraz przejscia z wyniesieniem jezdni, poniewaz brak
progu nie tylko umozliwia poruszanie si¢ osobom na wozkach, ale przy okazji uta-
twia przechodzenie przez jezdni¢ seniorom, rodzinom z dzieémi, osobom z cigzkim
bagazem i rowerzystom (ryc. 3). Zmniejszenie w ogdlnym przekazie nacisku na osoby
z ograniczeniami mobilno$ci i percepcji, a zwrocenie uwagi na potrzeby wszystkich
mieszkancOw ma, w ocenie autoréw, przyczynic¢ si¢ do zaakceptowania standardu
przez zr6znicowang grupe¢ interesariuszy procesow kreowania tédzkiej przestrzeni.

max 5 mm
¥

Ryc. 3. Przejscie dla pieszych — obnizenie wraz z elementami TGSI oraz przejscie dla
pieszych z wyniesieniem jezdni. Zasady stosowania elementow fakturowych TGSI w todzi
na podstawie normy DIN 32984, zgodnie z dyspozycjami Zarzadu Droég i Transportu w todzi

Zrédto: [t6dzki standard... 2016, ryc. 56, 57: 31].
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Analizy dostgpnosci przestrzeni miejskich i obiektow dokonuje si¢ w referencji
do ,,uzytkownika ekstremalnego”. Uzytkownik ekstremalny to taki, ktory potencjalnie
moze mie¢ najwicksze trudnosci w skorzystaniu z chodnika czy budynku [£odzki. ..
2016: 4]. Jesli projektujac toalete przyjmiemy jako punkt wyjscia potrzeby osoby po-
ruszajacej si¢ na wozku, to w efekcie otrzymamy pomieszczenie, z ktorego skorzysta
wiekszo$¢ uzytkownikow. Jesli w obiekcie stuzby zdrowia punkt informacji zaplanuje-
my blisko wejscia i w odpowiedni sposob go oznakujemy (aby utatwi¢ dostgp osobom
niewidomym i niestyszagcym), to z rozwigzania tego pozytek bedzie miat kazdy z nas,
bo poszukiwanie rejestracji na kilka minut przed wizyta u lekarza jest ktopotliwe dla
kazdego [Lodzki... 2016: 4].

Standard zaktada taki sposob realizacji dziatan, by z ich efektéw mogla korzystac
mozliwe szeroka grupa odbiorcéw bez spetniania dodatkowych warunkéw. Uwzgled-
nia si¢ przy tym fakt, Zze planowanie ingerencji w tkanke¢ obiektow zabytkowych wy-
maga koordynacji i szczegdlnej rozwagi dla wypracowania rozwigzan spetniajacych
zardwno priorytetowe warunki tego standardu, jak i honorujacych historyczng warto$§¢
dziedzictwa. Zamierza si¢ zatem wskaza¢ minimalne wymagania dla przestrzeni
i obiektow remontowanych, przebudowywanych i rozbudowywanych w ramach
programow rewitalizacji Lodzi. Do kluczowych opisanych w dokumencie zasad, kto-
rych respektowania oczekiwaé¢ mozna od projektantdow, wykonawcow oraz organdow
administracji publicznej, naleza wymogi, takie jak: ujednolicenie na obszarze miasta
zasad stosowania elementow fakturowych TGSI (ryc. 4) czy ,,zeroprogowosc” podiog
w budynkach istniejacych i nowo projektowanych.

Ryc. 4. Przyktadowy schemat systemu nawigacji TGSI na Placu Wolnosci w Lodzi.
Zasady stosowania elementow fakturowych TGSI w Lodzi na podstawie normy niemieckiej
DIN 32984, zgodnie z dyspozycjami Zarzadu Drég i Transportu w todzi.

Zrédio: [£6dzki standard 2016, rys. 63: 35].
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Narzedziem stuzacym planowaniu eliminowania nieuzasadnionej dyskryminacji
i wiktymizacji, wspierajacym prawidlowe zastosowanie zalecen standardu dostep-
nos$ci przez zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami warunkéw korzystania
z przestrzeni publicznych i budynkéw na zasadach mozliwie najblizszych regutom
oferowanym reszcie spoteczenstwa, jest tzw. strategia dostepnosci [Wysocki 2016a].
Studium, ktore umozliwia okreslenie, jakie s potrzeby uzytkownikow i w jaki sposob
je zrealizowaé, jest przez ekspertow szczegdlnie rekomendowane w przypadkach,
w ktorych dojs¢ moze do narazenia cennych z punktu widzenia ochrony konserwa-
torskiej fragmentéw substancji obiektu [Wysocki 2016b]. Poprawnie i szczegotowo
skonstruowana strategia dostgpnosci powinna dostarcza¢ odpowiedzi na pytania: jakie
rozwigzania udostgpniajace nalezy wprowadzi¢ i na czym polegaja nasze powinnosci
z zakresu ochrony obiektéw o historycznym rodowodzie [Easy Access... 2015: 11].
Metoda ta korzystna jest m.in. tam, gdzie w procesie projektowym indywidualnego
rozpatrzenia wymaga decyzja czy zmiany wymaga struktura fizyczna obiektu, czy tez
mozna tej zmiany unikng¢ $wiadczac dang ustuge w alternatywny sposob [ibidem,
s. 14]. Po dokonaniu identyfikacji barier istniejacych w przestrzeni, wskazane jest
opracowanie, zgodnej z omawianymi zatozeniami standardu, koncepcji dostgpnosci.
Koncepcja obejmuje m.in. rozwazenie praktycznych rozwigzan dostosowanych do
potrzeb o0s6b z rdznymi ograniczeniami mobilnosci i percepcji oraz analize pogodzenia
priorytetow konserwatorskich z priorytetami dostepnosci, przy czym etap ten wymaga
zasiggnigcia opinii potencjalnych uzytkownikow z niepetnosprawno$ciami oraz pro-
wadzenia konsultacji z konserwatorem zabytkow.

Proces podnoszenia dostepnosci istniejacego fragmentu zagospodarowania miasta
lub obiektu na podstawie zalecen standardu jest w duzej mierze oparty na poszukiwa-
niu sposobow pokonywania fizycznych przeszkod wystepujacych w przestrzeni, ktore
mozna podzieli¢ orientacyjnie na dwie podstawowe kategorie: zewngtrzne elementy
przestrzeni publicznej i otoczenia (cechy krajobrazu i fragmenty zagospodarowania
terenu) oraz elementy fizycznej struktury budynku, wynikajace z jego funkcji, kon-
strukcji oraz formy, w tym detalu architektonicznego [ibidem: 16]. Jesli usunigcie
bariery stwarza zagrozenie dla oryginalnego charakteru obiektu, wrazliwej konstruk-
cji lub jest nieuzasadnione z innego waznego powodu, racjonalnym dostosowaniem
moze okazaé si¢ rozwazne ominigcie przeszkody, jej modyfikacja lub, w przypadku
gdy zadna z wczesniej] wymienionych opcji nie jest mozliwa, $wiadczenie ushugi
W sposob alternatywny. Nie determinuje si¢ nadrzedno$ci ktoregokolwiek wariantu
postepowania, ale zasady ,,dobrej praktyki”, ktorymi kierujg si¢ autorzy Standardu
dostepnosci dla t.odzi, wskazuja na pierwszenstwo dla usuwania lub zmiany cechy
fizycznej tworzacej bariere, co wynika bezposrednio z zapisow cytowanej w tekscie
Konwencji Praw Os6b Niepetnosprawnych.

W sytuacjach gdy decyzja o usunigciu waznej sktadowej przestrzeni nie jest traf-
nym wyborem, rozwazy¢ mozna zmiany polegajace na uzupehnianiu struktury, np.
o dodatkowg klatke schodowa, windg¢, pochylni¢ lub platforme [ibidem: 19]. Cho¢
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nie jest to jednoznaczne z realizacjg przestania projektowania uniwersalnego, autorzy
Standardu dostepnosci dla Lodzi nie wykluczaja mozliwosci stosowania elementow
subsydialnych i tymczasowych, odpowiadajacych aktualnym potrzebom uzytkow-
nikow. W przypadku obiektow objetych ochrong konserwatorska, rozwigzania takie
moga okazaé si¢ najbardziej uzasadnione, poniewaz skutecznie podniosg dostgpnosé
budynku, nie powodujac zarazem trwatych i nieodwracalnych zmian w oryginalnej
tkance architektonicznej. Kolejng warta rozwazenia mozliwoscia jest dokonanie
koniecznego retuszu dotychczasowej funkcji. Korekty te zwiazane sg z minimalnym
wplywem na istniejacg strukturg budynku i polegaja czgsto na subtelnych zmianach
w przeznaczeniu i uktadzie pomieszczen. Wykraczajace poza standardowe rozwigza-
nia metody moga obejmowac tagodna redukcje bariery, ktdra zastgpuje jej definitywna
eliminacj¢ oraz mozliwo$¢ §wiadczenia ustug w sposob alternatywny.

Z.aKkonczenie

Transformacja Lodzi w kazdym z filaréw strategicznych (gospodarka i infrastruk-
tura, spoteczenstwo i kultura oraz przestrzen i sSrodowisko) wymaga uwzglednienia po-
trzeb wszystkich mieszkancow, dzieki czemu system realizacji polityk miejskich stanie
si¢ spojny, a calos¢ dtugofalowych staran efektywniejsza. Brak rozwagi i integracji
dzialan skutkowa¢ moze w przyszlo$ci nowymi barierami przestrzennymi, ktorych
generowania unikng¢ mozna bez narazania na degradacj¢ oryginalnych wartosci t6dz-
kiej urbanistyki i architektury. W miejscu gdzie strategia projektowania uniwersalnego
determinuje glteboka ingerencje w zabytkowa strukture, tam pojawia si¢ bowiem szero-
kie spektrum metod podnoszenia dostgpnosci. Celem autoréw pierwszego Standardu
dostepnosci dla Lodzi jest wsparcie dla podejmowania spotecznie odpowiedzialnych
decyzji, spelniajacych oczekiwania uzytkownikdéw w zakresie dostepnosci i przyczy-
niajacych sie do wszechstronnej odnowy zdegradowanych obszarow i obiektoéw na
obszarze miasta. Aplikacja omawianego zestawu zalecen w ramach zintegrowanych
metod przyczyni¢ si¢ moze w przysztosci do skutecznej realizacji procesO6w napraw-
czych w ramach kompleksowych programow rozwoju i rewitalizacji Lodzi.

Wobec powyzszych wnioskdéw naglaca potrzebg staje si¢ upowszechnianie wiedzy
dotyczacej kreowania miasta przyjaznego wszystkim mieszkancom oraz roli dostgpno-
sci w tworzeniu struktury funkcjonalnej i przestrzennej f.odzi, a takze inspirowanie do
czerpania ze shusznej koncepcji projektowania uniwersalnego, tam gdzie jej zatozenia
sa mozliwe do wdrozenia do praktyki projektowej. O realnych szansach dalszego
rozwoju zdecyduje zatem integracja dziatan badaczy, projektantow, inwestorow i jed-
nostek samorzadowych motywowanych do kreowania miasta dostepnego, poparta
rosnaca $wiadomoscia mieszkancéw partycypujacych w procesach ksztattowania
krajobrazu kulturowego Lodzi oraz przestrzeni przyjaznych osobom z niepetnospraw-
no$ciami. Pozytywne wrazenia spoteczne moga bowiem w przyszto$ci zawazy¢ na
pomys$lnym przebiegu kompleksowej odnowy miasta, procesu, ktéry doprowadzié¢
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ma do uzdrowienia t.odzi spotecznie, przestrzennie i gospodarczo, przez stworzenie
przyjaznych i zr6znicowanych przestrzeni publicznych oraz wyposazenie zabytkowej
zabudowy w niezbedng infrastrukture. Zgodnie z obecnymi koncepcjami rewitalizacji,
wyprowadzona ze stanu kryzysowego Strefa Wielkomiejska przycigga¢ bedzie uzu-
pehiajacych istniejaca tkanke zabudowy i tworzacych nowe miejsca pracy inwesto-
rOw, a zarazem wzmocni si¢ zaradno$¢ gospodarcza i spoteczna mieszkancow, przez
co wrosnie liczba przedsigwzig¢ indywidualnych i wspolnych. Dostepne i przyjazne
wszystkim mieszkancom przestrzenie miejskie i budynki stanowi¢ beda korzystne
dopehienie historycznego obszaru centralnego t.odzi, wrastajac w istniejacy krajobraz
architektoniczny rejonu. W wyobrazeniach autorow standardu dostepnosci na obsza-
rze po rewitalizacji poprawi si¢ jakos¢ zycia, a dotychczasowe zjawiska wykluczenia
spolecznego zostang w znacznym stopniu wyrugowane [ZLPR 2015: 41].

Dla urzeczywistnienia przytaczanej z okazji Konwentu Regionalnego wizji klu-
czowe wydaje si¢ krystalizowanie $wiadomosci wszystkich todzian, co do koniecz-
nosci respektowania zasad rOwnos$ci oraz podniesienia standardu i dostgpu do ushug
publicznych. Aby dziatania rewaloryzacyjne staty si¢ elementem racjonalnej metody
rozwijania miasta, musza realizowac¢ rownolegle dwa cele: utrzymanie i przywrocenie
wartosci, ktorych no$nikami sg elementy cenne z punktu widzenia kulturowego oraz
tworzenie optymalnego srodowiska dla funkcjonowania i rozwoju instytucji, miesz-
kancow i przedsiebiorstw. Cho¢ niezbadane sa dzi$ przyszte losy realizacji postania
rewitalizacji, idei wykorzystania potencjatu i rozwoju Lodzi na bazie poszanowania
istniejgcej tkanki miasta z jej niedoskonato$ciami i zaletami, przypuszcza¢ mozna, ze
coraz wigkszg role odgrywac bedzie omawiana w opracowaniu synergia dziatan wiadz
samorzadowych, projektantow, wykonawcow, konserwatorow zabytkdw, srodowisk
naukowych, a takze samych mieszkancoéw dazacych do odwrdcenia negatywnych tren-
déw oraz uformowania dostepnych zespotéw architektonicznych i1 urbanistycznych,
charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem zaréwno formalnym, jak i funkcjonalnym
dla zycia na wysokim poziomie jakosci.

Jak dowodza przeprowadzone analizy, radykalna implementacja zasad projekto-
wania uniwersalnego do praktyki projektowej nie zawsze jest mozliwa, nie zawsze
jest konieczna i nie zawsze jest korzystna. Niezbedna wydaje si¢ natomiast znajo-
mo$¢ potencjalnych narzedzi i strategii zapobiegania dotychczasowej dyskryminacji
przestrzennej. Standard nie jest sam w sobie gwarancja rownorzednej przystepnosci,
ale stanowi baze informacji na temat obowigzkoéw spoleczenstwa obywatelskiego
oraz zrodto wiedzy z szerokiego zakresu narzedzi przezwyci¢zania barier istnieja-
cych w 16dzkiej przestrzeni. Znajomos$¢ zasad i metod budowania miasta dostepnego
pozwoli w przysztosci na dokonywanie racjonalnych wyborow, a w konsekwencji
prowadzi¢ bedzie takze do promocji idei projektowania uniwersalnego, strategii, kto-
ra miejmy nadzieje, stanie si¢ w przysztosci standardem towarzyszgcym planowaniu
nowych todzkich przestrzeni i budynkow.
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