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PARTYCYPACJA SPOLECZNA
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Abstract: Social Participation as Development Vehicle. Nowadays local communities are
increasingly aware of the values of Th e space in which they live. They are plain inhabitants and
also they are experts in therms of their place of residence. People often create unused resources
of knowledge, experience, and ideas which should be include in the planning processes of
development. The purpose of the article is to demonstrate that social participation is a develop-
ment vehicle. Increasing awareness of the complexity associated with of development planning
issues can improve the process of managing it.
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Wstep

W ostatnich czasach doszto do wyraznie dostrzegalnego kryzysu systemow demo-
kratycznych, ktory przejawia si¢ zarowno przez stabnacy udziat obywateli w procedu-
rach demokracji przedstawicielskiej, jak i przez zjawisko malejacego oddziatywania
instytucji demokratycznych na funkcjonowanie spoleczenstw. Ten wzajemny spadek
zaleznosci doprowadzil do ozywienia debaty dotyczacej uwarunkowan partycypacji
spotecznej. W przypadku proby wyjasnienia stabosci polskiej partycypacji wskazuje
si¢ najczesciej na czynniki kulturowe (zwigzane z dziedzictwem PRL-u) oraz brak
silnych tradycji obywatelskich, co przyczynia si¢ do niskiego kapitalu spotecznego
[Theiss 2010: 61].

Potrzeba zmiany istniejgcego stanu rzeczy wynika z dostrzegalnego zwigzku
migdzy rozwojem miast (lub regiondéw) a sita partycypacji spotecznej i partnerstwa
spotecznego. Cztowiek stanowi podstawe do budowania wszelkich form osadnictwa.
Bez niego nie tylko nie byloby zycia spotecznego i rozbudowanych wiezi miedzyludz-
kich, ale tez ciagle postgpujacego rozwoju. To wlasnie ludzka wyobraznia, pragnienia
i motywacje decyduja o ksztalcie naszej przysztosci. Spoteczenstwo jest niezbedne
do rozwoju miast, a poziom zaangazowania ma wplyw na tempo przemian roéwniez
w innych sferach zycia.
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Obecnie samotnos¢ jest uwazana za jedng z najwigkszych bolaczek spoteczenstwa
XXI w. Ludzie czesto ograniczajg swoje kontakty z innymi do minimum. W dobie
rozwini¢tych technik informatycznych, wiele codziennych czynnosci np. robienie
zakupoéw mozna wykona¢ nie wychodzac z domu. Wzrasta tez liczba zawodow, ktore
moga by¢ wykonywane zdalnie, a to wszystko przyczynia si¢ do rozluznienia wigzi
spotecznych i spadku kapitalu spotecznego. Jednoczesnie wspotczesne spoteczenstwo
posiada coraz wigksza swiadomo$¢ wartosci przestrzeni, w ktorej zyjemy, dlatego
wlaczanie spoleczenstwa w procesy decyzyjne powinno mie¢ tym bardziej coraz
wieksza wagg.

1. Znaczenie partnerstwa spolecznego

Z badan Hryniewicza [2000: 55] wynika, Ze poziom rozwoju gospodarczego gmin
zalezy w wigkszym stopniu od czynnikoéw spoteczno-kulturowych niz takich czynni-
kow, jak infrastruktura czy rodzaj wtasnosci. Kluczowa role odgrywaja wyksztatcenie
oraz mobilizacja spoteczna, ktore stanowig gwarancje statego rozwoju.

Znaczenie kapitalu ludzkiego istnieje we wspolczesnej §wiadomosci, tj. zasob
wiedzy, umiejetnosci, zdrowia i energii witalnej zawarty w kazdym czlowieku i spote-
czenstwie jako catosci, okreslajgcy zdolnosci do pracy, adaptacji do zmian w otoczeniu
oraz mozliwosci kreacji nowych rozwigzan [Kazmierczak 2007: 198]. Natomiast prob-
lematyka wplywu kapitatu spotecznego na rozwoj lokalny jest mniej znana.

Nalezy rozréznic trzy typy kapitatu spotecznego: wiazacy, pomostowy i pomosto-
wy wertykalny. W Polsce dominuje kapitat wigzacy, ktory odnosi si¢ do krewnych,
cztonkow rodziny lub klanu. Kapitat pomostowy to znajomi i przyjaciele z r6znych
srodowisk, a kapitat wertykalny to sie¢ relacji pomiedzy jednostkami i grupami [Kaz-
mierczak 2007: 199-200]. Kapital spoteczny stanowi zasoby, jakie posiadajg dane jed-
nostki w kontekscie ich relacji miedzyludzkich. W zwiagzku z czym jego ocena zalezy
od rozmiaru sieci potgczen, ktora moze w efektywny sposoéb mobilizowac do dziatania.
Ciekawe podejscie do rozumienia kapitatu spotecznego ma J. Coleman, nazywajac
go relacjami miedzyludzkimi ksztaltujacymi oczekiwania, zobowigzania, a takze
zaufanie wystepujace w danym srodowisku spotecznym. Coleman zaktada, ze kapitat
spoteczny jest zalezny od pelionych przez spotecznosci funkcji, ktore np. utatwiajg
podejmowanie dziatan zbiorowych. Okresleni przez niego aktorzy kieruja si¢ przede
wszystkim wlasnym interesem, dlatego stopien ich zaangazowania jest $cisle zwigzany
z rodzajem podejmowanych dziatan. W zwiazku z tym, kazdy z partneréw dokonuje
kalkulacji zyskow 1 strat zwigzanych z podjeciem dziatan zbiorowych, a w szczegol-
nos$ci z wykonaniem okreslonego typu aktywnosci [Geisler, Szczepanski 2009: 175].

Partnerstwo jest czesto uwazane za determinante rozwoju. Wynika to z tego, ze
umozliwia zwigkszenie zasobow kapitatowych regionu przez skuteczniejsze pozyski-
wanie srodkow np. z funduszy unijnych, a takze wzrost zainteresowania inwestorow
zewngetrznych. Ponadto wspdlpraca wielu partneréw lokalnych prowadzi do poprawy
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efektywnosci dzialalnosci spoteczno-gospodarczej, np. dziatania na rzecz innowacyj-
nos$ci firm, a przez to wzrostu ich konkurencyjnosci, a nawet redukowania kosztow
infrastruktury komunalnej i technicznej [Hanke, Psyk-Piotrowska 2009: 146]. Oczy-
wiscie indywidualna praca kazdego z aktoréw rowniez moze mie¢ wpltyw na rozwaj
danego obszaru, jednak bez watpienia wspoétdziatanie moze ten rozwoj znacznie
przyspieszy¢. Z tego powodu istnieje tak wiele inicjatyw Unii Europejskiej, ktore maja
stuzy¢ budowie partnerstwa, jak np. Phare, Interreg CE czy Leader.

Program Phare zostat utworzony w 1989 r. i poczatkowo byt przeznaczony dla Pol-
ski i Wegier, ktore przygotowywaty si¢ do wstapienia do Unii Europejskiej, wkrotce
jednak rozszerzono go rowniez na inne kraje. Ideg programu bylo przekazanie fundu-
szy w celu przyspieszenia rozwoju gospodarczego Polski i w ten sposob utatwienie
spetnienia wymogow stawianych przed panstwami kandydujacymi do UE. Jednym
z gtownych celow programu bylo zachecenie do wspotpracy transgenicznej matych
i $rednich przedsigbiorstw. W efekcie Polska stata si¢ najwigkszym beneficjentem
funduszy Phare, ktore umozliwity realizacj¢ wielu projektow dazacych do przyspie-
szenia rozwoju gospodarczego. Nalezy jeszcze podkresli¢, ze program ten dotyczyt
takze rozwoju zasobow ludzkich i stanowi sukces hierarchicznej struktury zarzadzania
projektami. Model ten zaktada, ze wtadze lokalne wspotpracujg bezposrednio z agen-
cjami rozwoju regionalnego bez udziatu instytucji centralnych. Dzigki temu doszlo
do zmobilizowania zasobdéw lokalnych w celu promowania nowych dziatalnosci go-
spodarczych i w ten sposob tworzenia nowych miejsc pracy [Miedzinski 2000: 84].

Program Interreg Central Europe oferuje natomiast wsparcie finansowe dla
projektow transnarodowych, ktoére proponuja wdrazanie inteligentnych rozwigzan
bedacych odpowiedzig na wyzwania regionalne. Projekty moga dotyczy¢ obszaru
innowacyjnosci i zwigkszenia konkurencyjnosci, gospodarki niskoemisyjnej, Srodo-
wiska 1 zasobow naturalnych, kultury oraz powigzan transportowych. Program ma na
celu wspotprace terytorialng Unii Europejskiej, w szczegdlnosci miedzy regionami,
prowadzac do sprawniejszego zarzadzania. Potrzeba utworzenia tego typu programu
wigze si¢ np. z problemami dotyczacymi ryzyka powodzi, ktore obejmuja wspdlne
dorzecze i nie mozna ich rozwigza¢ wytacznie na szczeblu regionalnym lub krajowym.
Przez zbieranie i rozpowszechnianie doswiadczen i dobrych praktyk w dziedzinie po-
lityki regionalnej dochodzi do efektywniejszego zarzadzania rozwojem regionalnym
[European Union... 2015: 9].

Zupeie inng skalg oddziatywania charakteryzuje si¢ projekt Leader, ktory dotyczy
rozwoju obszaréw wiejskich i zaktada opracowanie przez lokalng spotecznos¢ lokalnej
strategii rozwoju. Ponadto wigze si¢ z realizacja projektow z niej wynikajacych, tacza-
cych zasoby, wiedze¢ i umiejetnosci z zakresu sektorow: publicznego, gospodarczego
oraz spotecznego [MRiRW 2016: 243]. Takie oddolne podejscie zapewnia utworzenie
tzw. Lokalnej Grupy Dziatania, ktora przez samodzielnie wybrane projekty dazy do re-
alizacji zatozonych celéw i1 opracowanej strategii. Projekt ma na celu podniesc¢ jakosé
zarzadzania, przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia kapitatu spotecznego obszarow wiejskich
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oraz zacheci¢ do stosowania innowacyjnych rozwigzan dazacych do rozwoju regionu.
Budowanie lokalnych strategii wiaze si¢ z wieloma korzysciami, przede wszystkich
pozwala na lepsze wykorzystanie posiadanych zasobow ludzkich i naturalnych, ale
tez umozliwia dostosowanie kierunkdéw dziatan na potrzeby konkretnych podmiotow,
ktore na danym obszarze funkcjonujg. Mata skala oddziatywania, w §rodowisku lo-
kalnym pozwala natomiast na lepsze zdefiniowanie probleméw danego obszaru oraz
p6zniejsze dopasowanie sposobow ich rozwigzywania.

Skoro budowanie partnerstwa spolecznego stanowi dostrzegalng wartos¢ zarowno
na szczeblu migdzynarodowym, regionalnym i lokalnym, to partycypacja obywatel-
ska rowniez moze stanowi¢ wehikul rozwoju w zaleznosci od zasiggu oddziatywania
oraz stopnia zaangazowania spotecznego. Jednym z kluczowych zalozen projektow
zwigzanych z partnerstwem spolecznym jest budowanie silnych relacji partnerskich,
ktore moga w przysztosci zaowocowac kolejnymi projektami, tak samo powinno by¢
w przypadku partycypacji spoteczne;.

2. Partycypacja spoleczna w Polsce

Pojecie partycypacji spotecznej rozumie si¢ jako proces, podczas ktoérego dwie lub
wiecej stron wspodtdziatajg ze sobg w przygotowaniu planow, realizacji danej polityki
lub przy podejmowaniu decyzji. Cechg charakterystyczna tego procesu jest aktywny
udzial wszystkich partneréw biorgcych w nim udziat. Aktywno$¢ mieszkancow polega
na samoorganizacji obywateli w celu osiggniecia okreslonych celdéw i moze przybie-
ra¢ rozne formy. W zalezno$ci od poziomu aktywnos$ci obywatelskiej wyrdzniamy
[Kwiatkowski 2003: 9]:

e podstawowy poziom zaangazowania, ktory dotyczy najczesciej matych grup

spotecznych, np. grup sasiedzkich, grup srodowiskowych, itp.;

e posredni poziom zaangazowania, na ktory moze sktadac¢ si¢ wspolnota lub
spotecznos¢ lokalna;

e zbiorowy poziom zaangazowania, zwigzany z duzymi spotecznosciami, np.
organizacjami zwigzkowymi, reprezentacyjnymi grupami srodowisk zawo-
dowych, itp.

Od poczatku zmian ustrojowych po 1989 r. w Polsce dominuja poglady krytycz-
nie oceniajace polska partycypacj¢ spoleczna, wskazujac na ,kryzys partycypacji”
i ,,deficyt obywatelskosci”. Wigze si¢ to z niskim poziomem kapitatu spolecznego,
wyrazanym np. brakiem zaufania do instytucji demokratycznych, niska frekwencja
wyborczg czy spotecznym zniechgceniem i obojetnoscia wobec zagadnien politycz-
nych [Jasiecki 2015: 107].

Wedhug Democracy Index Polska zajmuje osiemnaste miejsce wsrod krajow Unii
Europejskiej w latach 2006-2012 w zakresie partycypacji politycznej oraz dwudzie-
ste szoste w zakresie demokratycznej kultury politycznej [ibidem: 106]. Mimo uwag
do metodologii tych indekséw, zwigzanych z brakiem odniesienia do historycznych
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1 kulturowych wzorcéw oraz ram instytucjonalnych, wyniki serii Democracy Index
sa powszechnie uwazane jako uzyteczne narzedzie analityczne, co stawia nasz kraj
w niekorzystnym swietle.

Podejscie do partycypacji spotecznej w Polsce mozna traktowaé jako wypadkowa
podejscia rzadzacych do demokracji, ktore niestety nierzadko jest zwigzane z ogra-
niczaniem roli spoteczenstwa obywatelskiego. Sejm wielokrotnie odrzucat inicjaty-
wy referendalne w sprawach waznych dla spoteczenstwa, mimo wielu publicznych
protestow. Obywatele maja prawo do inicjatywy ustawodawczej, jednak wigkszo$¢
ztozonych projektow nie zostaje uchwalonych [ibidem: 111-112]. Na poziomie samo-
rzagdowym dosy¢ nowym narzedziem demokracji bezposredniej sa lokalne budzety
partycypacyjne, w ktorych mieszkancy moga wspotdecydowaé o wydaniu czesci
pienigdzy z budzetu miasta lub gminy. Jednak okazuje si¢, ze nierzadko samorzady
przeznaczaja na ten cel bardzo niewielka cze$¢ swojego budzetu (najwigcej w Ketach
3,4%). Tymczasem konsultacje waznych elementéw zycia publicznego sa czgsto
przeprowadzane w sposob lekcewazacy. Organizacje pozarzadowe wskazujg na wiele
barier zwigzanych ze wspotpraca z administracjg publiczna, np. zbyt krotkie terminy
na sktadanie uwag i opinii; brak odpowiedzi na sktadane uwagi i opinie, czy niepowaz-
ne traktowanie konsultacji spotecznych. Tego typu zachowania wynikaja m.in. z nadal
zywego w Polsce przekonania, ze inicjatywa obywatelska jest wystarczajacg formag
partycypacji obywateli w procesie legislacyjnym i w pozostalym zakresie powinno
si¢ zawierzy¢ swoim wybranym reprezentantom. Takie podej$cie powoduje rosnaca
frustracje wsérdd spoleczenstwa, a w efekcie marnuje si¢ potencjat osob, ktore drugi
raz nie bedg chcialy si¢ zaangazowac.

3. Przykladowe formy partycypacji spolecznej

W Polsce najpopularniejsza forma partycypacji spoteczne;j jest inicjatywa lokalna,
ktora zostata wprowadzona wraz z nowelizacja Ustawy o dziatalnosci pozZytku publicz-
nego i o wolontariacie z 2010 r. Ustawa ta definiuje inicjatywe lokalng jako: forme
wspolpracy jednostek samorzqdu terytorialnego z ich mieszkancami, w celu wspolnego
realizowania zadania publicznego na rzecz spotecznosci lokalnej [Czarkowska et al.
2013: 13]. W praktyce oznacza to, ze grupa mieszkancow, ktora dostrzega koniecz-
no$¢ konkretnego dziatania lub inwestycji, moze wystapic z pisemnym wnioskiem do
wlasciwego samorzadu. Nastepnie odpowiednie organy oceniajg zasadnos¢ inicjatywy
i decyduja o przyjeciu lub odrzuceniu wniosku. Inicjatywa lokalna moze dotyczy¢
wielu sfer zycia publicznego, np. budowy lub remontu drog, sieci kanalizacyjnej lub
wodociggowej, ale tez ochrony przyrody, dziatalnosci charytatywnej, kulturalnej czy
edukacyjnej oraz porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Jednak to co jest najistot-
niejsze w tym projekcie to nie zakres projektow, ktore mozna ztozy¢ w ramach inicja-
tywy, ale forma odpowiedzialnosci za projekt ponoszona przez samych mieszkancow.
Whnioskodawca nie tylko przedstawia pomyslt, we wniosku musi takze zadeklarowaé
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wspoétudzial w jego realizacji oraz przedstawi¢ forme swojego wktadu (np. nieodptat-
ng prace czy dostarczenie materiatow niezbednych do wykonania przedsiewzigcia).
Podpisanie umowy pomiedzy stronami zapewniano partnerstwie mieszkancow i ad-
ministracji samorzagdowe;.

Jednak partycypacja spoleczna nie dotyczy tylko oddolnych inicjatyw mieszkan-
cow do wspotpracy z samorzadem. Istnieje wiele narzedzi umozliwiajacych angazo-
wanie obywateli we wspotdecydowanie o waznych dla zycia spotecznego aspektach.
Podstawowa forma przeprowadzania dialogu migdzy urzedem a mieszkancami sg kon-
sultacje spoteczne. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze same konsultacje spoteczne
stanowia cze$¢ procesu budowania wspolnoty lokalnej, dlatego kluczows role odgry-
wa sposob ich przeprowadzenia. Proces ten polega zar6wno na poznawaniu potrzeb
innych oséb, jak i na wspolnym namysle i wypracowaniu konkretnych rozwigzan.
Konsultacje spoteczne organizuje si¢ w nastgpujacych przypadkach [Chrzanowski,
Rosciszewska 2015: 4-8]:

e w celu wypelnienia obowiazku — kiedy sa one nakazane ustawowo lub

w przypadku realizacji projektu unijnego, wymagajacego przeprowadzenia
konsultacji;

e do podjecia najbardziej optymalnej decyzji —konsultacje umozliwiajg zebranie
opinii, przeanalizowanie danego problemu z r6éznych punktéw widzenia oraz
rozpoznanie potrzeb; dobrze przeprowadzone konsultacje moga takze rozta-
dowac¢ konflikty lub ich unikna¢;

e do zwigkszenia zaangazowania mieszkancoéw oraz budowania wspotodpowie-
dzialnego spoteczenstwa.

Ciekawym przykladem techniki majacej na celu przeprowadzenie komplekso-
wych konsultacji dotyczacych rozwoju przestrzennego jest Planning for real (PFR).
Narzedzie to zostato wypracowane przez The Neighbourhood Initiatives Foundation
(NIF) z Wielkiej Brytanii i szybko zdobywa popularno$¢ réwniez w innych krajach.
PFR polega na przeprowadzeniu kilku spotkan z mieszkancami w celu wykreowania
wspolnej lokalnej polityki przestrzennej i spotecznej. W pierwszej kolejnosci do
procesu konsultacyjnego wilacza si¢ dzieci — przez budowe duzego tréjwymiarowe-
go modelu przestrzennego danej okolicy. Gotowa makiete przedstawia si¢ w wielu
miejscach, w ktorych gromadzg si¢ ludzie, np. przy przystanku autobusowym, szkole,
przed kosciotem, itp. Mieszkancy majg wtedy okazje wypowiedzie¢ si¢ na temat prob-
lemow, jakie trapig dany obszar oraz podaé sugestie ich rozwigzania przez potozenie
na modelu wybranych przez siebie kart (przygotowane wczesniej karty obejmuja m.in.
dostepnos$¢ infrastruktury, ochrone¢ zdrowia i §rodowiska, transport publiczny czy
rynek lokalny). Uczestnicy moga tez podaé¢ wiasne rozwigzania na pustych kartach,
dzieki czemu podczas procesu pada bardzo duzo sugestii i rozwigzan. Kolejne spot-
kania odbywaja si¢ po to, by skonfrontowac ze sobg zebrane informacje, a nast¢pnie
pracowac nad planami dzialan. Sugestie sg rozpatrywane tematycznie, a mieszkancy
dokonuja podziatu zadan na krotko- i dlugoterminowe, by wyloni¢ priorytety. Naj-
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ciekawszy jest jednak ostatni etap procesu, kiedy dziatania poddaje si¢ segregacji na
te, ktére mozna wykona¢ samemu (przez mieszkancow) oraz takie, ktére wymagaja
wsparcia z zewnatrz. Podczas tego typu rozméw wylaniajg si¢ zasoby materialne
i niematerialne danych spotecznosci lokalnych. Dialog sprowadza si¢ do podziatu
konkretnych zadan i pézniej pozostaje juz tylko realizacja zatozen. W ten sposob
wiadze lokalne we wspotpracy z mieszkancami mogg realizowa¢ wypracowany plan
dziatania, ktéry najlepiej odpowiada oczekiwaniom. PFR dotart réwniez do Polski,
jednak stosowanie tej metody jeszcze nie jest tak popularne jak w zachodniej cze$ci
Europy [Gibson 1991: 29].

Przywotujac na mys$l polskie dobre praktyki w tym zakresie, nie mozna nie
wspomnie¢ o Dabrowskim Budzecie Partycypacyjnym 2018, ktéry w swoich zatoze-
niach tworzy nowa wartos$¢ budzetoéw obywatelskich. Wigkszo$¢ z nich jest w Polsce
przeprowadzana dwuetapowo: nabor projektow oraz gtosowanie (w rdznej postaci).
Dabrowa Gornicza postanowita jednak posung¢ budzety obywatelskie o krok dalej
organizujac tzw. fora dzielnicowe, podczas ktorych mieszkancy mieli okazjg¢ wypo-
wiedzie¢ si¢ na temat zgloszonych projektow jeszcze przed oficjalnym glosowaniem.
Najnowszy Dabrowski Budzet Partycypacyjny 2.0 na 2018 r. jest zupetnie nowym
wyzwaniem na polskim gruncie, poniewaz zaktada wyparcie tradycyjnego glosowania
serig spotkan z mieszkancami i wspolng pracg nad wyborem projektow. Kazdej dziel-
nicy zostat przydzielony wyszkolony animator dzielnicowy, ktory prowadzi wszystkie
spotkania. Pierwszym etapem procesu jest tzw. Mapowanie Dzielnicy, polegajace na
zebraniu jak najwiecej informacji o danym obszarze, jego problemach, potencjatach
oraz wartosciach, jakie sg wazne dla mieszkancéw. Zgromadzone w ten sposob za-
soby lokalne oraz wypracowana wspolna wizja dzielnicy stanowia punkt wyjscia do
dalszych dziatan. Kolejnym krokiem jest zgtaszanie przez mieszkancow pomystow,
ktore odpowiadajg na zdiagnozowane wczesniej problemy i wpisujg si¢ w opracowang
wizje dzielnicy. Co ciekawe pomysly nie stanowia projektow, moga by¢ zgtaszane bez
wzgledu na wiek i nie sa zobowigzujace. Wystarczy wskaza¢ nazwe, lokalizacje, cel
oraz opis realizacji pomyshu (nie wymaga si¢ np. podania szacunkowych kosztow),
dzigki czemu proces ich generowania jest bardzo uproszczony. Nastepnie zebrane
pomysty przechodza wstepna weryfikacje pod wzgledem wilasnosci gruntow, planow
miasta oraz zgodnosci z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.
Kolejnym etapem sa spotkania z mieszkancami majace na celu wybor pomystow,
ktore maja zosta¢ zrealizowane podczas biezacego budzetu partycypacyjnego. Tego
typu spotkan przewidziano kilka w kazdej dzielnicy w zaleznos$ci od skali wyzwan,
a takze umiejetnosci dialogu oraz zaangazowania jej mieszkancow. W przypadku gdy
spotecznos¢ lokalna jest mocno skonfliktowana istnieje mozliwo§¢ wypracowania
dwoch lub nawet trzech grup pomystow, ktore beda sktadaly sie na osobne projekty
poddane ostatecznie gtosowaniu. Jednak zatozeniem catego modelu jest wybor kilku
pomystow tworzacych jeden projekt, wykorzystujacy jak najwicksza pule pieniedzy
przeznaczonych na dzielnice. Na kolejnych spotkaniach odbywaja si¢ warsztaty
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projektowe, ktore maja na celu przeformutowanie wybranych pomystéw na projekt
o duzym stopniu szczegdélowosci w taki sposob, zeby jak najlepiej odpowiadat na
zgloszone potrzeby. Natomiast niewykorzystane pomysty pozostajg w puli dzielnicy
do ponownego rozpatrzenia w nastgpnym roku.

Partycypacja spoteczna dazy do zbudowania spoteczenstwa obywatelskiego, ktore
charakteryzuje si¢ duza aktywno$cia i stopniem zaangazowania, a takze zdolnosciami
do samoorganizacji oraz zarowno definiowania, jak i osiggania wyznaczonych celow.
Z definicji spoteczenstwo obywatelskie potrafi funkcjonowac niezaleznie od instytucji
panstwowych, jednak dopiero wspodtpracujac z nimi moze osiaggna¢ najwigksze ko-
rzys$ci. Podobnie jest w przypadku samorzadow — moga funkcjonowac samodzielnie,
ale w partnerstwie z mieszkancami lepiej odpowiedza na potrzeby swojego regionu.

Podsumowanie

Czlowiek posiada niewyobrazalny potencjat, jakim jest wyobraznia, natomiast gdy
dochodzi do spotkania kilku oséb nastepuje zderzenie wielu roznych pogladéow jedno-
czes$nie. Ludzie generujag mnostwo pomystow, ktore dobrze dobrane i sformutowane
mogg zosta¢ w przyszlosci zrealizowane. Powinni§my mie¢ wigcej szans i okazji do
dzielenia si¢ nimi w otwarty i przyjazny sposob.

W dzisiejszych czasach coraz czesciej dostrzega sig istote partycypacji spotecznej
podczas prac zwigzanych z zarzadzaniem administracyjnym (glownie w aspekcie
planowania przestrzennego), jednak nadal w wielu miejscach konsultacje odbywaja
si¢ w sposob niedbaty. Czesto odbywaja si¢ w godzinach przedpotudniowych i nie
sa wystarczajaco naglo$nione, a podczas samego spotkania uczestnikow traktuje
si¢ je lekcewazaco. Samo spotkanie nierzadko bardziej przypomina przedstawienie
informacji niz dialog na rownym poziomie. Urz¢dnicy natomiast czegsto narzekaja na
roszczeniowa postawe mieszkancow i zarzucanie przez nich oskarzen nie zwigzanych
z przedmiotem konsultacji. W ten sposob nie mozna zbudowa¢ wzajemnego zaufania,
to wlasnie rzetelnie przeprowadzony proces partycypacji spolecznej moze stanowic
klucz do przyjaznych stosunkéw migdzy wtadza a spoteczenstwem, a tym samym do
sprawnego zarzadzania rozwojem danego obszaru. Nie mozna zapominac, ze miesz-
kancy dysponujg unikalng wiedzg ekspercka na temat miejsca swojego zamieszkania,
ktora moze postuzyé do wypracowania lepszych rozwigzan, dlatego organizowanie
spotkan majacych na celu wymiane¢ informacji i wiedzy mi¢dzy przedstawicielami
wladz a obywatelami jest tak istotne. W przeciwnym razie cze$¢ tych zasobow wiedzy
i doswiadczen pozostaje niewykorzystana, co w przyszto$ci moze przetozy¢ si¢ na dal-
szy rozw0j dzielnicy, miasta, regionu, itp. Tylko dobrze przeprowadzona partycypacja
spoteczna ma szanse sta¢ si¢ wehikutem rozwoju.

Wehikul rozwoju rozumiany jako maszyna, pojazd, mogacy przenie$¢ nas w do-
wolne miejsce, tym samym doprowadzi¢ do szybszego rozwoju regionu, sktada si¢
z pewnych kluczowych elementéw, ktore ten rozwdj determinujg. Dlatego wehikutem
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rozwoju moze by¢ partycypacja spoteczna, sktadajaca si¢ m.in. z konsultacji spotecz-
nych i projektow partnerskich, a napedzana zaangazowaniem mieszkancow i wladz
lokalnych we wspolny dialog dotyczacy jednolitej strategii 1 planowania rozwoju
danego obszaru.
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