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Pozyskanie innowacyjnych metod modernizacji blokow
energetycznych przy wykorzystaniu modelu zamoéwien
przedkomercyjnych.

Program ,,Bloki 200+” realizowany przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju

Streszczenie: W polskich elektrowniach pracuje ponad 50 blokéw klasy 200 MW, gtéwnie ponad czterdziestoletnich,

ktérych eksploatacja staje sie coraz bardziej kosztowna z powoddéw funkcjonalnych i srodowiskowych. Jednostki
te albo przeszty juz kosztowng modernizacje, dostosowujgca je do wymagan obowigzujgcej od 2016 r. dyrektywy
IED (o emisjach przemystowych), albo uzyskaty w tym zakresie derogacje. Jednak najpdzniej od 2021 r. bedg
musiaty spetniac one jeszcze bardziej restrykcyjne normy, tzw. konkluzje BAT dotyczgce emisji zanieczyszczen.
Wymagajg wiec kolejnej modernizacji. Problematyczna jest takze znaczna ilo$¢ dwutlenku wegla, ktory emituja.
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, dostrzegajgc ten problem, podjeto decyzje o wdrozeniu programu ,Bloki
200+. Innowacyjna technologia zmiany rezimu pracy blokéw energetycznych klasy 200 MWe z uwzglednieniem
trybu zamoéwienia przedkomercyjnego”. NCBR, przy czynnym zaangazowaniu uczestnikéw sektora, planuje po-
zyskac niskonaktadowa metode modernizacji blokéw energetycznych. Ma ona nie tylko przedtuzy¢ ich zywot-
nos¢, ale takze umozliwi¢ eksploatacje przy czestszych zmianach obcigzenia, wymuszonych coraz wiekszym
udziatem OZE w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym. Program ma na celu takze wdrozenie w wymiarze
krajowym rozwigzan zaczerpnietych z modelowego trybu finansowania badan amerykanskiej agencji DARPA.
Planowane jest réwniez przetestowanie nowatorskiego trybu zaméwien przedkomercyjnych w dziedzinie nowych
technologii.
Artykut wyjasnia przede wszystkim, na czym polega nowe podejscie NCBR do finansowania badan rozwojowych
w dziedzinie elektroenergetyki (idea ,panstwo jako inteligentny zamawiajacy”). Analiza przedstawionego modelu
programu odpowiada takze na pytanie, czy pozyskanie innowacyjnej metody modernizacji blokéw energetycz-
nych ma szanse przyczyni¢ sie¢ w znacznym stopniu do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego w Polsce
w perspektywie krotko- i $rednioterminowe;j.

Stowa kluczowe: bloki, energetyka, emisje, B+R, zaméwienia przedkomercyjne, innowacje, Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju
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The acquisition of innovative methods of modernization for power units
using prec-commercial procurement.

The “Bloki 200+” program implemented by the National Center for
Research and Development

Abstract: At present, Polish power plants operate over fifty 200 MW power units, most of which are more than 40 years
old. Their operation is becoming more and more expensive for functional and environmental reasons. These
units have either already undergone a costly modernization, adapting them to the requirements of the so-called,
Industrial Emissions Directive (in force since 2016), or have obtained derogations in this respect. Nevertheless,
starting from 2021, they will have to meet even stricter standards (so-called BAT conclusions) regarding the
emissions of chemical pollution. Therefore, they may require another modernization. The amount of carbon
dioxide that they emit is also problematic.

The National Center for Research and Development, in recognizing this problem, decided to implement the: ,Blo-
ki (Power units) 200+ program. Innovative technology of changing the operating regime of 200 MW power units
using pre-commercial procurement.” The NCRD, with the active involvement of energy sector participants, plans
to obtain a low-cost method of power units’ modernization. The objective is not only to extend their lifetime, but
also to enable operation with more frequent load changes, forced by the increasing share of renewable energy
in the National Power System. The program also aims to implement standards of financing research developed
by the US agency - DARPA in Poland. The Program should also test the innovative mode of pre-commercial
procurement in the field of new technologies.

The article explains the new approach of the NCRD to financing development research in the field of power engi-
neering (the idea of ,the state as an intelligent client”). The analysis of the presented model of the program also
responds to the question whether acquiring an innovative modernization method for power units has a chance
to contribute to energy security in Poland in the short and medium term.

Keywords: power units; energy; emission; R+D; pre-commercial procurement; innovations; National Centre for Rese-
arch and Development

Wprowadzenie

Obecnie w Polsce w dziewigciu elektrowniach weglowych (Dolna Odra, Jaworzno III,
Kozienice, Laziska, Ostrol¢ka B, Patnow I, Polaniec, Rybnik oraz Turéw) eksploatowane sa
54 bloki energetyczne o klasie 200 MW (Informacje... 2017). Wigkszo$§¢ z nich pochodzi
jeszcze z lat siedemdziesigtych ubieglego wieku i ocenia si¢, ze nawet potowa wymaga albo
gruntownych, kosztownych remontdw, albo calkowitego wylaczenia. Przyjmuje si¢ ponadto,
ze pozostate bloki, tj. te niedawno zmodernizowane, zachowaja funkcjonalno$¢ mniej wiecej
do 2035 r. (Tokarski 2017).

Tymczasem prognoza dtugoterminowych analiz pokrycia zapotrzebowania na energi¢
elektryczng, opracowana przez krajowego Operatora Systemu Przesytowego — Polskie Sieci
Elektroenergetyczne SA, przewiduje, ze zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng w Polsce
bedzie systematycznie wzrasta¢ (Prognoza... 2016). Zgodnie z konkluzjami do tego doku-
mentu, aby zapewni¢ odbiorcom potrzebng ilo§¢ mocy, a takze utrzymac rezerwe w Kra-
jowym Systemie Elektroenergetycznym (KSE) na wymaganym poziomie 18%, wylacznie
w najblizszych latach konieczne begdzie uruchomienie nowych blokéw, a takze utrzymanie
w eksploatacji mozliwie najwigkszej czesci zdolnosci wytworczych juz funkcjonujacych
obiektow.

Oproécz rzeczywistego stanu krajowej infrastruktury wytworczej oraz stawianych przed
nig wyzwan, zwigzanych z rosngcym zapotrzebowaniem na energi¢ elektryczng, ogromny
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wplyw na konieczno$¢ utrzymania blokéw energetycznych w dobrym stanie majg przede
wszystkim normy $rodowiskowe wynikajgce z przepisow prawa, w szczegdlnosci unijne-
g0, a takze kierunki polityczne prezentowane przez rzad i regulatora rynku. Przykladowo,
Rada Ministréw w przyjetej w dniu 14 lutego 2017 r. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR) staneta na stanowisku, ze ,,z powodu znacznego wyeksploatowania, niskiej
sprawnosci 1 poziomu generowanych emisji, zdecydowana wigkszos¢ krajowych blokow
energetycznych powinna zosta¢ w najblizszych latach zmodernizowana lub zastapiona no-
wymi” (Strategia... 2017).

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBR), jako agencja wykonawcza ministra wila-
$ciwego do spraw nauki, powotane zostato na mocy art. 1 ustawy o Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju, do realizacji zadan z zakresu polityki naukowej, naukowo-techniczne;j
i innowacyjnej panstwa (UNCBR 2010). Wypelniajac swoje ustawowe kompetencje, w ra-
mach testowania nowatorskich modeli finansowania prac badawczo-rozwojowych, NCBR
zainicjowalo postepowanie publiczne pod nazwa: ,,Program Bloki 200+. Innowacyjna tech-
nologia zmiany rezimu pracy blokéw energetycznych klasy 200 MWe z uwzglednieniem
trybu zaméwienia przedkomercyjnego”. Zgodnie z ogloszeniem o wszczeciu postgpowa-
nia, zamieszczonym za stronie internetowej Centrum w dniu 30 listopada 2017 r.: ,,Pro-
gram Bloki 200+ dedykowany jest opracowaniu innowacyjnych, nowatorskich technologii
umozliwiajacych dokonanie istotnych zmian w pracy blokéw energetycznych, parowych,
podkrytycznych klasy 200MWe dostosowujacych je do przewidywanych, zmieniajacych si¢
warunkow eksploatacji” (Ogloszenie... 2017). W wyniku realizacji Programu majg zosta¢
osiggnicte dwa cele szczegdtowe:

= Opracowanie zbioru rozwigzan technicznych, organizacyjnych lub prawnych,

stluzacych niskonakladowej technologii zmian podstawowych parametrow pracy
i utrzymaniu blokow klasy 200 MW przy zapewnieniu dyspozycyjnosci i zachowa-
niu wymaganych norm $rodowiskowych.

= Przetestowanie finansowania prac B+R w sektorze energetyki w trybie Pre Commer-

cial Procurement (PCP).

Autorzy niniejszego opracowania podj¢li prob¢ zaprezentowaniaianalizy caloksztaltu kon-
cepcji Programu ,,Bloki 200+, uwarunkowan stojacych za podjeciem decyzji o jego realizacji,
a takze wynikajacych z niego rzeczywistych szans na zwigkszenie bezpieczenstwa energe-
tycznego kraju. Zwrocono uwage na wykorzystanie przez NCBR nowatorskiego trybu za-
moéwienia charakterystycznego dla tzw. zamowien przedkomercyjnych oraz, inspirowanych
metodami amerykanskiej agencji DARPA, rozwigzan opartych na podej$ciu problem-driven
research.

1. Identyfikacja zapotrzebowania na prace B+R w sektorze energetycznym

Energetyka w Polsce, oparta w przewazajacej mierze na spalaniu wegla kamiennego
i brunatnego, odpowiada za ponad 50% krajowej emisji dwutlenku wegla (Krajowy raport...
2016). Polska, podobnie jak inne kraje cztonkowskie UE, zobowigzana zostala na mocy
licznych aktéw prawa unijnego oraz mi¢dzynarodowego do monitorowania i raportowania
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w zakresie emisji gazow cieplarnianych i innych zanieczyszczen powietrza, a takze imple-
mentowania rozwigzan, ktore przyczynia si¢ do ich redukcji. Jednym z glownych aktow
prawa unijnego, naktadajacych obowiazki w tym zakresie, jest tzw. dyrektywa IED z 2010 r.
dotyczaca zapobiegania zanieczyszczeniom powietrza emisjami gazéw przemystowych, py-
tow i innych szkodliwych zwigzkéw chemicznych (Dyrektywa... 2010). Podstawowe in-
strumenty praktycznego ograniczania emisji gazow zostaly implementowane do krajowego
porzadku prawnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada
2014 r. w sprawie standardow emisyjnych dla niektorych rodzajow instalacji, zrodet spalania
paliw oraz urzadzen spalania lub wspoélspalania odpadéw (Rozporzadzenie... 2014).

Cze$¢ polskich blokéw weglowych udalo si¢ w ostatnim czasie zmodernizowac, tak
aby dostosowaé je do postulatow wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Srodowiska, czy
ogolniej, dyrektywy IED; pozostala czgs¢ otrzymata derogacje. Niezaleznie jednak od po-
dejmowanych w tym zakresie wysitkow, nowe, jeszcze bardziej zaostrzone wymogi doty-
czace dopuszczalnych wielkosci emitowanych zanieczyszczen ustanowity tzw. konkluzje
BAT (Best Available Techniques — najlepsze dostgpne technologie) dla duzych obiektow
energetycznego spalania przyjete w dniu 28 kwietnia 2017 r. (Decyzja wykonawcza. ..
2017). Termin na dostosowanie blokow (w tym 200 MW, takze tych stosunkowo niedawno
wyremontowanych) do nalozonych konkluzjami BAT ograniczen mija pod koniec 2021 r.

Zgodnie ze wspomniang we wstepie prognoza dlugoterminowych analiz pokrycia za-
potrzebowania na energie¢, ze wzgledu na przyjecie konkluzji BAT i ich wptyw na sektor
wytworczy, mozliwe sa dwa warianty dziatan:

= scenariusz modernizacyjny BAT — zaktadajacy podjecie dzialan inwestycyjnych

w celu dostosowania jednostek wytworczych do zaostrzonych norm emisyjnych wy-
nikajacych z konkluzji BAT i w konsekwencji wydiuzenie okresu eksploatacji tych
jednostek,

= scenariusz wycofan BAT — zaktadajacy przys$pieszenie wycofan jednostek wytwor-

czych z eksploatacji w celu unikniecia ponoszenia nakladéw inwestycyjnych na do-
stosowanie ich do zaostrzonych norm emisyjnych.

Operator Systemu Przesylowego zalozyl zatem, ze ograniczenie negatywnego wplywu
na §rodowisko mozna osiagna¢ badz przez modernizacjg¢ dostgpnych blokow, badz ich stop-
niowe wylaczanie. Cho¢ dla zagwarantowania w perspektywie $rednioterminowej dostaw
energii w ramach obu scenariuszy i tak wymagana be¢dzie budowa nowych zrédet wytwor-
czych, przewiduje si¢, ze zapotrzebowanie to w przypadku scenariusza wycofan bedzie
o okoto 7 GW wyzsze, niz przyjmujac scenariusz modernizacyjny. Niedobory sumarycznej
mocy dyspozycyjnej tego rzgdu, w perspektywie kilku lat, moga stanowi¢ duze zagrozenie
dla stabilnosci polskiego systemu elektroenergetycznego. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze,
ze SOR wymienia nieprzerwane dostawy energii jako jedng z podstaw konkurencyjnosci go-
spodarki Polski. Stad sprawnos¢ Krajowego Systemu Elektroenergetycznego uznano za ma-
jaca kluczowe znaczenie dla funkcjonowania spoleczenstwa, gospodarki i bezpieczenstwa
panstwa, a bezpieczenstwo funkcjonowania KSE za majace bezposredni wplyw na procesy
zachodzace w kraju, w tym na akcentowana przez rzad konkurencyjno$¢ gospodarki.

To, jak istotne jest utrzymanie wydolnosci systemu elektroenergetycznego, pokazaty do-
$wiadczenia z sierpnia 2015 roku. Oceniono, ze straty powstate w wyniku wprowadzenia wow-
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czas stopni zasilania przez Operatora Systemu Przesylowego, przekraczaja 7—13 tys. PLN/MWh
z tytutu niedostarczonej energii (Nowak 1 in. 2016). Doktadne oszacowanie ostatecznych
zagregowanych kosztow poniesionych przez uczestnikow rynku energetycznego nie jest
mozliwe — tym bardziej, ze w Urzedzie Regulacji Energetyki wciaz trwaja postepowania
w przedmiocie nalozenia kar finansowych z uwagi na przekroczenia limitéw poboru pradu
przez przedsigbiorcow latem 2015 r.

Biorac zatem pod uwage wyzej wskazane wymogi dotyczace ograniczen emisji, kie-
runki polityki wyznaczonej przez rzad, a takze faktyczny i prognozowany stan infrastruk-
tury elektroenergetycznej w Polsce, mozna zalozy¢, ze najbardziej efektywna Sciezka jest
modernizacja istniejacych blokéw weglowych. Cho¢ zauwazalny jest wzrastajacy udziat
odnawialnych zrodet energii w strukturze KSE, to nie ulega watpliwosci, ze w najblizszym
czasie energetyka konwencjonalna, oparta na weglu kamiennym i brunatnym, nadal bedzie
stanowita baze¢ systemu elektroenergetycznego w Polsce. Zatozenie to potwierdzaja przed-
stawiciele srodowisk naukowych, stwierdzajac wrecz, ze: ,,jedynym ratunkiem w kontekscie
polityki klimatyczno-energetycznej UE dla energetyki weglowej sa nowoczesne o wysokiej
sprawnosci netto bloki energetyczne” (Kasztelewicz i Patyk 2015). Istotne znaczenie w naj-
blizszej przysztosci beda mialy zatem przede wszystkim nowoczesne (lub unowocze$nione)
jednostki wytworcze, ktore beda gotowe do szybkiego podjecia produkceji w sytuacji nagte-
go zwigkszonego zapotrzebowania i dostosowania jej do szybko zmieniajacych si¢ potrzeb
KSE.

Prognozy ksztattu KSE na nastgpne lata, zaktadajace planowany coraz wigkszy udziat
odnawialnych zrodet energii w ogdlnej strukturze systemu, majg istotny wpltyw na przy-
szto$¢ blokow weglowych. Wytwarzanie energii elektrycznej z OZE w zdecydowanej czesci
jest oparte na zrodlach niesterowalnych (energetyka wiatrowa czy fotowoltaika). Konse-
kwencja tego jest ograniczanie czasu pracy dotychczas funkcjonujacych w podstawie blo-
kow, ale co wazniejsze — konieczno$¢ ich pracy z wigksza zmienno$cig obcigzenia. Tym-
czasem w przypadku typowych blokdéw energetycznych (w szczegdlnosci tych o wyzszych
osiggalnych mocach) jednym ze zidentyfikowanych utrudnien jest niewielka zdolno$¢ pracy
przy mniejszym obcigzeniu. Problematyczna jest tez regulacja mocy, z ktora pracuja, a takze
czeste odstawienia i uruchomienia.

W literaturze poruszany jest takze, niemniej wazny, aspekt kosztow modernizacji. Dla
przyktadu, oszacowano, ze na ostatnie modernizacje jednostek klasy 200 i 360 MW, narzu-
cone postanowieniami dyrektywy IED, wydano sumy rzedu 100-150 mln PLN na kazdy
blok (Tokarski 2017). Nalezy przy tym pamigtac, ze zblizajacy si¢ termin na wprowadzenie
rozwigzan narzuconych konkluzjami BAT wymusi na operatorach blokéw kolejne kosztow-
ne remonty dostosowawcze.

Powyzsza analiza pozwala doj$¢ od wniosku, Zze potrzebne jest opracowanie rozwigza-
nia, ktore bedzie odpowiadaé na wszystkie opisane wyzwania, przy zapewnieniu otrzymania
maksymalnej efektywno$ci w wyniku jego zastosowania.
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2. Propozycja Narodowego Centrum Badan i Rozwoju — Program ,,Bloki
200+”

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, dostrzegajac t¢ potrzebe, wystapito z inicjatywa
przygotowania i realizacji programu, ktdrego celem byltoby pozyskanie kompleksowej i nowej
technologii modernizacji blokéw energetycznych parowych, podkrytycznych klasy 200 MW,
w ktorych glownym paliwem jest wegiel kamienny lub wegiel brunatny. Istotnym atrybutem
technologii mialoby by¢ umozliwienie przez niag wprowadzania zmian w rezimie pracy tych
blokow oraz ich funkcjonowania zgodnie z zaostrzonymi wymaganiami §rodowiskowymi
i eksploatacyjnymi przy zachowaniu kryteriow KSE. Jako kluczowe uznano takze, by tech-
nologia charakteryzowata si¢ wzglgdnie niskim kosztem implementacji oraz pozwolita na
zasadnicze przedtuzenie zywotnosci blokow.

Przy konstruowaniu zatozen do programu skupiono si¢ na blokach 200 MW ze wzgledu
na szerokie mozliwo$ci wykorzystania ich potencjatu rewitalizacyjnego. Podzielajac stano-
wisko prezentowane w srodowisku naukowym, uznano, ze obiekty tej klasy, a zwlaszcza te
spetniajace juz obecnie wymagania dyrektywy IED, to najlepiej nadajace si¢ do wszystkich
rodzajow pracy bloki w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym (Trzeszczynski 2017).
Ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania jednostek do zupetnie nowych rezimow pracy
wymuszonych wigkszym udziatem niesterowalnych OZE w KSE, za wlasciwe uznano, by
program zostal nakierowany na pozyskanie innowacyjnych, niekonwencjonalnych metod
modernizacji. Podejscie to pozostaje spojne z SOR, w ktorym zadeklarowano, ze: ,,nowo-
czesny sektor energetyczny stanowi warunek dla zapewnienia Polsce bezpieczenstwa ener-
getycznego oraz konkurencyjnej i efektywnej gospodarki. Do osiggnigcia tak postawionego
celu niezbedne jest rowniez tworzenie rozwigzah na rzecz modernizacji i rozbudowy sieci
wytwarzania, przesyhu i dystrybucji energii, a takze produkcji energii na poziomie gospo-
darstw. Efektem dzialan inwestycyjnych, modernizacyjnych oraz poszukiwan nowych zro-
det energii, takze odnawialnych, bedzie stabilnos¢, dywersyfikacja i niezawodnos¢ dostaw
energii oraz wigksza niezalezno$¢ energetyczna kraju”.

Jednym z podstawowych efektow, ktore mialaby przynies¢ modernizacja blokow
200 MW przy wykorzystaniu innowacyjnych technologii byloby przede wszystkim przedtu-
zenie ich zywotno$ci. Pozytywne skutki tego rozwigzania dla stabilnosci dostaw energii mo-
glyby by¢ zauwazalne nawet w perspektywie krotkoterminowej. Pozostawienie w systemie
energetycznym tacznej mocy tych blokow, rzedu ponad 10 GW, datoby czas niezbedny do
podjecia decyzji politycznych i inwestycyjnych dotyczacych ostatecznego ksztaltu sektora
wytworczego. Zmodernizowane weglowe bloki podkrytyczne, a w szczegodlnosci bloki klasy
200 MW, mogtyby by¢ zatem tymczasowym narzedziem zapewniajacym bezpieczenstwo
KSE, a takze przyczyni¢ si¢ do optymalizacji przysziej struktury KSE dzigki wykorzystaniu
perspektywicznych technologii.

Jako preferowang wlasciwos¢ dostarczonych rozwiazan okreslono wstepnie ich niewiel-
ki koszt implementacji, biorac pod uwage, ze wilasciciele czesci blokéw 200 MW byli zmu-
szeni ponies¢ niedawno duze koszty remontow wymaganych wzgledami funkcjonalnymi
oraz regulacjami dyrektywy IED. Ta kwestia jest szczego6lnie podkreslana w dokumentacji
do Programu, w ktérej zaznaczono, ze jego celem nie jest opracowanie technologii polega-
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jacych na wymianie blokow na inne, ani wymianie ich urzadzen podstawowych. Rezultatem
ma by¢ pozyskanie kompleksowej i nowej metody modernizacji minimalizujacej niezbedne
naktady finansowe. Kierujac si¢ postulatami zapewnienia efektywno$ci, wyznaczono do-
datkowy cel, zgodnie z ktorym, chociaz Program dedykowany bedzie rozwigzaniom dla
blokow podkrytycznych klasy 200 MW, to przy spehieniu dodatkowych kryteriow techno-
logicznych i ekonomicznych, powinno si¢ da¢ je wykorzysta¢ nie tylko w innych blokach
klasy 200 MW, ale by¢ moze takze, po modyfikacjach, w blokach klasy 360 MW i 500 MW.
Za realizacjg Programu przemawia ponadto szereg uwarunkowan spoteczno-politycz-
nych waznych dla rozwoju innowacji przelomowych w Polsce w obszarze wytwarzania
energii, wsrod ktérych mozna dostrzec jednak takze istotne ograniczenia. Dotyczy to
w szczegolnosci:
= partneréw ze Srodowiska publicznego. Stopniowo zwigksza si¢ udziat takich projek-
tow, ktore realizowane sg na granicy $wiata nauki i biznesu. Wezesniej realizowane
byty przede wszystkim projekty bedace par excellence projektami naukowymi, ale
nadal obserwowana jest zbyt duza zachowawczos¢, jesli chodzi o ksztattowanie tema-
tow projektow badawczych pod katem potrzeb partneréw zewnetrznych — wiekszo$ci
badan wciaz nadaja kierunek zagadnienia ,,akademickie”. Nawet przy zapewnieniu
odpowiednich $rodkow finansowych, nadal hierarchiczna i nieche¢tna ryzyku kultura
w czgécl agencji publicznych moze zaktoca¢ implementacje innowacyjnych propozy-
cji. W trakcie analizy zwrocono tez uwage na kwesti¢ biurokratycznej mentalnosci,
ktéra moze stanowi¢ bariere dla dosy¢ elastycznego modelu Programu ,,Bloki 200+,
a szczego6lnie dla prac koordynacyjnych w programie;
= partneréw ze $rodowiska prywatnego. W zakresie potencjatu srodowiska do prowa-
dzenia prac B+R zidentyfikowano, ze o ile niektore duze spotki prowadza wlasne pra-
ce B+R, to nie zawsze posiadaja silne powigzania z publicznymi instytutami badaw-
czymi lub uczelniami, natomiast spotki z udzialem skarbu panstwa nie angazuja si¢
dostatecznie w dziedzinie B+R, w duzej mierze ze wzgledu na swojg mocng pozycje
na rynku. W odniesieniu do MSP — znaczgca wigkszo$¢ prowadzi swoja dziatalno$¢
w obszarze nietechnologicznych ustug, zatem nie jest zaangazowana w B+R, chociaz
zdarzaja si¢ wyjatki;
= niezbg¢dnych kompetencji i potencjatu do generowania pomystow. Nowy model jest
nakierowany na wspotprace z przedsigbiorcami, ktorzy beda wspiera¢ komercja-
lizacje tworzonych rozwigzan. Istotng barierg rozwoju nowego modelu moze by¢
réwniez niska ,,mobilno$¢” pomigdzy sektorami gospodarczymi, a takze sektorem
panstwowym i prywatnym, co moze stanowi¢ barier¢ w podejmowaniu decyzji o dal-
szej karierze (przykltadowo — przy przejsciu z pracy w jednostce naukowej do pracy
w dziale B+R duzej firmy, lub zatozeniu wtasnej dziatalnosci);
= sieci powigzan. Warto zwrdci¢ uwage na kwesti¢ stosunkowo niskiego poziomu za-
ufania w Polsce, ktéry moze wplywac negatywnie na budowanie powigzan i sieci
miedzy przemystem, srodowiskiem akademickim i panstwowym (zaré6wno w ujeciu
systemowym, jak i pojedynczych projektow). Niski poziom tych powigzan ponosi
za sobg szereg konsekwencji, poczawszy migdzy innymi od niskiego poziomu fi-
nansowania badan na uczelniach przez przemyst, skonczywszy na niskiej pozycji
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polskich jednostek badawczych w pomiarach migdzynarodowego wspodtautorstwa
badan. W efekcie polskie badania nie sa dostatecznie zintegrowane z szerszymi spo-
leczno$ciami badawczymi, a sieci powigzan miedzy uczestnikami ekosystemu inno-
wacji pozostaja staba strong. Na zmiany w tym zakresie zaczeta wplywac realizacja
wspolnych prac przedstawicieli nauki i biznesu z wykorzystaniem finansowania dys-
trybuowanego przez NCBR i ze srodkow UE.

Majac na uwadze wyniki analizy $rodowiska, w ktorym Program ,,Bloki 200+” bedzie
wdrazany, NCBR podjal decyzje, ze wlasciwe bedzie ujecie w kryteriach takze kwestii
,,pozatechnologicznych” opracowywanych rozwigzan. Celem jest uzyskanie komplekso-
wego produktu — metody modernizacji, ktora bedzie efektywna takze z punktu widzenia
organizacyjnego oraz biznesowego. Idea ta znalazta swoje odwzorowanie w Regulaminie
postepowania, ktory zdefiniowat docelowy produkt koncowy postepowania (tzw. Metodg)
jako: ,,opracowang w wyniku przeprowadzenia Programu innowacyjna (rozumiang jako
technologi¢ nowopowstatg lub w sposob znaczny zmodyfikowana, adoptowang do potrzeb
tego Programu), referencyjng, testowg, nowatorska, niskonaktadowa technologi¢ zmiany
rezim6w pracy (charakterystyki pracy) Blokéw, rozumiang jako zbior rozwigzan technicz-
nych zmierzajacych do zmiany podstawowych parametréw pracy i utrzymania Blokoéw do-
stosowujacych je do nowych wymagan i okre§lonego rezimu pracy z wigkszg zmiennoscia
obciazenia i z duzg liczba odstawien i uruchomien, a takze zbior rozwigzan organizacyjnych,
prawnych, biznesowych, ktéra to Metoda zostanie ujgta w Dokumentacji Metody, w innej
Dokumentacji B+R” (Regulamin... 2017).

3. Podejscie typu problem driven research

Identyfikacja problemu oraz potencjalnych mozliwosci jego rozwigzan stanowig istote
nowatorskiego podejscia Narodowego Centrum Badan i Rozwoju do modelu prowadzenia
badan w sektorze energetyki. Jego fundamentem jest bardzo bliska wspotpraca z uczestni-
kami rynku energetycznego, ktora w przypadku Programu ,,Bloki 200+ zaktada:

= czynny udzial wyspecjalizowanego podmiotu, reprezentanta przedsigbiorstw energe-

tycznych, ktory bedzie petnit funkcj¢ doradcy technicznego, a jego podstawowym
zadaniem bedzie dostarczenie tresci merytorycznych dotyczacych zidentyfikowanego
problemu badawczego wymagajacego rozwigzania wraz z kryteriami ocen poszcze-
g6lnych faz programu,

= zgloszenie i uczestnictwo w postgpowaniu wykonawcow — konsorcjow naukowo-

-przemystowych posiadajacych odpowiednie zaplecze badawcze oraz zapewnia-
jacych mozliwo$¢ realizacji projektu az do fazy testowej rozwigzan pilotazowych
technologii na okreslonym bloku energetycznym klasy 200 MW,

= porozumienie z Operatorem Systemu Przesylowego i operatorem JWCD w celu usta-

lenia terminu przeprowadzenia testow technologii opracowanych przez wykonaw-
cOW.

W ten sposob, dzigki precyzyjnemu zdefiniowaniu potrzeby oraz wypracowanej wspolnie
z zainteresowanymi podmiotami propozycji rozwigzania, panstwo nie jest jedynie dyspo-
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nentem $rodkow na badania i rozw¢j, ale wciela si¢ w role inteligentnego klienta. Program
,,Bloki 200+ realizowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju powstal zatem na
potrzeby sektora energetyki, ktory ponadto czynnie uczestniczy w definiowaniu agendy ba-
dawczej, ale docelowo takze (poprzez operatoréw poszczegolnych blokow energetycznych)
dokona zakupu opracowanego innowacyjnego rozwiazania.

Zgodnie z art. 2.1 § 1 Regulaminu, zatozono odejscie od typowego dotychczas w Polsce
finansowania badan poprzez udzielanie grantdéw na pojedyncze projekty. Stworzony zostat
natomiast kompleksowy program badawczy sktadajacy si¢ z portfolio projektow, z ktorych
kazdy przyczyni si¢ do realizacji gtéwnego celu danego programu, tj. rozwigzania problemu
lub zaspokojenia potrzeby konkretnego odbiorcy, poprzez zapewnienie nowego, nieobec-
nego dzi§ na rynku rozwigzania technologicznego. Proces realizacji programu opiera si¢
zatem w pierwszej jego fazie na wyborze wielu projektow, z ktorych kazdy bedzie musiat
wpisywac si¢ w cel gtdéwny calego programu. Dopiero podczas prac, po sprawdzeniu stopnia
wykonania kolejnych zdefiniowanych uprzednio kamieni milowych, wykonawcy najnizej
ocenieni begda eliminowani z postgpowania w kolejnych etapach, w taki sposéb, ze do fazy
testowania rozwigzan przejdzie wylacznie jeden lub dwoch wykonawcow.

NCBR wzoruje si¢ w tym zakresie na schemacie finansowania prac badawczo-rozwojo-
wych, wypracowanym przez agencj¢ badawczg z USA — Agencje¢ Zaawansowanych Projek-
tow Badawczych w Obszarze Obronnosci (Defense Advanced Research Projects Agency —
DARPA). DARPA za pomoca tego modelu zrewolucjonizowata podejscie do zarzadzania
pracami B+R. Jednym z kluczowych jego elementdéw jest wlasnie to, ze tematyka progra-
méw badawczych stanowi bezposrednig odpowiedz na konkretne potrzeby panstwa, a do-
datkowo rezultaty prowadzonych prac B+R moga zosta¢ wykorzystane nastgpnie zaréwno
komercyjnie, jak i przez instytucje panstwowe, stymulujac tym samym popyt na innowacje
przez sektor publiczny. W metodzie DARPA prawdopodobnie najbardziej widoczne jest jej
szczegblne skupienie na wdrozeniu — sukces projektow oznacza, ze zmieniajg one realia
w danej dziedzinie, a strategiczne myslenie w celu osiagnigcia tego przejécia, jest integralng
czgscig kazdego projektu. Model ten koncentruje si¢ na projektach interdyscyplinarnych,
obcigzonych duzym ryzykiem, przynoszacych duze zyski, skupionych na misji i ograniczo-
nych w czasie.

Co wazne, wzor ten probowano kopiowac — takg probe z sukcesem podjeta amerykanska
agencja wspierajaca badania w sektorze energii — ARPA-E (4Advanced Research Projects
Agency-Energy). ARPA-E, implementujac opisany model, wprowadzita do niego jednak
kilka usprawnien, ktére umozliwity dostosowanie go do indywidualnych uwarunkowan da-
nego rynku — m.in. przygotowywanie zatozen programow przy aktywnym udziale przed-
sigbiorstw danego sektora, wymaganie od wykonawcow w danym programie przeznacze-
nia czg¢sci budzetu na dziatania zwigzane z komercjalizacjag wynikow badan (np. analiza
rynku, zaangazowanie inwestorow) czy tez zapewnienie wykonawcom wsparcia ze strony
ekspertdéw w zakresie transferu technologii. Dzialania te zaowocowaty znaczacymi inwe-
stycjami sektora prywatnego w technologie wypracowane dzigki programom ARPA-E —
zgodnie z informacjami opublikowanymi na stronie internetowej agencji, wg stanu na luty
2017 r., wysoko$¢ prywatnych inwestycji w prowadzone projekty wyniosta ponad 1,8 mi-
liarda dolarow (ARPA-E 2018).
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W modelu ARPA-E niepowodzenie pojedynczego projektu uznaje si¢ za niezbgdng czgsc
podejscia. Programy nie tylko posiadajg konkretne, wymierne cele, ale réwniez szereg po-
$rednich kamieni milowych, ktérymi mierzy si¢ postep projektu w kierunku tych celow.
Kierownicy programéw maja mozliwos¢ szybkiego przekierowania lub odcigcia projektow
w przypadku niezrealizowania owych kamieni milowych lub napotkania barier nie do poko-
nania. Program jako catos¢ jest uznawany za porazke wylacznie wtedy, gdy nie powiedzie
si¢ z powodu braku naleznej starannosci, jasno okreslonych miernikow i celow lub nalezne-
g0 ograniczenia ryzyka. Ta definicja pozwala agencji pracowaé nad projektami wysokiego
ryzyka nakierowanych na osiagnigcie rozwigzan o charakterze przelomowym; zupety brak
porzuconych lub przekierowanych projektéw bylby w istocie mocng wskazowka, ze przyjete
podejscie jest bledne.

Wdrazajac nowy model finansowania, NCBR stoi przed podobnymi wyzwaniami, jak
miato to miejsce w przypadku ARPA-E, a w szczegolnosci zwigzanych z kwestig uzyt-
kownika koncowego. W przypadku ARPA-E sg to prywatne przedsigbiorstwa i konsumenci
w obszarze dystrybucji energii, w przypadku NCBR — publiczne i prywatne przedsi¢bior-
stwa w obszarze wytwarzania i dystrybucji energii. Kazdy z modeli jest nieco inny, mimo ze
inspirowany jednym wzorcem. Tym samym oznacza to, ze model planowany do wdrozenia
w ramach Programu ,,Bloki 200+ nie okaze si¢ prostym klonem amerykanskich rozwigzan
— bedzie czerpat z najlepszych wzorcow, jednak z zastrzezeniem polskich uwarunkowan,
luk i stabosci zidentyfikowanych powyzej. Przyktadowe rdéznice w podejsciu polskim mozna
wskaza¢ w tym, ze:

= NCBR bedzie z poczatku dysponowato ograniczonymi $rodkami i powinno podjac

bardzo skupione na celu podejscie do doboru wykonawcow,

= sukces komercjalizacji bedzie w znacznie wigkszym stopniu zalezat od zaangazowa-

nia zewngtrznych odbiorcow koncowych (glownie ze wzgledu na zastosowanie trybu
zamo6wien przedkomercyjnych, o czym bedzie mowa w kolejnym punkcie),

= ARPA-E wyksztalcita znaczacag wewnetrzng zdolnos¢ do zarzadzania zespotami ba-

dawczymi przy wdrazaniu technologii, wlacznie z ekspertami ds. analizy rynku tech-
nologicznego. W przypadku polskiego modelu realizowanego w ramach niniejszego
projektu podobne wsparcie nie bgdzie potrzebne, ze wzglgdu na dobra znajomosc
problematyki po stronie uczestnikow rynku energetycznego biorgcych udziat w defi-
niowaniu agendy badawczej.

4. Tryb postepowania w ramach procedury zamoéwien przedkomercyjnych

Do realizacji Programu ,,Bloki 200+” zostal wybrany tryb zaméwien przedkomer-
cyjnych (Pre-Commercial Procurement — PCP). Drugim szczegétowym celem Programu
,,Bloki 200+ jest bowiem przetestowanie tej nowatorskiej procedury finansowania prac
B+R w sektorze energetyki. Postgpowanie w sprawie zamowienia bedzie prowadzone na
podstawie Komunikatu Komisji z dnia 14 grudnia 2007 r. ,,Zamowienia przedkomercyj-
ne: wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwatosci 1 wysokiej jakosci ustug pu-
blicznych w Europie” (Komunikat... 2007, dalej: Komunikat o PCP) oraz Komunikatu Ko-
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misji — Zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa na dziatalnos¢ badawczg, rozwojowa
1 innowacyjng (Komunikat... 2014).
Za wyborem tego wariantu realizacji programu przemawialo wiele kluczowych aspek-
tow majacych na celu optymalizacje procesu wyboru wykonawcoéw przy zapewnieniu naj-
bardziej efektywnych warunkow do opracowania metody referencyjnej na modernizacj¢
blokéw klasy 200 MW.
Zgodnie z Komunikatem o PCP, poje¢cie ,,zamowien przedkomercyjnych” dotyczy etapu
badan i rozwoju poprzedzajacego komercjalizacje. Jest to nowy instrument udzielania zamo-
wien na ustugi badawczo-rozwojowe inne niz ustugi, z ktérych korzysci przypadaja wylacz-
nie instytucji zamawiajacej, dla potrzeb jej wlasnej dziatalnosci, pod warunkiem ze calosé¢
wynagrodzenia za $wiadczong ustuge wyptaca instytucja zamawiajaca i ze wynagrodzenie
to nie stanowi pomocy panstwa. Przywotana definicja zwraca zatem uwage na trzy istotne
elementy procedury, ktore przesadzajg o zaliczeniu jej do zamowien przedkomercyjnych:
= Zakres zamowienia obejmuje jedynie prace badawczo-rozwojowe, tj. poszukiwanie
i projektowanie rozwigzan, prototypowanie, az do opracowania ograniczonej ilo$ci
nowych produktow lub ustug w postaci testowej. Wlasciwe zamowienie nastepuje po
zamknigciu fazy PCP, ktora konczy si¢ najp6zniej w momencie stworzenia prototypu
lub waskiej partii innowacyjnych produktéw, komercjalizacja rozwigzan znajduje si¢
poza postgpowaniem.
= Stosowany jest podziat ryzyka i korzysci pomigdzy zamawiajacego, ktdry nie moze
zastrzec wynikéw badan wylacznie na uzytek wlasny, a wykonawce, ktory rezygnujac
z catosci praw do wynikow badan, minimalizuje ryzyko niepowodzenia inwestycji.

= Udzielanie zamoéwien w trybach nalezacych do zaméwien przedkomercyjnych od-
bywa si¢ na zasadach konkurencyjnych, aby wykluczy¢ pomoc panstwa. Zorganizo-
wanie podziatu ryzyka i korzysci oraz catego procesu zamawiania w sposob, ktory
zapewnia maksymalng konkurencje, przejrzystos¢, otwartos¢, rownosé i okreslanie
cen na warunkach rynkowych, umozliwia nabywcy publicznemu znalezienie najlep-
szych rozwigzan oferowanych przez rynek.

ZamoOwienia na ustugi badawcze i rozwojowe sg (co do zasady i pod pewnymi warun-
kami) wylaczone ze stosowania przepisow dotyczacych zamowien publicznych (PZP 2004).
Niepodleganie rezimowi PZP w przypadku zamoéwien przedkomercyjnych oznacza m.in. to,
ze caly proces jest mniej sformalizowany i mozna go bardziej elastycznie dostosowywaé
do potrzeb wynikajacych z procesu udzielania zamoéwienia lub determinowanych jego
przedmiotem.

Swoboda ksztattowania procedury byta jednym z glownych czynnikéw, ktore zadecy-
dowaty o tym, ze NCBR zdecydowato si¢ na oparcie realizacji Programu ,,Bloki 200+” na
trybie zamowien przedkomercyjnych. O ile przepisy prawa zarysowuja ogélne ramy catego
procesu i stanowity model wyjsciowy do opracowania docelowych procedur, to szczegdto-
we rozwigzania dotyczace termindow, modelu naboru, kryteridéw selekcji i sposobow oceny
projektow moga by¢ na biezaco modyfikowane przy wykorzystaniu wzorcoéw DARPA oraz
rzeczywistych mozliwosci i ograniczen. Z uwagi na to, ze niniejszy model wsparcia jest
dopiero poddawany testom i ma charakter rozwojowy, ponizszy opis nalezy traktowac zatem
jako ogoélny zarys, z uwzglednieniem mozliwosci ich modyfikacji. Wpisanie modelu w $ci-
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Sle okreslone ramy mogtoby utrudni¢ efektywne i wymagajace niezbednej elastycznos$ci
realizowanie poszczegdlnych projektow i osiaganie zatozen programu.

Tryb ten jest dostosowany do zamawiania rozwigzan jeszcze nieistniejacych. Pozwala to
na realne zastosowanie opisanej wyzej metody problem driven research. W odniesieniu do
Programu Regulamin postgpowania wprost stwierdza, ze jego celem jest stworzenie techno-
logii niedostgpnej dotychczas na rynku, innowacyjnej i nowatorskiej. Wybor i finansowanie
projektow nastepuje ponadto w taki sposob, by w jak najwigkszym stopniu dopasowac roz-
wigzania do oczekiwan zamawiajacego. Jest to mozliwe, poniewaz zamawiajacy na biezaco
moze okresla¢ ksztatt technologii bedacych przedmiotem zamdwienia wspolnie z wykonaw-
cami i innymi zainteresowanymi uczestnikami rynku (poczawszy od etapu wyboru projektu,
gdzie dopuszcza si¢ doprecyzowywanie dokumentacji, poprzez mozliwo$¢ wyboru kilku
wykonawcow, a takze mozliwo§¢ zamykania projektow w trakcie realizacji zamowienia po
kolejnych kamieniach milowych). Do PCP zaproszonych jest zatem kilku potencjalnych
wykonawcow, ktorzy pracujg rownolegle nad tym samym rozwigzaniem.

Istotnym elementem decydujacym o wyborze trybu byta takze mozliwo$¢ otrzymania
praw wlasnosci lub licencji do wytworzonej wiedzy (technologii) przez wszystkie podmioty
uczestniczace w zamowieniu. Planuje si¢, ze NCBR przejmie prawa wlasnosci do metody,
a zwycigzca postgpowania otrzyma licencj¢ na warunkach rynkowych jako prawo do uzytku
technologii na potrzeby wiasnej dziatalnoséci — dzigki takiemu rozwiazaniu jeszcze bardziej
stymulowany bedzie rozwdj innowacji. W tym zakresie widoczne sg takze duze utatwienia
zwigzane z wyeliminowaniem problematycznych kwestii pomocy publicznej. Pod warun-
kiem realizacji postepowania w ramach otwartej, przejrzystej, niedyskryminacyjnej proce-
dury, w ktorej wybor wykonawcoéw dokonany jest na podstawie obiektywnych kryteriow
wyboru, podzialu praw wilasnosci intelektualnej oraz podzialu ryzyka i korzysci udziatu
W postgpowaniu, finansowanie ustug B+R nie stanowi pomocy publicznej wzgledem wyko-
nawcy. Dotyczy to w szczegolnosci ceny za przedmiotowe ustugi — w przypadku Programu
»Bloki 200+ bedzie ona w pelni odzwierciedla¢ warto$¢ rynkowa korzys$ci uzyskanych
przez NCBR oraz udzielonej wykonawcy licencji, ktora nie bgdzie stanowita korzysci w ro-
zumieniu przepisow o pomocy publicznej, np. poprzez uwzglednienie tej licencji w cenie
wykonania ustugi. W stosunku do wtlasciciela bloku testowego, korzysci przez niego uzy-
skane powinny zosta¢ uwzglednione w wynagrodzeniu wykonawcy (konsorcjum), co, razem
z konkurencyjnym trybem jego wyboru, mityguje zarzut udzielenia pomocy publicznej na
tym polu.

Ze wzgledu na fakt, ze najwickszy cigzar przygotowania zamowienia wystepuje na etapie
zdefiniowania potrzeb zamawiajacego, oceny zdolnosci do stworzenia rozwigzania i analizie
sytuacji zastanej, a nastgpnie przetozenie ich na ogloszenie o zamdéwieniu, wspomniany tryb
innowacyjnych zamoéwien publicznych wspiera takze aktywna rola menedzera programu.
Dzigki jego zaangazowaniu na etapie budowania programu, wiedzy merytorycznej w dzie-
dzinie, ktorej dotyczy zamodwienie, doswiadczeniu w obszarze zarzadzania pracami B+R
i animowania zainteresowanych interesariuszy oraz narzedzi w postaci dostepu do pomocy
eksperckiej, bedzie on stanowil istotny czynnik powodzenia catego procesu. Jest to takze
element, ktory odrdznia nowy model testowany w ramach projektu od wczesniejszych prob
wdrozenia innowacyjnych zamdéwien publicznych.
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Zgodnie z Regulaminem postgpowania Program ,,Bloki 200+” zostanie zrealizowany
na podstawie nastepujacych po sobie etapow:
= wybdr partnera (doradcy technicznego) — reprezentanta przedsigbiorstw energe-
tycznych, nieprowadzacego jednak dzialalnosci operacyjnej, ktory dostarczy tresci
technicznych do przygotowania postgpowania. Partner zostat wytoniony w ramach
postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego sposrod podmiotéw majacych
doswiadczenie w energetyce, znajacych jej problemy i wyzwania;
= wybor wykonawcow — kwalifikacja do uczestnictwa w Programie polega¢ begdzie na
weryfikacji 1 ocenie pod katem formalnym i merytorycznym wnioskow ztozonych
zgodnie z Regulaminem postepowania. NCBR dokona nastepnie selekcji wniosko-
dawcow, z ktorymi zawarte zostang umowy;
= fazg badawczo-rozwojowa — jej wynikiem bedzie stworzenie metody referencyjnej mo-
dernizacji blokow energetycznych; w ramach tej fazy mozna wydzieli¢ faze projektowa,
badawczg i wprowadzenia. Selekcja wykonawcow w trakcie realizacji tej fazy oparta
bedzie na ocenie posredniej i stopniowej na podstawie zawartych uméow. Wykonawcy
o najnizszych wynikach oceny efektow urealniajacych spelienie kamieni milowych beda
stopniowo eliminowani z dalszego postgpowania. Faza ta zakonczy si¢ przygotowaniem
i dostarczeniem dokumentacji zawierajacej kompletny opis opracowanego rozwigzania;
= faz¢ modernizacji testowego bloku energetycznego — w ramach tej fazy wybrani wy-
konawcy dokonajg instalacji opracowanej metody referencyjnej na testowym bloku
energetycznym w porozumieniu z wiascicielem bloku oraz OSP.
Kolejnym etapem bedzie rynkowe wdrozenie metody referencyjnej przez wykonawce
1 inne podmioty, ktore nabeda licencj¢. Komercjalizacja wynikoéw badan nad metoda bedzie
zatem dokonywana w osobnym procesie, catkowicie poza Programem, przez uprawnionego
z licencji wykonawce-jednostke badawczg oraz inne podmioty, ktore nabyly licencje.

Podsumowanie

Projekty dotyczace standardowych remontow, jak réwniez modernizacji istniejagcych
weglowych blokéw energetycznych byly juz realizowane w mniejszym zakresie zar6wno
w Polsce, jak i w innych krajach. Tego typu dziatania wspierane bywaja ze $rodkéw UE
nawet w krajach nienalezacych do Unii, jak na przyktad finansowany ze §rodkéw Europeaid
projekt Feasibility study for environmental and other measures on Kosovo B Thermal Power
Plant o numerze EuropeAid/136613/DH/SER/XK.

Program ,,Bloki 200+” wyrdznia si¢ jednak szerszym podejSciem. Oprocz zapewnienia
bezpiecznej transformacji energetyki weglowej w Polsce, docelowo pozwoli on takze na po-
zyskanie nowych obszaréw przewagi technologicznej dzigki realizacji projektow o wysokim
poziomie innowacyjnosci oraz aktywizacji Srodowiska biznesu i nauki, skupionego wokot
tych obszarow. Program silnie akcentuje zatem potencjalne korzysci ptynace ze wspotpracy
roéznych interesariuszy przy realizacji projektow badawczo-rozwojowych — nowy model jest
odpowiedziag rowniez na to wyzwanie. Warto zwr6ci¢ tez uwage na sam model realiza-
¢ji projektow — menedzer programu jest osoba zarzadzajaca programem oraz nadzorujaca
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jego przebieg i osiaganie zalozonych celow, ale sama jego realizacja nast¢puje u wybra-
nych wykonawcoéw projektow, co wymusza wspdlprace na niespotykang wczesniej skale,
w szczegolnosci biorge pod uwage, ze Program dotyczy majatku produkcyjnego o bardzo
duzym potencjale, ale takze duzej warto$ci finansowe;.

Z tych tez wzgledow mozliwe dwie najwicksze wady Programu — doraznos$¢ opraco-
wywanych rozwigzan oraz brak zapewnienia rynku beta, sa w istocie jedynie wadami po-
zornymi. ,,Tymczasowos$¢” przydatnosci pozyskanej technologii ma charakter systemowy
1 przede wszystkim jest narzucona przez przedmiot zamoéwienia — ponad czterdziestolet-
nie juz bloki takze maja bowiem ograniczong zywotnos$¢. Program ma pozwoli¢ pozyskaé
dla kraju czas na podjecie krokéw niezbednych dla ich wymiany na nowe badz zastapie-
nia innymi rozwigzaniami, takimi jak energetyka odnawialna lub jadrowa. Nalezy zwro-
ci¢ takze uwage, ze Program ma na celu pozyskanie technologii — ta sama w sobie nie
jest ,,zuzywalna”, a jesli spelnione zostang odpowiednie kryteria, by¢ moze begdzie mogla
zosta¢ przemodelowana, by postuzy¢ do innych celow (np. modernizacji innych blokow).
Podobnie jest z oceng wadliwo$ci zakonczenia Programu na fazie testowania metody, bez
zagwarantowania rynku zbytu dla opracowanych rozwigzan. Istnieje bowiem mozliwos$¢,
ze ze wzgledu na brak zainteresowania metoda na rynku. Program nie przyniesie spodzie-
wanych efektow w postaci zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego, a nawet, ze wyko-
nawcy, niepewni mozliwos$ci znalezienia nabywcow ustug, nie beda chcieli wzig¢ udziatu
w Programie. Rozpatrujac ten potencjalny zarzut, nalezy stwierdzié, ze cho¢ takie ryzy-
ko istnieje, to zostalo ono w duzej czesci przejete przez NCBR, ktore dostarcza $rodki
na finansowanie badan nad metoda. Takie rozwigzanie wymuszone zostalo przez decyzje
o wykorzystaniu trybu PCP, ktore jednoczesnie, jak to zostalo wyzej wspomniane, elimi-
nuje ograniczenia zwigzane z ogélnym zakazem udzielania pomocy publicznej. Watpliwe
jest takze, czy operatorzy blokow byliby sktonni przystapi¢ do postgpowania w charakterze
wspolzamawiajgcych, czyli zacigga¢ zobowigzania do zakupienia technologii, mimo wysoce
niepewnych na tym etapie rezultatdow Programu.

Wykorzystanie wiedzy i potencjatu Narodowego Centrum Badan i Rozwoju we wspot-
pracy z doswiadczonymi uczestnikami rynku tworzy, w ocenie autorow, realng szans¢ pozy-
skania innowacyjnej, przetomowej w skali krajowej technologii, ktora istotnie przyczyni si¢
do rozwoju gospodarczego, ograniczenia emisji zanieczyszczen, poprawy bezpieczenstwa
energetycznego oraz stopnia kooperacji pomigdzy réznymi srodowiskami.

Wszelkie tresci zawarte w niniejszej publikacji sa wyrazem osobistych pogladow autorow i nie odzwierciedlaja

pogladow oraz opinii Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.
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