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MIGRACJA ZAROBKOWA MLODZIEZY™.
PROBLEM INDYWIDUALNY CZY SPOLECZNY?
SFERA PRYWATNA CZY SFERA PUBLICZNA?

WPROWADZENIE. WYWOLANIE PYTAN

Podejme proke udzielenia odpowiedzi na pytanitaczego w Polsce nie
wypracowuje sie na drodze spotecznych negocjacji systemowego rozza-
nia problemow (spotecznych) polskich emigrantow zabkowych?

Do postawienia tego pytania sprowokowaty mnie dveatpujgce spo-
strzezenia:

1. Brak reform w zakresie polityki migracyjnej w IBee, potrzebnych
z uwagi na sygnalizowane negatywne skutki emigracfikali uprawniajcej do
traktowania ich w kategorii problemu spotecznego.

2. Zauwaalne mechanizmy zakiéegje proces pluralistycznego prowa-
dzenia debaty publicznej, czyli mechanizm konwemsiydualnej problemow
spotecznych w problemy indywidualne obywateli (mo@auwaalne na przy-
ktadzie probleméw zwizanych z migracjami Polakéw) oraz degradacja prze-
strzeni integracji wewgirz- i zewntrzgrupowei, tj. sfery prywatnej i sfery
publicznej.

Zaktadam, ze w Polsce wejz rozne od obywatelskich g interesy, war-
tosci i cele wtadzy, co utrudnia debag publiczng na rzecz wypracowania
wspolnych rozwiazan probleméw polskich emigrantow.

W rozwazaniach skupi sie gtéwnie na wymiarze spotecznym migraciji,
pomijajac polityczny oraz gospodarczy. Czyrb, aby zwréai uwag na mar-
ginalizacg obszaru spotecznego w raportach i mediach, a gabie w wypo-

1 Artykut jest kontynuagj rozwazan zawartych w pracy doktorskiej, ktdnapisatem pod nauko-
wym kierunkiem prof. zw. dr hab. Marii Dudzikowdjematem rozprawy bytgostawy miodzie-
zy zielonogorskich szkét ponadgimnazjalnych wobecagjigzarobkowej Praca doktorska zo-
stata obroniona w 2013 roku na Wydziale StudiéwKedyjnych Uniwersytetu Adama Mickie-
wicza w Poznaniu. Pramapisano przy wsparciirodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego przyznanych przez Lubuski gdzMarszatkowski w ramach ,Stypendidow dla doktoran-
tow”.

2 A. Giza-Poleszczuk, M. Marodfprzemiany wizi spotecznyghwWydawnictwo Naukowe Scho-
lar, Warszawa 2004.
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wiedziach politykow — co podejrzewam wynika z nigghrzadu do ujawniania
trudnych kwestii, a w zwzku z tym ryzyka podgia kosztownych (réwnie
politycznie) dziata. W zwigzku z tym, uwydatniac spoteczny wymiar migraciji
Polakow, najpierw krotko przedstawjej specyfik i zasygnalizuj wigzace sé

z tym wyzwania. Nagpnie spojrg na migracj poprzez pryzmat kategorii ,pro-
blem spoteczny”, ale sytwg ja micdzy sferami prywatfni publiczry. Calaé¢
zreasumuy, podejmujc proke odpowiedzi na postawione we sie pytanie.

WSPOLCZESNA FALA POLSKIEJ EMIGRACJI — WYZWANIA

O sytuacji polskich emigrantéw zarobkowych infomm@mi jestémy zde-
cydowanie cgsciej przez ostatnie dziesilat. Ma to zwizek ze skal migracji
zarobkowych po 2004 roku, z nowym zjawiskiem, jgkigawito sg po wegciu
Polski do Unii Europejskiej i tymze przybratlo ono rozmiarfali wyjazdéw.
Fali, ktéra znaczo wptyreta na sytuagj spoteczn, kulture, gospodark i poli-
tyke, czym wzbudzita zainteresowanie przedstawicielny@h srodowisk.

Liczne badania i raporty pokazupe zjawisko migracji zarobkowych obok
korzysci obcihzone jest réwnig zagraeniami, ktérych zasg maze by szeroki
i dotyczy¢ znacznej liczby obywateli (nie tylko emigrantévie @aakze ich naj-
blizszych, spoteczrioi lokalnych itp.). W tym konteicie interesujca mae
okaza nie tyle skala mobilnéizi przestrzennej wywotanej wyjazdami do pracy
(chas typowa i charakterystyczna dla wielu krajéwiata), ale jej polska specy-
fika, w ktorej ,fala migracji” mogta kogé ,wznies¢” do lepszegdwiata, ale
i ,zatopi¢” w nowych niespodziewanych problemach. ,Wznoszkehib ,zata-
pianie” uzalenione jest od relacji porilzy interesem Polski jako kraju wysyta-
jacego oraz interesami krajow Unii jako przyjeeymi naszych obywateli.
Z jednej strony mamy bowiem ,eksportowy system piratanowicy element
polityki zagranicznej oraz handlowej, z drugie§ plityke planowanej imigra-
cji.

Ospierwszej, w tonie zdecydowanie alargmyjm pisze G. Standing nast
pujaco’.

~miliony emigrantéw w eksportowym systemie pracydlement polityki
zagranicznej oraz handlowej. Obajg oni koszty produkcji, a przez przekazy-
wanie zarobkow do krajow pochodzenia utatwipjzeptyw kapitatu. Imigranci
stanowj niezwykle taniezrodto sity roboczej, funkcjonagej jako olbrzymi
prekariat i popychafej przyjmuace j kraje w kierunku prekaryzacji. Skoro
tendencje te mma juz zaobserwowaw Wietnamie, Ugandzie, Laosie, Szwecji
i jeszcze innych pestwach, nalgy uzna je za bardzo szybko rozprzestrzegiaj
ce st globalne zjawisko. Rémy eksportu sity roboczej wptywajna warunki
w krajach przyjmujcych robotnikéw. Migrantéw wykorzystujeestlo przyspie-
szenia wzrostu globalnego prekariatu”.

3 G. Standing,Prekariat. Nowa niebezpieczna klasprzel. K. Czarnecki, P. Kaczmarski,
M. Karolak, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 204.432.
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Z drugiej strony szczeg&nwag: planowanego pozyskiwania sity roboczej
podkrélajag S. Castles (czlonek Mizynarodowej Organizacji ds. Migracji)
i M.J. Miller (czionek Rady dsSwiatowego Forum Ekonomicznego), stwierdza-
jac*: ,powazne dowody potwierdzaj ze planowane i kontrolowane wyjazdy mi-
grantow przektadajsie na ich akceptowalne warunki socjalne, az¢akwzgkdne
pokojowe stosunki spotecznegdizy migrantami a miejscanludnascig. Paistwa
z takimi systemami imigracji na ogét decyglyj nich za pérednictwem procesu
politycznego, ktéry dopuszcza dyskugubliczry i rGwnoway interesy ranych
grup spotecznych. Uczestniczenie w podejmowaniwyzjezwicksza sktonn&t
do akceptowania programow imigracyjnych. Réwnéuoize takie podegie uta-
twia wprowadzanigrodkow, magcych zapobiegadyskryminacji i eksploataciji
imigrantéw, a take zapewnié ustugi socjalne wspierge ich pomyine osiedla-
nie st. Te déwiadczenia dostarczapilnego argumentu na rzecz pexya poli-
tyki planowanej imigracji przez wszystkie kraje yjraujace imigrantow”.

Powyzsze wypowiedzi prezentustanowiska odmienne od oficjalnego sta-
nowiska radu polskiego na temat sytuacji osob podejioygh prae za granig.
Brzmi ono od kilku lat podobnie: ,Polacy (zwlaszcmdodzi) coraz cgciej
traktujp swop mobilnc¢ jako przemieszczanieg¢sna wspolnym europejskim
rynku pracy. Tego typu tendencje mapie¢ wazne skutki dtugookresowe. Mo-
ze sk bowiem okazé ze coraz silniejszaddzie tendencja nie tylko do mobilno-
ci zagranicznej, ale i do przenoszenidwiadczeé migracyjnych na grunt kra-
jowy. Dzigki temu mae wzrosn¢ skala migracji wewgtrznych oraz poprawi
sie efektywnd¢ alokacji zasobow pracy i elastycAndrajowego rynku pracy.
W szerszej perspektywie daje to szanse wytworzgigigschematu cyrkulacyj-
nego”, ktéry zaktada gotowé do przemieszczaniacsiwysokiej adaptacyjrigi
i aktywnego odpowiadania na potrzeby ian@osci, jakie oferuje rynek pracy
zaréwno w krajowym, jak i mizynarodowym wymiarzé”

Tej optymistycznej opinii towarzyszy petna obawgggwa, by moze) tro-
ska, czy rzeczywcie mtodzi wykorzystayj istniegce maliwosci, bo przecie —
pomimo tak dobrych warunkéw oferowanych przez wspggne rynki — pozba-
wione g niezlzgdnego pomystu na pracNa szcgscie rynek uksztattuje ich na
aktywnych, mobilnych i szybko adapiaych sé pracownikow, a jdi nie wy-
korzystaj tych maliwosci, to sami sobiedala winni.

W kontelécie takich wypowiedzi niepokeage jest toze perspektywa pol-
skiego radu wytania s} jako wgska i pozbawiona waych punktow widzenia,
na r&ne obszaryycia i pracy migrantéw.

Potwierdzeniem tej konstataciji mpgta® sic badania niejako ,rozszeraaj
ce” rzdowe postrzeganie zjawiska migracji zarobkowychakRél. $ to na
przyktad ekspertyzy wykonane na zlecenie Komiteadd® nad Migracjami
PAN, pagwiecone spotecznemu wymiarowi czionkowstwa Polski wi Huro-

4 S. Castles, M.J. MilleiVigracje we wspéiczesnyswiecie, przet. A. Gysior-Niemiec, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011, s. 372.

> M. Boni (red.),Polska 2030. Wyzwania rozwojowéancelaria Prezesa Rady Ministréw, War-
szawa 2009, s. 80.
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pejskiej, obszarowi nieco zmarginalizowanemu w rskch skutkéw naszej
akcesji. Ich autorzy we wnioskach pi&z

»1. Wspélczesne migracje, ze wedli na swoje natenie, specyfik, mobiliza-
cje réznych grup i kategorii spotecznych, wptywaja szeroko rozumiane przeobra-
zenia polskich rodzin, modyfikagjviezi (gtdwnie strukturalnych i osobowych).

2. Migracje ré@nicuja polskie rodziny co do form, struktury i jada relaciji;
uwidaczniag fenomen rodziny transnarodowej i jej wdavosci.

3. Rodziny transnarodowe rozbijahomogeniczny obraz idealnej polskiej
rodziny.

4. Ogromny poakcesyjny odptyw odbilesna dezorganizacji wki rodzin-
nych (medzy innymi wysoki poziom rozwodoéw, problemy rozppdsch sé
zwigzkéw mieszanych i ich dzieci).

5. Centralg pozycg w transnarodowej rodzinie zajmaukobiety. Liczne ba-
dania pokazuj, ze w role spoteczne coérki, matkiony, babci, kobiety itp. wpi-
sane g kulturowo i spotecznie zdeterminowane powigsioopiekwcze. To
kobiety w procesie migracyjnym siagic menederkami zarzdzagcymi bezpie-
czeastwem socjalnym sieci rodzinnej.

6. Migracje matek zostauwiklane w obcizajacy dyskurs emocjonalno-nor-
matywny.

7. Migracje generyjproblemy zwizane z funkcjonowaniem polskich rodzin
w krajach naptywu, patzone ze znaczeniem szerokiego kontekstu wielokultu
rowosci.

8. W sSwietle dyskursu eksperckiego wylaniajic powane problemy emo-
cjonalno-wychowawcze dzieci migrantéw. Najbardeggbudowana jest analiza
nastpujacych zagadni@ wyzwan stogcych przed systemem edukacji; wyzwa
prawnych zwazanych z rozpadem zyzkéw mieszanych i decyzjami o miejscu
zamieszkania dzieci (dominuje prasowy dyskurs pamiitskryminupcego trak-
towania obywateli polskich przez inngdy, zwlaszcza niemieckie), wyzwa
dotyczcych funkcjonowania rodzin wielokulturowych”.

Podobnych argumentéw dostarcza debata zorganizowamNiemczech,
konferencjg,Monitor emigracji zarobkowej — Berlin 2012” — Apdo wiadz RP,
w trakcie ktorej M. Bos-Karczewska, redaktor nanagbortalu Polonia.nl i pre-
zes Stowarzyszenia Ekspertéw Polskich w Holandéweim wystpieniu pod-
sumowata 8 lat polskiej emigracji zarobkowej ppafacymi wnioskami:

»L. Polska migracja zarobkowa nie jest zjawiskiemegciowym — trwa ju
ponad osiem lat. Gtovarsita nagdows jest brak perspektyw w kraju.

2. Migracja ta nabiera coraz bardziej charakteieddsiczego — problemy
Z pobytem narastaj

® K. Slany, M.Slusarczyk, t. Krzyowski. Wptyw wsp6lczesnyehigracji Polakéw na przemiany
wiezi spotecznych, relacje w rodzinie i relacjezdaygeneracyjnéNydawnictwo Komitetu Ba-
dai nad Migracjami PAN, Warszawa 2014, s. 49.

" M. Bos-Karczewska8 lat polskiej migracji zarobkowej w UE: wnioski i @eénia, Monitor
Emigracji Zarobkowej 2012Rowrét czy emigracja’http://polonia.nl/wp-content/uploads/2012
/10/Monitor-Emigracji-Zarobkowej-2012-referat-M-B&srczewskiej.pdf,dogp: 12/05/2012.
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3. Syndrom tymczasowoi migrantow powodujeze marnuje s kapitat
ludzki.

4. W kraju migracja zarobkowa wgi owiana jest mitem sukcesu i mitem:
,na Zachodzie piendze lezg na ulicy”.

5. Temat tabu: brak povsaej i konstruktywnej dyskusji w kraju na temat
migracji zarobkowej — probleméw i wyzwaTemat jakby nie istnieje, podczas
gdy w krajach przyjmujcych jest to wany problem polityczny i spoteczny.

6. Policy making:Migracja zarobkowa nie ma w Polsce vdigiela. Unika
sie trudnych tematéw. W efekcie odczuwalny jest braktyki wikadz RP odno-
$nie do emigracji zarobkowe.

7. Konieczne jest nowe spojrzenie, bo todnia migracja zarobkowa wy-
stawia Polscéwiadectwo i ksztattuje (negatywny) wizerunek Polaké UE,
Polonia ma bardzo ograniczone pole dziatania.

8. Jaka jest rola Polonii na polu emigracji zaroké® Jedynie jako katali-
zator zmian, jakae problemy przerastapasze maiwosci i kompetencje.

9. Wyzwania instytucjonalne dla Polonii i wladz RRworzenie polskiego
lobby (NGO) w danym kraju na rzecz roawywania probleméw z migragj
zarobkowy.

10. Wyzwania instytucjonalne dla Polonii: Inkorpgea mtodej emigracii
zarobkowej wzycie polonijne — czy jest to mtiwe?

11. Polska migracja zarobkowa jestzmalproblemem Polski. Ponadto w ra-
chub; wchodzi wizerunek Polski i Polakow w krajach UE. ikiteresie Polski
jako wiarygodnego i ambitnego partnera w Unilyleby wspotpracow@a z in-
nymi paistwami UE, by w ten sposéb krzeéwilee integracji europejskie;.

12. Ewidentnie potrzebna jest wspotpraca w zakresgacji zarobkowej
z wladzami kraju przyjmuagego, wiczenie w i organizacji typu NGO z Pol-
ski i z danego kraju”.

Ten pojedynczy gtos przedstawiciela ekspertéw kicisw Holandii to
réwniez forma apelu do wtadz RP podki&acego potrzep prowadzenia debaty
na temat przyszkei emigracji, jej perspektyw, sposobow integracpalityki
emigracyjnej RP.

W takie (i inne, potwierdzone badaniami) wnioskide nieco z innej per-
spektywy) wpisyj si¢ analizy zjawiska emigracji zarobkowej prowadzoneep
M. Dzieglewskiego. Analizujc, w skali makro z perspektywy spoteageava
wysytajacego, doniesienia prasowespoecone spotecznym i kulturowym skut-
kom migracji poakcesyjnej na tamach tygodnikéw dpin latach 2004-2012,
diagnozuje on naspujace skutki:

1. ,Problemy zwijzane z migragj powrotry.

2. Wzrost przesipczaci.

3. Rozlwnienie wkzi rodzinnych (eurosieroctwo).

8 M. Dzigglewski, Spoteczne i kulturowe skutki migracji poakcesyjreejfamach tygodnikéw

opinii w latach 2004-2012,Studia Migracyjne — Przegdl Polonijny” Komitet Bada nad
Migracjami PAN, Warszawa 2013, s. 161.
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4. Wyjazd najlepiej wyksztatlconych pracownikéw i spdistéw (rain
drain).

5. Wyjazdy ,mtodych, zdolnych” (szanse zagraenie).

6. Obcigzenie polskich instytucji za grani¢ambasady, stowarzyszenia) —
bezdomné¢ migrantow.

7. Problemy demograficzne.

8. Zmiany w polskim systemie edukac;ji i szkolnictwazszego.

9. Wzrost mobilndci Polakéw.

10. Luka w strukturze spoteczno-zawodowej”.

W podsumowaniu artykutu autor pisze ,migracja poakcesyjna ukazana
jest zatem raczej jako proces, ktéry generugegjiprobleméw spotecznychzni
szans".

Réwniez moje analizy doniesteprasowych z lat 2006—2012 na temat mi-
gracji zarobkowych Polakéw zawarte w niepublikowapeacy doktorskief,
doprowadzity do podobnych, niepokoych wnioskéw. Wykorzystatem w nich
kategoré interpretacyjp ,problem spoteczny” i jej procesowe etje wg
H. Blumera, wyodgbniajace jego pi¢ faz: (1) wytanianie siproblemu spotecz-
nego; (2) jego legitymizagj (3) mobilizacg do dziatania; (4) tworzenie oficjal-
nego planu dziatania oraz (5) wprowadzenie ustgjon®anu wzycie''. Z mo-
ich analiz wynikaze:

1. Artykuty prasowe g sygnatami znacznej liczby osob, jak i pewnej licz-
by znaczcych oséb sygnalizggych tamanie norm funkcjonowania spotecznego
migrantow, a co za tym idzie, mpdy¢ wskaznikami wytaniagcego s¢ lub
trwajacego problemu spotecznego.

2. Widoczne g wyrazne r&nice w postrzeganiu migracji zarobkowych
przez reprezentantdw adych grup spotecznych (naukowcéw, politykéw, emi-
grantéw). Charakteryzgjsie one skrajnymi ocenami sytuacji emigrantéw, co
w konsekwencji nie sprzyja wypracowaniu wspolnetanewiska i usankcjo-
nowaniu migracji jako problem spoteczny.

3. Doniesienia prasowey grédtem informacji o wprowadzaniugaowych
programoOw skierowanych np. na przeciwdziatanie garoctwu czy tworzeniu
warunkéw do powrotéw emigrantdfv Wprowadzenie przez gd oficjalnych
programow naprawczych, nale traktowa jako wskaniki kolejnego etapu
ro?l\gvoju problemu spotecznego, etapu formowanieukikdw polityki spotecz-
ne

°  Ibidem, s.186.

10|, Bochno, niepublikowana praca doktorskaRustawy miodzig zielonogérskich szkét po-
nadgimnazjalnych wobec migracji zarobkowejp.cit.

Poda¢ za L. M, Problemy spoteczne. Teoria, metodologia, badawgdawnictwo Nauko-
we UJ, Krakéw, 2007, s. 31-32.

W 2008 r. powstata Grupa Robocza ds. Migracji Rtmych dziatajca przy Medzyresorto-
wym Zespole ds. Migracji, program ,Masz PLan na p@i®’, serwis internetowy
www.powroty.gov.pl.

L. Mis, Problemy spoteczne, op.cit., s. 32.

11
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4. Migracja zarobkowa jako problem spoteczny jest mladziezy praw-
dopodobnie problemem gxiowo ukrytym, co sprawiae zjawisko to nie jest
postrzegane jako zadagace pewnym spotecznym standardom czy wyznawa-
nym wartgciom.

5. W analizowanych artykutach gd przedstawiany jest najgzxiej jako
(wspohtwérca warunkdéw do podejmowania atrakcyjmgcy za granicami Pol-
ski. A take utrzymujcy stanowiskoze wszelkie trudnéei i uboczne skutki
mobilnasci Polakéw obcjzaja gtdwnie samych emigrantéw 4 sraktowane jako
ich indywidualne problemy.

Wszystkie przytoczone przeze mnie przyktady analiwyptywajacych
z nich wnioskéw wskazgjna maliwe zagraenia spoteczne wynikaje z mi-
gracji zarobkowych. Natomiast (0 czym pisatem vgoig) rzad niejako nie
dostrzega tych sygnatéw, gsto postrzegag je za niewygodne, a proponowane
zmiany za zbyt radykalne. W zyzku z tym nalgy spodziewa sic wielu prze-
szkdd w spotecznym funkcjonowaniu, gdzie ,populasjekszaciowe musz
[...] nauczy¢ sie zy¢ z pluralizmem kulturowym, nawetgle oznacza on mody-
fikowanie ich wtasnych oczekiviaw zakresie akceptowalnych standardow za-
chowania i stosowaniacstlo norm spotecznych’ a co za tym idzie wypraco-
wania systemowego rozgviania probleméw polskich migrantéw zarobkowych.

Taka sytuacja uniembwia znalezienie rozwizania probleméw spotecz-
nych, ktére — zdaniem H. Blumera — iedby¢ wypracowane jedynie na drodze
wspolnych negocjacji uczestnikawycia spotecznego. To wymagéawiadomie-
nia problemu, czyli zakotwiczenia debaty o migrahjdolakow w przestrzeni
negocjacji spotecznych — w sferze publicznej. Zgodaakie rozwjzanie wi-
zalaby st jednak z konieczrigia prowadzenia pluralistycznej dyskus;ji, definiu-
jacej nowe zadania przedstawicielom wiadzy, ,niewyrggiddla utrzymania
dominacji.

W konsekwencji unikania debaty publicznej z rokurola narastaj zakto-
cenia rynkowego i spotecznego funkcjonowania emigna, zaréwno w kraju,
jak i za granig. Taka sytuacja prawdopodobniediie trwa tak dtugo, jak dtu-
go rad nie uznaze jest to powany problem spoteczny.

MIGRACJA ZAROBKOWA JAKO NIE-PROBLEM SPOLECZNY,
W NIE-PUBLICZNEJ SFERZE

W rozumieniu A. Jamrozika i L. Nocelli problemyadeczne to: ,warunki
spoteczne, wynikage ze strukturalnych i kulturowych uktadéw porozeaimi
w spoteczastwie, ktore wywoty zte funkcjonowanie spoteczne i ekonomiczne
tych uktadow i ktore g postrzegane jako pewne zaggnia dla aktualnego po-
rzadku i wladzy. Te »negatywne skutki@ slbocznymi produktami wargoi
i celéw, ktdre spotectstwo, a szczegolnie jego domigcg cz$¢ (dominupcy
uklad wtadzy — dodaje L. M) stara s uchwyct i utrzym&. Te »negatywne

14 5. Ccastles, M.J. Milleiigracje we wspéiczesnym op.cit., s. 375.
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warunki« tworz logiczrg »negatywn pozostatéc« dziatah ukierunkowanych
na dizenie do takich dominaggych wartdci, intereséw i odpowiadagych im
celow™>. Prezentowane wnioski z badaanaliz spotecznych skutkéw migracji
zarobkowej Polakéw wpisaljsie w t¢ definicje i swiadczye mogy 0 mechani-
zmie konwersji licznych probleméw o spotecznej skal problemy indywidual-
ne migrantow.

Dzieje sk tak, poniewa kazdy rzad zainteresowany utrzymaniem wiadzy
dazy do eliminowania wszelkich zaktogestniegcego porzdku. Migracja za-
robkowa definiowana jako problem spolecznyzmdaki poradek narusz§.
W zwigzku z powyszym pojawia i pokusa ostabiania tych argumentow, ktére
wymuszag zaangaowanie wiadz w rozwgzanie problemu, w ryzykowne nego-
cjacje spoteczne, kosztowne procesy poszukiwanigjabfych rozwazan™.
Wazniejsze bowiem staje izaangaowanie w utrzymaniestatus que a nie
w pluralistyczra deba¢ publiczry na temat dobra wspdlnego obywateli. Prowo-
kuje to do poszukiwania rozgdan pozornych, ktére mogtyby jednocrie
usankcjonowa kompetencje wiladzy do kierowania istgmymi strukturami
administracji pastwowej. Towarzyszy temu delegowanie odpowiedziainpa
problemy migrantéw na nich samych i tym samym udaisea jest konieczié
udzielenia im wsparcia. Chodzi tu raczej o ten apdiaterwencji i takie podej-
mowanie pomocowych dziataktére w rzeczywistzi nie zmieniaj fundamen-
tow systemu, lecz tylko delikatnie go modyfikup takie metody interwencji
usankcjonowane przez spotenzevo i rzd, ktére ,musz ostabi&, kontrolo-
wa lub rozwihzywat problemy w taki sposébzaby prawomocni@ struktury
wiadzy i jej wartdci zostaly utrzymane i wzmocniorté” Dziatania takie maj
w efekcie sprzyjaniedopuszczeniu do osadzenia problemow emigrantée-
rze publicznej, a zdefiniowaniu ich jako podleggich sferze prywatnej. Wy-
starczy pokazg ze przecie juz sie nimi zajmup osobécie doradcy, pedagodzy
i psycholodzy, ktorzystak bliscy ,wewrgtrznym psychologicznym problemom
kazdego cztowieka®. W konsekwencji dochodzi do pmlanej konwersji kate-
gorii politycznych w psychologiczi® co jednoczénie uzasadnia pozygcjurz-
dow pracy, érodkéw pomocy spotecznej, a takstojcego na strgy porzdku
rzadu.

Tak zawtaszczana jest nie tylko sfera prywatnanadee by réwniez za-
wlaszczona sfera publiczna. Sprzyjagmu np. ,zamawiane” ekspertyzy na-
ukowe. Jak gdzi Jamrozik: ,badania wykonywane na zlecenie [.i€] dotykaj
zwykle politycznej natury zjawisk, co znacznie zidach wartéé. W mniej-
szym stopniu identyfikaj mazliwe przyczyny, aby wyeksponowaechniczne

15|, Mis, Problemy spoteczne, op.cit., s. 132.

1 por. L. M&, Problemy spoteczne, op.cit.; K. FrysztackiSocjologia probleméw spotecznych
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009.

L. Mis, Problemy spoteczne, op.cit., s. 133.

R. SennetUpadek cztowieka publicznegprzet. H. Jankowska, Warszawskie Wydawnictwo
Literackie Muza, Warszawa 2009, s. 419.

% |bidem, s. 4109.
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mozliwosci jego rozwizania®. Wéwczas migracja zarobkowa seow ustach

przedstawicieli rgdu dominowd jako zjawisko pozytywne, genesggp prze-
ptywy finansowe, umgiwiajace rozwdj mgdzynarodowych karier i szans
odniesienia sukcesu na europejskim rynku pracggdadczénie prowokowa do
postawienia (falszywej) tezye jako spoteczestwo nie mamy podstaw do obaw
0 naruszanie spotecznych standardéw naszego furdwpmnia. Takie stanowi-
sko wyznacza rownie(btedny) kierunek ,debaty” w publicznych mediach. Pi-
szc 0 mediach, mam na rliypowszechny obecnie przypadek apavowienia
tego obszaru spotecznego, doprowagtzaajdo koordynowania nim przez fpa
stwo. W wyniku tego skomercjalizowane media ,hig@onup sie ksztattowa-
nia racjonalnej opinii spotecznej i nie &uszeroko pgjtemu interesowi pu-
blicznemu, realizuj natomiast partykularne interesy artykutowane pip&by
grupowe, klasowe itd?*. Ta sytuacja pozwala wtadzy sprawnie i skutecznie
kontrolow& dostp do wiedzy. W czasach mediatyzagjcia i zatomizowania
przestrzeni wymiany informacji do wielu prywatnysfer jest to szczegodlnie
latweé”>. A brak naleytej jakasci debaty w sferze publicznej w konsekwenciji
rzutuje na niejednoznacztoobrazu migracji zarobkowej w doniesieniach me-
dialnych, a co za tym idzie na ksztattowanie amb@wmych postaw odbiorcéw
tego dyskursu, brak postrzegania rzeczywistej siajraen, odpowiedzialnych
za powstat sytuacg czy maldiwych rozwiazan — a dalej bierin postawe wobec
tak pomniejszonego problemu.

Zaangaowanie radu de factow utrzymanie wiadzy, a nie w dobro pu-
bliczne utatwione jest pagiujaca degradagj sfery prywatnej, zawtaszczaniem
sfery publicznej, celowym ,wypychaniem” z przesmizsfery publicznej dra
liwych tematéw, nadawaniem cech prywatnych przedonp dziataniom
o charakterze publicznym. A z ,utpaich »oryginalnego« charakterugui sie
trudnaici z wkasciwym zaklasyfikowaniem do ktéreg dwu kategorii dotych-
czas istnigjcych instytucji i podejmowanych w nich dziatasObserwowaness
wdéwczas procesy prywatyzacji tego, co publicznepuhliczniania tego, co
prywatne®, W takich warunkach ma miejsce sytuacja uwalnjaumaliczngci
od zadania rozprawiania o polityce, co jest jedrymprzejawdw — jak pisze
J. Habermas - ,deformaciji sfery publicznej maniigstych s¢ m.in. wyklu-
czaniem jednostek z partycypacji w procesach wemdidowania o sprawach
publicznych, zdeterminowanienycia publicznego przez pstwo i reprezen-
tujagce je instytucje administracyjne, poddaniem tycstyitucji wptywom kor-
poracji, ktore s takze koordynowane przez fistwo™*, Stanowisku J. Haber-
masa zdaniem R. Dopieraly ,nieobcemzekonania o kluczowej w tym kon-
tekscie nadmiernej ekstens;ji funkcji fistwa, ktére za pwednictwem aparatu

G. MakowskiKorupcja jako problem spoteczriyydawnictwo Trio Warszawa, 2008, s. 92.
R. DopierataPrywatna¢ w perspektywie zmiany spoteczidfydawnictwo Nomos, Krakéw
2013, s. 97.

2 Ibidem.

2 |bidem, s 84.

% |bidem, s. 97.
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biurokratycznego kontroluje niemal wszystkie aktyéai i dziatania podej-
mowane przez jednostkr’

KONKLUZJA

Powr&my do pytania postawionego we wprowadzeniu: dlagzegtem
w Polsce nie wypracowujeeshna drodze spolecznych negocjacji systemowego
rozwigzania probleméw (spotecznych) polskich emigrant@nokkowych? Mi-
mo ze uzyskane w badaniach wynikviadcz o tym, iz fala polskiej emigracji
(prawdopodobnie wyzwania imigracji i miejmy nadziegemigracji) wymaga
wypracowania polskiego stanowiska wtadz w odnidgietp stanowisk witadz
Unii Europejskiej, jej poszczegdlnych krajéw, azaotym idzie przygotowania
warunkéw funkcjonowania uczestnikbw migracji (i icbdzin) we wspotcze-
snym s$wiecie, rad polski nie podejmuje potrzebnych (a jedynie pomn@ne)
dziatea w tym zakresie?

Poszukujc odpowiedzi, dodam tylkae plan systemowego rozyziywania
probleméw spotecznych migrantéw musi wyrikarefleksji,ze wypracowanie
i wprowadzenie wzycie oficjalnego planu dzialania jest atiove jedynie na
drodze spotecznych negocjacji. Te z koleiztivee 3 wéwczas, gdy w debacie
publicznej problemy migrantdw uznane zostae jako ich indywidualne tro-
ski, ale jako wane problemy spoteczne. Wéwczas nie dochodzi do giyzacii
probleméw spotecznych i zostaje spetniony warursgnkcjonowania negatyw-
nych skutkow migracji zarobkowych (jako problem iggany), a co za tym
idzie maliwe staje ¢ uwzgkdnienie go jako podstawy oficjalnego planu dzia-
tania. W polskim przypadku dotyczy to najéziej mtodych i dobrze wyksztat-
conych ludzi, o ktérych méwi siw kontekicie oczekiwanych przezgd polski
i pracodawcow powrotow i wykorzystania zdobytegeepejatu innowacyjnego
w narodowej gospodarce.

Debaty polityczne togre sé wokét zjawiska migracji zarobkowych Pola-
kow s gtéwnie skupione wokét aspektéw gospodarczych palitycznych,
Z pominkciem spotecznych. Przyczyniggic tym samym do marginalizacji obsza-
ru spotecznego, ale za tg lsezpieczne dla politykéw, bo nie ,zmusg#gh” do
ujawniania trudnych, niemierzalnych kwestii czy ppdowania ryzykownych
(réwniez politycznie) dziata. Sktonnd¢ do takich zachowauruchamiana me
by¢ prostym mechanizmem atrybucji: ,co ztego, to nig'mWydaje sk zatem
oczywiste,ze wykorzystanie w tym celu raportdw z obszarOw sgietecznych
bedzie zdecydowanie atrakcyjniejsze, bowiem wnioskwarte w raportach po-
swieconych wymiarowi politycznemu lub gospodarczemesciej 3 sygnatami
LPOZytywnymi”, a zatem madiwymi wskaznikami sukcesOw pstwa. Natomiast
w raportach z obszaru spotecznego znajdziemy sporoeskéw ,negatywnych”,
formutowanych jako zageenia dla w¢zi spotecznych, wspdlnoty, rodziny, karie-
ry, awansu spotecznego, czyli slirych wskanikéw poraek pastwa w tym

% |pidem, s. 108.
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zakresie. W zwgizku z tym nie brakuje w medialnych wypowiedziachitpkdw
intencjonalnych sposobow postrzegania towakmyszh migracji zjawisk.

Najprostszym przyktadem takiego mechanizmu z dwdghnienionych ob-
szar6w g doniesienia o transferach finansowych emigranté&asiztach spotecz-
nych przez nich ponoszonych. W relacjach przedstelvirzadu indywidualne
transfery pieridzy emigrantéw do Polskipszawsze sumowane i przedstawiane
w pozytywnymséwietle jako hczny transfesrodkéw z zagranicy do Polski. Nato-
miast indywidualne problemy rodzinne, zawodowe,tutowo-spoteczne emi-
grantdw g prawie zawszerzedstawiane jako ich prywatne problenawigdy jako
taczna suma negatywnych skutkéw, nigdy jako problegolho)spoteczny Pola-
kow. W tej sytuacji przedstawicielegdu wol odrzucé diagnozy naruszage ich
dotychczasowe pozycje i przeftieodpowiedzialné za pojawiajce s¢ skutki
uboczne wykonywania pracy przez Polakéw za gsana samych migrantow,
traktujac je jako ich problemy indywidualne. Za prost atrybucjy kryja sie jed-
nak silniejsze mechanizmy decysitg o polityce spotecznej kraju, w tym o poli-
tyce emigracyjnej, czylnechanizmy zwizane z utrzymaniem wiadzy
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Abstract

In this article | will attempt to answer the questiof why systemic solu-
tions to (social) problems of Polish economic migsafail to be instituted in
Poland by means of social negotiations.

Therefore, while emphasising the social dimensiérPolish migration,
| briefly present its specificity and point to som&sociated threats. Referring to
the category labelled asocial problem | demonstrate the nature of obstacles
which prevent a debate on Polish migration in theaaf social negotiations
from taking root on public ground in Poland. | atefer to the mechanisms of
degradation of the public sphere as those whiclpareenting the development
of systemic solutions to the problems of Polish nang workers by means of
social negotiations.
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