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Pierwiastki ziem rzadkich — surowiec w Polsce niepozadany?
Uwagi na temat stanowienia Prawa geologicznego i gérniczego

Streszczenie: Potrzeba zabezpieczenia zapotrzebowania na pierwiastki ziem rzadkich stata sie podstawg do zaliczenia
ich w ustawie o nowelizacji Prawa geologicznego i gérniczego w 2018 r. do kopalin, ktére sg objete wiasnoscig
gornicza przystugujacg Skarbowi Panstwa. Wprowadzona zostata optata za ich wydobywanie (optata eksplo-
atacyjna) w wysokosci 500 zi/kg. Oba rozwigzania zamiast sprzyja¢ wykorzystaniu ziem rzadkich ze zrodet
krajowych stanowi¢ bedg dla niego bariere. Termin ,pierwiastki ziem rzadkich” jest nieprecyzyjny i moze rodzi¢
nieporozumienia. Ich kopaliny mieszczg si¢ w zakresie pojecia ,rudy metali”, ktére sg objete wtasnoscig gorni-
czg. Pierwiastki ziem rzadkich wystepujg tez jako sktadniki towarzyszgce w innych kopalinach i ich odzysk jest
mozliwy dopiero w trakcie przetwarzania tych kopalin poza zaktadem goérniczym. Wéwczas obcigzanie ich wy-
dobycia optatg eksploatacyjng staje sie watpliwe. Ustalona optata eksploatacyjna jest niewspdtmiernie wysoka
w stosunku do kosztéw pozyskania kopalin ziem rzadkich i korzy$ci finansowych z ich wydobycia.

Ocena skutkéw nowelizacji Pgg sktania do:

= postulowania wymieniania w nim kopalin, ktorych uzytkowanie przystuguje wtascicielowi nieruchomosci grun-
towej, a nie wymienionych jako przystugujacych Skarbowi Panstwa,

- gtebszej refleksji przy stanowieniu przepiséw Pgg, wstgpne ich formutowanie przez osoby kompetentne
w dziedzinie geologii i gornictwa i dopiero nastgpnie ich ksztattowanie zgodnie z zasadami doktryny i praktyki
prawnicze;.

Stowa kluczowe: pierwiastki ziem rzadkich, optata eksploatacyjna, prawo geologiczne i gérnicze

Rare Earth Elements, a commodity not demanded in Poland? Some
remarks on the mode of formulation of the Geological and Mining Law

Abstract: The demand for REE was the background to include them to those consisting of the property of the State
Treasury in Poland, enumerated in the Geological and Mining Law (Article 10). The PLN 500/kg REE payment
for exploitation of REE (exploitation tax) was introduced. Both proposals will restrain the REE recovery from ex-
ploited domestic mineral commodities. The term REE is imprecise. Their deposits are rare and may be classified
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as “REE ore deposits”. The REE are often the accompanying constituents in varied mineral commodities and
are recoverable during their processing, outside the mine. The application of an exploitation tax in such a case
is inapplicable. The established value of the exploitation tax is incomparably high in respect to the value of the
REE contained in mined mineral commodities. The analysis of introduced changes of mining and geological law
allow to suggest the reevaluation of ownership based subdivision of mineral commodities: name the mineral
commodities belonging to the land property owners and leave the list of mineral commodities consisting property
of the State Treasury open. The more careful approach is also necessary in the formulation of Geological and
Mining Law. It should be preliminary formulated by persons competent in geology and mining and subsequently
adjusted to juridical exigencies.

Keywords: Rare Earth Elements, Geological and Mining Law exploitation fee

1. Pierwiastki ziem rzadkich — surowiec w Polsce niepozadany?

Od poczatkéw XXI w. notowany jest wzrost zapotrzebowania na metale z grupy ziem
rzadkich zwiazany z ich zastosowaniem w wielu dziedzinach dzigki ich specyficznym wta-
sciwo$ciom, szczegdlnie neodymu (Nd) i dysprozu (Dy) niezbednych do wytwarzania ma-
gnesow o duzej mocy. Ograniczona podaz tych metali z niewielu znanych zt6z, zdominowa-
na przez ich pozyskiwanie z gigantycznego ztoza Bayan Obo w Chinach i zagrozenia z tego
tytutu dla pokrycia zapotrzebowania na nie, powoduja, ze zaliczane sa one do surowcow
krytycznych (Gunn ed. 2014). Zabezpieczenie dostgpu do to tych surowcow jest jednym
z zadan polityki surowcowej i w niektorych krajach, np. w Stanach Zjednoczonych przed-
miotem rozwazania specjalnych regulacji prawnych (Kral 2016).

W Polsce zapotrzebowanie na metale ziem rzadkich jest dotychczas niewielkie (Sma-
kowski i in. 2013) i moze by¢ zaspokojone importem gotowych elementéw urzadzen za-
wierajacych je lub drogg recyklingu. Dotychczas nieznane sa w kraju ztoza metali ziem
rzadkich, chociaz mozliwosci ich wystgpowania nie mozna wykluczyé. Sygnalizuja to wy-
stapienia mineratéw ziem rzadkich w karbonatytach w rejonie Tajna (Ryka red. 1993) czy
w metasomatytach potasowych w rejonie Bogatyni (Kanasiewicz 1987). Sg to nagroma-
dzenia niekwalifikujace si¢ do eksploatacji badz z uwagi na niewielkie rozmiary i duza
glebokos¢ wystepowania, badz niskie zawartosci w fazach mineralnych niegwarantujacych
mozliwos¢ uzyskania po wzbogaceniu produktu handlowego (Paulo 1993). Nie mniej mysl
zabezpieczenia przysztych potrzeb na pierwiastki ziem rzadkich stata si¢ podstawa do szcze-
gblnego ich potraktowania w przepisach Prawa geologicznego i gorniczego (Pgg). W usta-
wie o nowelizacji Pgg (Ustawa... 2018), w artykule 10, ust. 1, w ktorym wymienione sg
kopaliny, objete wlasnoscig goérnicza przystugujaca Skarbowi Panstwa, wczesniejsza ich
liste uzupetniono o pierwiastki ziem rzadkich. Konsekwencja tego byto tez wprowadzenie
optaty za wydobywanie ziem rzadkich (optaty eksploatacyjnej) w wysokosci 500 zt/kg.

Oba rozwigzania sg bardzo niefortunne i zamiast sprzyja¢ wykorzystaniu ziem rzadkich
ze zrodel krajowych, stanowié bgda dla niego barier¢ trudng do pokonania.

Pojecie ,,pierwiastki ziem rzadkich” nie ma precyzyjnej definicji. Tradycyjnie rozumie
si¢ przez nie grupe pierwiastkow od lantanu do lutetu w trzeciej grupie pobocznej uktadu
okresowego pierwiastkow. Zalicza do nich bywa takze itr i niekiedy skand, a nawet tor (Pau-
lo 1 Krzak 2015). W podrecznikach chemii wyodrebnia si¢ niekiedy itr, skand i lutet oraz
lantanowce (Lautenschliger i in. 2007), niekiedy lantan wyrdzniany jest odrgbnie. Zatem
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uzycie w przepisach Pgg terminu ,,pierwiastki ziem rzadkich” jest nieprecyzyjne i moze
rodzi¢ nieporozumienia. ,,Ziemie rzadkie” sa pierwiastkami metalicznymi, z zatem ich ko-
paliny mieszczg si¢ w zakresie pojecia ,,rudy metali”, ktére sa wymienione w art. 10 Pgg
jako objete wlasnoscia gorniczg w zwigzku z czym szczegdlne wyrdznianie pierwiastkow
ziem rzadkich wydaje si¢ zbedne. Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze pierwiastki te wystepuja
jako sktadniki towarzyszace w innych kopalinach (na przyktad fosforowych), w ilosciach
kwalifikujacych je jako ,,$ladowe”, ktorych odzysk jest mozliwy dopiero w trakcie przetwa-
rzania tych kopalin poza zakladem goérniczym. Wéwczas obcigzanie ich wydobycia optata
eksploatacyjng staje si¢ watpliwe.

Zasadnicza kwestia dla pozyskiwania ziem rzadkich jest wysoko$¢ optlaty eksploata-
cyjnej. Ustawodawca sugerowat si¢ zapewne wysokimi cenami niektorych ,,pierwiastkow
ziem rzadkich” (REE) np. dysprozu czy europu dochodzacymi do ponad 1000 USD/kg
(Wall 2014), ale dla wielu (np. La, Ce) sa one znacznie nizsze do kilkudziesieciu USD/kg.
W 2017 r. ceny tlenkoéw poszczegdlnych pierwiastkow ziem rzadkich (REO) ksztattowaty
si¢ od okoto 7 USD/kg w przypadku ceru do ok. 500 USD/kg dysprozu (Industrial Mi-
nerals... 2017).

W eksploatowanych rudach pierwiastkéw ziem rzadkich ich zawarto$¢ wynosi kilka pro-
cent (w ztozu Bayan Obo wyjatkowo do kilkunastu procent ). Uwaza si¢, ze przy zawartosci
okoto 1% ich odzysk moze by¢ optacalny (Lehmann 2014). Wyjatkowymi sg ztoza skat
ilastych wzbogaconych w REE w formie sorbowanej, ktorych zawartos¢ wynosi nawet po-
nizej 0,3%, i ktdre moga by¢ uzyskane metoda tugowania. Produktem zaktadu gérniczego
jest kopalina przeznaczona do dalszego przetwarzania lub koncentraty, o réoznym sktadzie
w zalezno$ci od typu zloza np. bastnaezytowy, ktorego glownym sktadnikiem jest bastna-
esyt: Ce, La, Nd...COsF), monacytowy, ksenotymowy. Czyste metale ziem rzadkich, lub ich
tlenki uzyskiwane sa dopiero w czasie przerobki kopalin poza zaktadem goérniczym. Produk-
tem bywa ich mieszanina okreslana jako ,,mischmetal”, ktorego zasadniczymi sktadnikami
sa lantan i cer. Ceny koncentratow wynosza zwykle ponizej 5 USD/kg, ceny mischmetalu
ksztattuja si¢ okoto 10 USD/kg, okresowo dochodza do 30 USD/kg i wyjatkowo s3 wyzsze.
Przy zawarto$ci 10% REE w rudzie warto$¢ uzyskanego mischmetalu z jej 1 tony (przy za-
tozeniu pelnego uzysku) wyniesie 1000-3000 USD. Optata eksploatacyjna wg Pgg powinna
wynosi¢ 50 000 zt to jest okoto 12 500 USD. Obcigzataby ona niewspotmiernie koszty wy-
dobycia i przerobki kopaliny, ktore w zaleznosci od metod eksploatacji i przerobki wynosza
zwykle kilkadziesigt USD/t. Przy nizszych zawartosciach REE i w przypadku pozyskiwania
z rudy tylko koncentratow réznice te beda bardziej drastyczne. Sa to oszacowania przyblizo-
ne, ale z porownania tych liczb wida¢ niewspoimiernos¢ optaty eksploatacyjnej do kosztow
pozyskania kopaliny i korzysci finansowych z jej wydobycia. Wysoka optata eksploatacyjna
stanowi skuteczng zapor¢ przed wykorzystaniem ziem rzadkich z ewentualnych zrodet kra-
jowych i nie sktania tez do podejmowania poszukiwania czy badania potencjalnych ich zt6z
lub kopalin z ktérych mozliwy bylby ich odzysk. Czy to bylo celem ustawodawcy?
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2. Problemy stanowienia Prawa geologicznego i gérniczego

Przedstawiona ocena skutkéw Pgg sktania do refleksji na temat zasad stanowienia tego
prawa i formutowania jego tresci.

Przy formulowanie przepiséw Prawa geologicznego i gorniczego w odniesieniu do go-
spodarowania zlozami kopalin niezbedny jest udziat praktykéw geologéw i gornikow, gdyz
dotycza one w wielu przypadkach zagadnien, ktorych rozwigzywanie jest domena wiedzy,
techniki 1 praktyki (Nie¢ 2010a). Wlasciwg droga wydaje si¢ wstgpne sformutowanie prze-
piséw przez osoby kompetentne w dziedzinie gornictwa i geologii gorniczej, a dopiero na-
stepnie ich ostateczne uksztaltowanie zgodnie z zasadami doktryny i praktyki prawnicze;.
Na podstawie analizy obowigzujgcego prawa geologicznego i gorniczego i krytycznej jego
oceny, taka droga postepowania zasugerowana zostala przez Komitet Zrownowazonej Go-
spodarki Surowcami Mineralnymi PAN.

Jedna z kwestii istotnych dla Prawa geologicznego i gérniczego jest zakres jego stoso-
wania w odniesieniu do poszczeg6lnych grup kopalin, w tym takze okreslenie tych, ktorych
wydobywanie podlega jego przepisom. Jest to problem wlasnosci kopalin oraz okreslenia tej
ich grupy, ktorych wydobywanie podlega przepisom tego prawa od zarania prawodawstwa
gbrniczego. Zwykle wyrdznia si¢ kopaliny, ktorych wydobywanie podlega przepisom tego
prawa i nieobjete tymi przepisami, co wigzane jest tez z prawami do wlasnosci kopalin
(przystugujacymi badz wladzy panstwowej, badz przystugujace wlascicielowi nieruchomo-
$ci gruntowej). Podziat ten wyrazany jest tez przez okreslenia kopalin jako ,,podstawowe”
i,,pospolite” (powszechnie wystgpujace). Linia podziatu roznie jest formutowana w réznych
krajach (Nie¢ 2010b). Zwykle jako ,,pospolite” traktowane sg kopaliny wykorzystywane dla
miejscowych potrzeb budowlanych i drogowych, najczesciej kruszywo, naturalne piaskowo-
zwirowe, 1 ity ceramiki budowlanej. Inne kopaliny sg zastrzezone do wykorzystania pod
rzadami prawa gorniczego. Niekiedy formutowany jest ich szczegotowy wykaz.

W przepisach polskiego Prawa geologicznego i gorniczego w obecnej jego formie wy-
rozniane sg dwie grupy kopalin:

= ktorych prawo uzytkowania przystuguje Skarbowi Panstwa i moze by¢ uzyczone na

mocy udzielonej koncesji. Sg to kopaliny imiennie nazwane, wymienione w art. 10
ust. 1 Pgg,

= ktorych prawo uzytkowania przystuguje wilascicielowi nieruchomosci gruntowej

i moze by¢ zrealizowane pod warunkiem uzyskania koncesji; sa wszystkie kopaliny
niewymienione jako te, ktoérych uzytkowania przystuguje Skarbowi Panstwa.

Takie rozwigzanie rodzi wiele probleméw odnosnie do racjonalnej gospodarki ztozami
i kreowana polityki surowcowej panstwa. Juz samo ich polaczenie z prawem wlasnosci
nieruchomosci gruntowej budzi watpliwosci (Nie¢ 2005), w szczegdlnosci w przypadku ich
eksploatacji podziemnej (Nie¢ 1 in. 2007). Problem zasiggu wlasnosci nieruchomosci grun-
towej w glab litosfery nie zostat jednoznacznie rozstrzygnigty w doktrynie prawa (Schwarz
2012).

Zamknigta lista kopalin, ktorych prawo uzytkowania przystuguje Skarbowi Panstwa,
powoduje, ze nie wszystkie kopaliny, zwlaszcza rzadsze i nowe, pojawiajace si¢ wraz z po-
stepem techniki, sa obje¢te tym prawem. Utrudnia to kierowanie racjonalnym ich wykorzy-
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staniem. Rodzi to tez watpliwosci interpretacyjne. Przyktadem moze by¢ antracyt niewymie-
niony w ustawie. Pojawianie si¢ nowych, cennych kopalin zmusza do kazdorazowej zmiany
Prawa geologicznego i gérniczego. Przykladem takim sa omowione wcze$niej pierwiastki
ziem rzadkich oraz bursztyn.

Prostszym rozwigzaniem, ktore pozwoli na uniknigcie takich problemow, jest wylistowa-
nie kopalin, ktore moga to by¢ przedmiotem wtasnosci nieruchomosci gruntowych, przede
wszystkim wykorzystywanych na potrzeby budowlane i drogowe oraz majgce znaczenie
lokalne, tatwe do zdefiniowania. Sg to: piaski i zwiry (kruszywo naturalne piaskowo-zwiro-
we), kreda jeziorna, torf, ,,kamienie budowlane i drogowe”, wapienie, ity ceramiki budowla-
nej. Prawo uzytkowania pozostatych kopalin, niewymienionych, przystugiwatoby Skarbowi
Panstwa, a zatem dotyczyloby takze takich kopalin, ktére moga by¢ ujawnione w przyszto-
$ci. Problemem moze by¢ okreslenie niektorych kopalin o szczegdlnych wlasciwosciach, np.
zaliczenie piaskow szklarskich, dolomitow, ale ich zdefiniowanie jest mozliwe.

Dyskusyjny i od dawna poruszany jest takze sposob ustalania optaty za wydobywanie
kopalin i jej roli w gospodarce zlozami kopalin (Szamalek 2001). Jej sens powinien by¢ roz-
patrywany na tle cato$ci obcigzen finansowych wydobywania kopalin ze zt6z oraz sposobu
ich okre$lania i przeznaczenia wynikajacego z zadan polityki surowcowej panstwa. Optata
eksploatacyjna, niezaleznie od jej celu, obcigza koszty pozyskania kopalin. Jej duza wyso-
kos¢ jest zniechgcajaca dla podejmowania czy prowadzenia eksploatacji. Wysoko$¢ opftaty
eksploatacyjnej moze by¢ zatem traktowana jako odzwierciedlenie stanowiska panstwa odno-
$nie do pozyskiwania kopalin ze z16z. Wysoka stawka tej oplaty jest srodkiem zniechecania
do podejmowania eksploatacji zt6z, jesli z punktu widzenia polityki panstwa jest ona niepo-
zadana. Niezbgdna jest zatem duza rozwaga w ustalaniu wysokosci tej oplaty oraz znajomos¢
ekonomiki gornictwa i wiedzy w dziedzinie geologii gospodarczej przy jej ustalaniu.
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