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WYBRANA PROBLEMATYKA Z ZAKRESU
ZABYTKOW NIERUCHOMYCH
W DOKUMENTACH PLANISTYCZNYCH

Streszczenie: Praca dotyczy wybranej problematyki z zakresu zabytkéw nierucho-
mych w dokumentach planistycznych gmin: Bielice, Gryfino, Kotbaskowo, Stare
Czarnowo i Widuchowa. Postepowanie polegalo na poréwnaniu tresci z zakresu dzie-
dzictwa i krajobrazu kulturowego zawartych w: studiach uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin, rejestrze Narodowego Instytutu Dziedzic-
twa i Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomor-
skiego. Pozwolilo to na wykazanie niespdjnosci w aspekcie dziedzictwa kulturowego
w dokumentach planistycznych oraz na wskazanie dobrych praktyk w procesie opieki
nad materialnym dziedzictwem kulturowym.

Stowa kluczowe: zabytek nieruchomy, dokumenty planistyczne, Narodowy Instytut
Dziedzictwa

Abstract: Selected issues of immovable monuments in planning documents, The
work concerns selected issues of immovable monuments in planning documents of
the communes: Bielice, Gryfino, Kotbaskowo, Stare Czarnowo i Widuchowa. The pro-
ceedings aimed at comparison of heritage and cultural landscape contents in: studies
of conditions and directions of communes spatial development, the register of the
National Heritage Board of Poland and the Spatial Development Plan of the West-
pomeranian Region. This allowed to show inconcistencies in the aspect of cultural
heritage in planning documents and to indicate good practices in the proces of caring
for material cultural heritage.
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Wstep

Dziedzictwo kulturowe, w tym réwniez zabytki nieruchome, jest waznym
$wiadectwem naszej historii i powinno by¢ przekazane przyszlym pokole-
niom. Z badan spolecznych przeprowadzonych przez Chabiere i in. (2017)
wynika, ze dziedzictwo kulturowe jest wartosciowe z kilku powodéw: spra-
wia, ze mozna by¢ dumnym ze swojego miejsca zamieszkania, moze podnies¢
jako$¢ zycia lokalnej spolecznosci, jest waznym Zroédlem wiedzy, stwarza moz-
liwo$¢ rekreacji i odpoczynku, moze podnie$¢ estetyke miejsca zamieszkania.
Wiréd wielu elementéw dziedzictwa do tych najwazniejszych respondenci
zaliczyli: historyczne miejsca i budynki, zabytkowa architekture, stanowiska
archeologiczne, ktére zakwalifikowa¢ mozna do zabytkdéw nieruchomych.

Zgodnie z ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminy ochrona
zabytkow jest jednym z zadan wlasnych gminy. Samorzad gminy, jako organ
administracji publicznej, ma obowiazek chroni¢ zabytki, co powinno znaj-
dowa¢ odzwierciedlenie m.in. w dokumentach planistycznych. Z kolei opi-
niowanie dokumentéw planistycznych w zakresie zabytkéw (np. studiéw
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin) lezy
w gestii wiasciwego konserwatora zabytkéw. Ochrona zabytkéw polega m.in.
na uwzglednianiu zadan ochronnych w planowaniu przestrzennym, co za-
warte jest w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami. Aspekty prawne ochrony nad zabytkami nieruchomymi zostaly
podjete szerzej przez Zalasinska [2010] i Zeidlera [2007].

Opracowanie dotyczy wybranej problematyki z zakresu zabytkéw nieru-
chomych w dokumentach planistycznych. Analiza zostala wykonana na przy-
kladzie wybranych gmin wojewoédztwa zachodniopomorskiego, a mianowicie
gmin: Bielice, Gryfino, Kotbaskowo, Stare Czarnowo i Widuchowa. W artyku-
le przedstawiono informacje aktualne dla 2016 r.!

W pracy poréwnano tresci w zakresie dziedzictwa i krajobrazu kulturowego
zawarte w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego (nazywanych dalej SUIKZP) wybranych gmin przede wszystkim z za-
sobami udostgpnionymi w Narodowym Instytucie Dziedzictwa (nazywanym

' Dane wykorzystane w opracowaniu zostaly zebrane przez studentéw: Barbare Je-
drzejewska, Bartosza Kubiszewskiego, Aleksandre Many$, Adriana Rutkowskiego
i Sylwie Sydor.
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dalej NID), a takze z mapg tematyczng Dziedzictwo i krajobraz kulturowy znaj-
dujacg sie w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachod-
niopomorskiego (nazywanym dalej PZPWZ). Wykorzystano zamieszczony
przez NID wykaz zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw,
dostepny dla kazdego z wojewoddztw osobno, wykaz zabytkéw archeologicz-
nych, a ponadto administrowany przez NID geoportal bedacy czescig krajo-
wej infrastruktury informacji przestrzennej. Nalezy nadmieni¢, ze informacje
o wpisie do rejestru zabytkow przekazywane sa do geoportalu NID przez wia-
$ciwe biura konserwatorskie. Wykorzystanie wielu zrédet materiatéw pozwo-
lito z jednej strony na wykazanie niespéjnosci w aspekcie dziedzictwa kulturo-
wego w dokumentach planistycznych, a z drugiej strony na wskazanie dobrych
praktyk w procesie opieki nad materialnym dziedzictwem kulturowym.

W celu pelnego zrozumienia zagadnienia konieczne jest wyjasnienie
kilku poje¢, a mianowicie: zabytku nieruchomego, NID oraz dokumentéw
planistycznych.

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opie-
ce nad zabytkami zabytek nieruchomy to nieruchomos¢, jej cze$¢ lub zespét
nieruchomosci, bedace dzielem czlowieka lub zwigzane z jego dzialalnoscia
i stanowigce $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie
lezy w interesie spolecznym ze wzgledu na posiadang wartos$¢ historyczna,
artystyczna lub naukows. Nalezy go rozpatrywaé w kontekscie otoczenia. Za-
bytek moze by¢ elementem historycznego ukladu urbanistycznego albo rura-
listycznego, zespolu budowlanego czy krajobrazu kulturowego.

NID zostal powolany 1 stycznia 2011 r. zarzadzeniem Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. To nowoczesna instytucja kultury, stanowiaca
zaplecze eksperckie dla Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. NID
wspolpracuje z wieloma migdzynarodowymi instytucjami dzialajacymi na
rzecz zachowania narodowego dziedzictwa, w tym m.in. z UNESCO, English
Heritage czy European Heritage Heads Forum, oraz jest promotorem polskie-
go dziedzictwa w Polsce i na $wiecie.

Z kolei dokumenty planistyczne to opracowania majace na celu prowadze-
nie i ksztaltowanie polityki przestrzennej na poszczegélnych poziomach za-
rzadzania (gmina, powiat, wojewodztwo, kraj). W niniejszym opracowaniu
analizowano sp6jno$¢ w zakresie tresci dotyczacych dziedzictwa kulturowego,
zawartych w dokumentach: na poziomie gminy (SUiKZP) oraz wojewddztwa
(PZPWZ). W czeéci SUIKZP dotyczacej kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego w sposob szczegdlny uwzglednia sie: ustalenia krajowego progra-
mu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, ustalenia gminnego programu
opieki nad zabytkami, metody zapobiegania lub ograniczania zagrozen dla za-
bytkéw oraz zasady uzytkowania zabytkdéw, a takze ochroneg zabytkéw wpisa-
nych do rejestru i ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw (Chabiera i in. 2016).
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1. Zabytkowe obiekty nieruchome w rejestrze NID
i w SUIKZP gmin

Struktura obiektéw zamieszczonych w rejestrze NID zostala przedstawio-
na na rycinie 1. Na badanym obszarze co czwarty obiekt wyrdézniony w reje-
strze NID to kosciét. Obiektom sakralnym czgsto towarzyszy cmentarz oraz
mur oznaczony symbolem budowli. Obiekty przypisane wyzej wymienionym
kategoriom stanowia w rejestrze NID lacznie ponad 60% zabytkdéw. Czesto sa
wpisywane pod jednym numerem rejestru jako zesp6l sakralny.

Struktura obiektéw wyréznionych w SUIKZP gmin zostala przedstawio-
na na rycinie 2. W gminnych rejestrach obiektéw chronionych wpisane sa
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Ryc. 1. Struktura zabytkowych obiektéw nieruchomych wyréznionych w rejestrze
NID

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie analizy rejestru NID.
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Ryc. 2. Struktura zabytkowych obiektéw nieruchomych wyréznionych w SUIKZP
gmin
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie analizy SUiKZP gmin.

budynki cenne w mikroskali, a wigc jest przewaga budynkéw mieszkalnych
i gospodarczych. Co drugi obiekt wymieniony w ramach dziedzictwa kulturo-
wego w SUIKZP badanych gmin to budynek mieszkalny, a niemal co szdsty to
budynek gospodarczy. Udzial zabytkowych budynkéw mieszkalnych w anali-
zowanych gminach byl zréznicowany. W dwéch gminach, Bielice i Gryfino,
stanowity one okoto 65%, a w gminie Kotbaskowo niewiele ponad 20%.

2. Niespojnosci w aspekcie dziedzictwa kulturowego
w dokumentach planistycznych

Struktura spéjnosci miedzy rejestrem NID a SUIKZP gmin zostala przed-
stawiona na rycinie 3. Ponad 2/3 obiektéw zabytkowych wpisanych do re-
jestru NID pokrywa si¢ z obiektami zabytkowymi ujetymi w SUiKZP bada-
nych gmin. Analizowane gminy zdecydowanie r6znig si¢ jednak osigganymi
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O dany obiekt przypisano
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M inny rodzaj niespojnosci

Ryc. 3. Struktura spéjnosci miedzy rejestrem NID a SUIKZP gmin
Zrédlo: Opracowanie wiasne.

warto$ciami wskaznika zgodnosci, ktéry waha si¢ od 53% w Gryfinie do 85%
w Kotbaskowie. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze w SUIKZP gminy Gryfino po-
minigto ewidencjonowanie ogrodzen i muréw przy kosciotach, cho¢ budowle
sa ujete w rejestrze NID.

W ponad 20% przypadkéw dany obiekt zabytkowy nie jest ewidencjono-
wany w SUIKZB pomimo ze jest pod ochrona w postaci wpisu do rejestru za-
bytkéw, co jest udokumentowane w NID. Jest to duzy problem planistyczny,
gdyz moze doprowadzi¢ do sytuacji bezpowrotnej utraty substancji zabytko-
wej. Gmina moze by¢ nie§wiadoma posiadania zabytku na swoim terenie, co
skutkuje nieuwzglednieniem zabytkéw w dokumentach planistycznych opra-
cowywanych z wykorzystaniem informacji zawartych w SUiKZP.

Odrebny problem stanowi znaczaca liczba obiektéw wpisanych do gmin-
nej ewidencji zabytkoéw, ktéra jest nieuwzgledniona w rejestrze zabytkéw,
a dalej w NID. Rozbieznoé¢ ta wynika z mozliwo$ci uznaniowego ujecia przez
wladze gminy danego obiektu w gminnej ewidencji zabytkéw. Nie niesie to
ze soba statusu formy ochrony prawnej obiektu, jaka jest wpis do rejestru
zabytkow przez wlasciwego konserwatora zabytkéw.

Zdarzaja sie rowniez przypadki, Ze ten sam obiekt zostaje przypisany do
réznych kategorii, przykladowo patac jest blednie uznany za dwoér. Inny ro-
dzaj niespoéjnosci dotyczy 6% obiektéw zabytkowych. Najczesciej jest to zwig-
zane z przyjeta inna terminologia, ktéra nie zmienia kategorii obiektu.

59



ZASOBY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO UWZGLEDNIONE W REJESTRZE NID
WYBRANYCH GMIN WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
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Ryc. 4. Rozmieszczenie przestrzenne zabytkowych obiektéw nieruchomych
zawartych w NID w konteksécie SUIKZP analizowanych gmin

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie geoportalu NID i SUIKZP gmin.
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Mape uwzgledniajaca liczbe i strukture obiektéw zabytkowych znajduja-
cych sie w NID w kontekscie SUIKZP przedstawiono na rycinie 4.

Tresci studidw poszczegélnych gmin w dziedzinie dziedzictwa i krajo-
brazu kulturowego czesciowo odbiegajg od zalozen na mapie tematycznej
PZPWZ przedstawionej na rycinie 5. Niespéjnoéci mozna odnalezé w obu
przypadkach, jednak gléwnym problemem jest brak przelozenia zapiséw
z dokumentu wyzszego rzedu w dokumentach nizszego rzedu, jakimi sa stu-
dia. Przez to zaburzony jest proces strategicznego i skoordynowanego plano-
wania przestrzeni.

Najwiecej niescistosci pojawia sie w kontekscie proponowanych form
ochrony dziedzictwa kulturowego, zaréwno obszaréw typowanych do wpisu
do rejestru zabytkéw, jak i parkéw kulturowych czy pomnikéw historii. Wiek-
szo$¢ gmin nie uwzglednita zapiséow PZPWZ i nie wprowadzila w SUIKZP tre-
§ci sugerowanych przez dokument, pomimo ze SUIKZP analizowanych gmin
zostaly uchwalone pdzniej niz PZPWZ. Jedynie w gminie Widuchowa oraz
Stare Czarnowo znajdujg sie takie oznaczenia, jednak majg zmieniong forme.

Ustanowione formy ochrony w postaci obszarowych wpiséw do reje-
stru zabytkow zostaly uwzglednione w dokumentach planistycznych Gryfi-
na i Widuchowej. Warto wspomnie¢, ze lista obszarowych wpiséw zawarta
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Ryc. 5. Fragment PZPWZ w zakresie dziedzictwa i krajobrazu kulturowego
analizowanych gmin

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie PZPWZ.
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Ryc. 6. Przyktad niespéjnosci zwigzanej z lokalizacja
Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie SUIKZP gminy Bielice i rejestru NID.

w studiach jest znacznie dtuzsza, np. w PZPWZ brak jest oznaczenia ukladéw
przestrzennych.

Analiza dokumentéw planistycznych i rejestru NID ujawnita liczne nie-
spéjnosci. Niespdjnosci miedzy rejestrem NID a SUIKZP analizowanych
gmin maja zréznicowany charakter i sa zwigzane z:

* lokalizacja — np. stanowisko archeologiczne jest przypisane miejscowosci

Parsow w SUIKZP, a miejscowosci Babin w rejestrze NID (ryc. 6),

* blednym nazewnictwem — np. budynek obecnego Instytutu Zootechniki
jest okredlony w SUIKZP jako palac, a w rejestrze NID jako budynek ad-

ministracyjny (ryc. 7),

Miedwierisi| | 1 V52

e |

@ Kotbacz, gmina Stare Czarnowo.

Ryc. 7. Przyklad niespéjnoéci zwigzanej z biednym nazewnictwem
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie photos.wikimedia.org i rejestru NID.
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@ Warzymice, gmina Kotbaskowo.

Ryc. 8. Przyktad niespéjnoéci zwigzanej z nazewnictwem nieodzwierciedlajacym
stanu technicznego budynku
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie exit87.bikestats i rejestru NID.

* nazewnictwem nieodzwierciedlajacym stanu technicznego budynku — np.
ruiny kosciota sa oznaczone w rejestrze NID symbolem budowli i opisane
jako relikt, podczas gdy w SUIKZP figuruja jako koscidt (ryc. 8),

» wykazaniem cze$ci badz calosci obiektu — np. w rejestrze NID wyrézniono
w granicach dziatki kosciél, cmentarz i mur, a w SUIKZP mur zostal po-
miniety (ryc. 9).

Odrebna problematyka dotyczy licznych obiektéw ujetych w SUIKZP gmin

jako proponowanych do wpisu do rejestru zabytkéw (ryc. 10).

@@ Borzym, gmina Gryfino.

Ryc. 9. Przyklad niespéjnoéci zwigzanej z wykazaniem czesci badz calosci obiektu
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie parafiachwarstnica.pl i rejestru NID.
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@ Chabowo, gmina Bielice.

Ryc. 10. Ujecie w SUIKZP obiektéw proponowanych do wpisu do rejestru zabytkdw
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie westernpomerania.com.pl i rejestru NID.

Podsumowanie

Gléwnym problemem byl brak uwzglednienia zapiséw z dokumentu wyz-
szego rzedu w dokumentach nizszego rzedu oraz wiele niedcistosci na po-
ziomie SUiKZP — NID (np. nazewnictwo, lokalizacja, wykazanie czesci badz
calo$ci obiektu, przynaleznos¢ do SUIKZP danej gminy). Powoduje to zabu-
rzenie procesu strategicznego i skoordynowanego planowania przestrzeni.
Najwiecej niescistosci pojawilo sie w kontekscie proponowanych form ochro-
ny dziedzictwa kulturowego: obszaréw typowanych do wpisu do rejestru za-
bytkéw, parkéw kulturowych i pomnikéw przyrody. Analiza wykazala czedcio-
wa zgodno$¢ zasobéw NID z zapisami w SUIKZP gmin.

Podczas analizy SUIKZP wybranych gmin zauwazono pewien niepokoja-
cy proceder, a mianowicie bezrefleksyjne kopiowanie zasoboéw materialnego
dziedzictwa kulturowego gminy z poprzednich opracowan. Przyktadowo ak-
tualne SUIKZP jest aktualizacja SUIKZP z 2008 r., w ktérym rejestr zabytkoéw
oparto na dokumentacji z 1996 r. z adnotacja o konieczno$ci aktualizacji bazy
na etapie sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenne-
go (MPZP). W oparciu o nieaktualizowane zasoby dziedzictwa kulturowego
powstajg uwarunkowania, a nastepnie kierunki dokumentu planistycznego
na poziomie gminy. Taki dokument SUiKZB, ktéry jest wyjsciowym do spo-
rzadzania MPZP, czyli jednych z ustawowych form ochrony dziedzictwa kultu-
rowego, moze przyczyni¢ sie do nieodwracalnych zmian, a nawet utraty w za-
sobach dziedzictwa, jakimi sa m.in. zabytki nieruchome. Poza ta praktyka
zwrdcono tez uwage na nieusystematyzowang forme zasobéw zabytkowych
gmin (formy tabel albo odno$nikéw z brakiem dokladnego adresu zabytku
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Lp. [Miejscowos¢ |Obiekt Adres Wopis do rejestru  [Oznaczenie

na mapie

1. |Zelistawiec Kosciét Ul. Niepodlegtosci 120, |nr 1008 z dnia Lp.
gotycki 74-106 Zelistawiec 05.12.1963r. ‘

Ryc. 11. Przyktadowe usystematyzowanie zasobéw ewidencji zabytkéw w SUIKZP
gmin
Zrédto: Opracowanie whasne.

przy podaniu nieaktualnego numeru rejestru). Ponadto nie ma map tema-
tycznych dokumentujacych poszczegélne zasoby materialnego dziedzictwa
kulturowego. Przewaznie sa to mapy ogélne w zakresie uwarunkowan i kie-
runkéw, na ktérych oznaczono strefy ochrony konserwatorskiej.

Problem stanowi¢ moze takze brak odpowiedniego przygotowania me-
rytorycznego zespolu odpowiedzialnego za sporzadzenie SUIKZP gminy
w zakresie tematyki dotyczacej dziedzictwa kulturowego. W prace zespotow
odpowiedzialnych za sporzadzanie dokumentacji planistycznych powinny
by¢ zaangazowane réwniez osoby z odpowiednim przygotowaniem i do-
$wiadczeniem w zakresie tematyki dziedzictwa kulturowego. Wydaje sig, ze
konieczno$¢ zaopiniowania opracowania przez konserwatora zabytkow jest
niewystarczajaca.

Informacje o zasobie dziedzictwa kulturowego gminy, a w szczegdlnosci
zabytkéw nieruchomych, powinny by¢ przedstawione w postaci odrebnych
opracowan planistycznych bedacych integralnymi elementami uszczegdla-
wiajacymi tresci dotyczace dziedzictwa zawarte w ogélnej czesci graficznej
SUIKZP, osobno dla uwarunkowan oraz kierunkéw z uwzglednieniem zaréw-
no obszaréw, jak i obiektéw. Robocza inwentaryzacja zasobéw zabytkoéw nie-
ruchomych przed uzyskaniem ostatecznej formy moze mie¢ np. posta¢ mapy
pokazanej na rycinie 4.

Dokumentacja zasobow dziedzictwa kulturowego powinna by¢ usystema-
tyzowana i uwzglednia¢ aktualny stan, waloryzacje, diagnoze stanu i zagro-
zen oraz polityke ochrony w celu zachowania dziedzictwa dla przysztych po-
kolen. Przyktadowy sposéb usystematyzowania zasobéw ewidencji zabytkow
w SUIKZP gmin zostal przedstawiony na rycinie 11.
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