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Abstract: Nord — Pas-de-Calais — Innovation in the Crumbs of Coal and the Shade of Paris.
The article is an attempt at analyzing the development processes of the French peripheral region,
Nord-Pas-de-Calais. This region has been a subject of regional policy for many years, including
significant public and private sector investments to help transform the economy. The analysis of
key events in the context of the path dependency theory shows that, despite a marked increase in
innovation, socio-economic development and some investment success, for the region located
between Paris, London and Brussels it is very difficult to compete for growth factors.
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Wprowadzenie

Region Nord — Pas-de-Calais (dalej tez: NPDC) od 4 stycznia 2016 r., wskutek
reformy terytorialnej, nie funkcjonuje juz jako samodzielna jednostka administra-
cyjna. Razem z Pikardig tworzy region o nazwie Hauts de France (Nord — Pas-de-
Calais-Picardie). Ze wzgledu na dostgpnos¢ najnowszych danych (za 2015 r.) oraz
dtugi czas funkcjonowania NPDC jako odrebnego regionu w badaniu skoncentrowa-
no si¢ wylacznie na tym wlasnie regionie, w niektérych tylko miejscach nawigzujac
do skutkow reformy.

Opracowanie bazuje na analizach literatury i danych statystycznych, rowniez
na przeprowadzonych wywiadach poglebionych z liderami regionalnymi, przedsta-
wicielami wladz, a takze uczelni i Swiata biznesu.

1. Charakterystyka regionu

Region Nord — Pas-De-Calais potozony jest w potnocno-wschodniej czesci
Francji. Od wschodu graniczy z Belgia, od potudnia z Pikardig, natomiast pétnocna
1 zachodnig granicg regionu jest Morze Péinocne.

Region charakteryzuje si¢ wysokim stopniem uprzemyslowienia i urbaniza-
cji (wskaznik urbanizacji jest prawie dwa razy wyzszy od sredniej krajowej i wynosi
17,2%?") oraz dobrze rozbudowang siecig transportu drogowego (9 autostrad), kolejo-

! Strona internetowa regionu: [http:/www.nord-pas-de-calais-picardie.developpement-durable.gouv.fi/].
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wego (3 linie TGV?) i wodnego (3 porty morskie oraz porty rzeczne). W NPDC dziata
jedno migdzynarodowe lotnisko w Lille, ktore oferuje potaczenia lotnicze z miastami
Francji oraz do krajow basenu Morza Srédziemnego i Finlandii.

NPDC w 2013 r. byl czwartym najwiekszym regionem we Francji pod wzgle-
dem liczby mieszkancow (nieco ponad 4 mln), ktéra w latach 2008-2013 wzrosta
0 0,2%. Region charakteryzuje jedna z najwigkszych gestosci zaludnienia w Europie
(327,4 mieszkancoéw na 1 km?)3. W strukturze wieku 79% mieszkancoéw stanowity
osoby w wieku 0-59 lat (w skali kraju wskaznik ten wynosit 77%, 2012 r.). 20%
mieszkancow bylo w wieku 0-24 lata.

Najwickszym miastem w NPDC jest Lille, ktorego aglomeracja w 2013 r. liczy-
fa 1,2 mln mieszkancow (w granicach miasta mieszkato ponad 231 tys. ludzi). Po-
zostatymi waznymi miastami w regionie, ktorych aglomeracje licza ponad 100 000
mieszkancow, s3: Douai — Lens, Valenciennes, Béthune, Dunkierka, Boulogne-sur-
-Mer, Maubeuge, Arras i Calais.

Jednym z probleméw regionu jest wysokie bezrobocie, ktérego wskaznik
(12,4%) byl najwyzszy we Francji (2014 r.). Szczegdlnym problemem jest wysoki od-
setek zarejestrowanych bezrobotnych ponizej 25 roku zycia (w 2014 r. wynosit 18,8%,
a we Francji — 15,2%) oraz wysoki odsetek bezrobotnych poszukujacych pracy dtuzej
niz rok (odpowiednio 48% i 43%).

Najwigksza grupa mieszkancow regionu aktywnych zawodowo w 2014 r. za-
trudniona byta w ustugach (78%). Zatrudnieni w przemysle, budownictwie i rolnic-
twie stanowili kolejno: 14%, 6% i 2% aktywnych zawodowo®.

Udziat Nord — Pas-de-Calais w tworzeniu krajowego PKB w 2012 r. wynosit
5% (piate miejsce w kraju). PKB per capita w NPDC wynosito 25,7 tys. € i bylo
mniejsze niz w catej Francji (32,1 tys. €). To, co wyrdznia region na tle kraju, to udziat
przemystu w tworzeniu WDB (14,6% w regionie i 12,5% w kraju). NPDC jest czwar-
tym regionem przemyslowym kraju. Region posiada istotny udziat w krajowym
zatrudnieniu w przemystach: tekstylnym (20,8%), samochodowym (11,6%), produk-
tow mineralnych (10,5%), naprawy i instalacji maszyn oraz wyposazenia (8,7%), me-
talurgicznym i transformacji metalu (7,4%), rolnym i spozywczym (7,4%)>. W 2011 r.
NPDC znajdowato si¢ w czolowce producentow 25 rodzajow produktow rolniczych
w kraju. Produkcja rolnicza regionu stanowita w 2013 r. ok. 4% produkcji krajowe;j®.

W 2013 r. w NPDC liczba podmiotéw gospodarczych przypadajacych na
10 000 mieszkancow wynosita 58 (we Francji — 82 firmy). Najwigcej podmiotow
funkcjonowato w sektorze handlu detalicznego (30%), najmniej w rolnictwie (1%).

2 Czas podrozy z Lille do poszczegdlnych miast wynosi: Londyn — 1h 20 min, Bruksela — 35 min,
Amsterdam — 2h 40 min, Kolonia — 2h 35 min, Paryz 1h [http://rev3.fr/le-nord-pas-de-calais/].

3 2013 r., [http:/www.insee.fr/fr/].

* Szacunki INSEE.

5 Chiffres clé Nord — Pas-de-Calais. Edition 2015. CCI Région Nord de France.

¢ Mémento de la statistique agricole. Edition 2014, AGREST Novembre 2014.
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W ostatnich latach (2013-2014) NPDC byto czwartym regionem w kraju ze wzgle-
du na wysoko$¢ eksportu (7,7% wartosci eksportu krajowego) i trzecim pod katem im-
portu (8,1% importu krajowego). Glowni partnerzy handlowi NPDC to Belgia i Niemcy.

Nord — Pas-de-Calais nalezy do regiondw, ktére przeznaczaja najmniej Srod-
kow na inwestycje z zakresu B+R (w 2009 r. — 783 mln euro, co plasowato go na 12.
miejscu we Francji kontynentalnej). W 2011 r. tylko 0,84% PKB regionu przeznaczo-
ne bylo na badania i rozwoj. Staby wynik NPDC zwigzany jest ze stabo$cig sektora
B+R w duzych przedsiebiorstwach i faktu, ze w gospodarce regionu dominujg MSP,
ktore w swojej dzialalnosci nie wykorzystuja wysokich technologii.

Mimo to region jest silnym o$rodkiem akademickim w kraju. Do najwazniej-
szych uczelni mozna zaliczy¢ m.in.: Uniwersytet Lille 1; 2 i 3; szkoty inzynierskie:
Ecole centrale de Lille, Ecole nationale supérieure d arts et métiers czy uczelnie han-
dlowe np. Ecole des hautes études commerciales du nord, IESEG School of Manage-
ment. W 2010 r. NPDC znajdowalo si¢ w czotowce w kraju ze wzglgdu na liczbe stu-
dentow, ktorzy uzyskali dyplom licencjata i magistra. Wedtug szacunkow Narodowej
Rady Inzynieréw i Naukowcow (Conseil National des Ingénieurs et Scientifiques de
France) w 2010 r. uczelnie wyzsze z Nord — Pas-de-Calais wyksztalcity 7% francu-
skich inzynierow, z ktérych jedynie 3% podjeto prace w regionie’.

2. Sciezka rozwoju regionu

NPDC jest regionem, ktory swoje dawne istotne znaczenie gospodarcze i po-
czatkowy dynamiczny rozwoj zawdzigczatl warunkom naturalnym: poktadom wegla
kamiennego oraz potozeniu nad Kanalem La Manche. Oba te czynniki daty mozli-
wo$¢ rozwoju zarowno wydobycia wegla, jak i dziatalnosci portowej (Calais). Rozwoj
NPDC mozna podzieli¢ na kilka etapow:

» gospodarka oparta na weglu — czas od poczatku rewolucji przemystowej do ok. lat
60-70 XX w., gdy rozpoczeto restrukturyzacje przemystu weglowego;

+ transformacja gospodarcza — lata 70-90. XX w.;

» zwrot ku gospodarce opartej na wiedzy.

2.1. Gospodarka oparta na weglu

W XIX w. NPDC byt pierwszym regionem przemystowym Francji, nazywa-
nym ,,pierwsza fabryka Francji”. Impulsem do rozwoju regionu byto odkrycie pod
koniec XVII w. bogatych zt6z wegla. Prezny rozwdj przemystu wydobywczego, roz-
budowa szlakow komunikacyjnych i nowosci technologiczne spowodowaty rozwoj
nowych przemystow: stoczniowego, stalowego, tekstylnego i rolno-spozywczego.

" Stratégie Recherche Innovation pour une Spécialisation Intelligente 2014-2020.
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O 6wczesnej sile przemystowej NPDC §wiadczy fakt, ze w 1913 r. wydobywa-
no tu 27 mln ton wegla, co stanowito 67% wydobycia krajowego. Rekord wydobycia
wegla — 35 min ton — padt w 1930 r.

NPDC nalezy do najbardziej przeksztalconych na skutek dziatalno$ci cztowie-
ka regionow we Francji, zaraz po I’lle-de-France. Jedynie 15% powierzchni regionu
jest powietrznig naturalng (w skali Francji jest to 38%). Region zmaga si¢ rowniez
z innymi problemami $rodowiskowymi, np. ryzykiem zatopienia przez morze czy
emisjg gazow przez zaktady przemystowe (na poczatku XXI w. emisja gazow przez
regionalny przemyst stanowita 16% gazow produkowanych przez przemyst w kraju).

Nord Pas de Calais jest jednoczesnie regionem przygranicznym, ktory ucierpiat
zardbwno w wyniku dziatan pierwszej, jak i drugiej wojny $wiatowej. Po drugiej wojnie
swiatowej nastgpita odbudowa przemystu weglowego i NPDC stat si¢ gtdéwnym zrd-
dlem zaopatrzenia kraju w ten surowiec. Od 1947 r. poziom wydobycia wegla wrocit
do poziomu sprzed wojny (ok. 27 mln ton rocznie, a kopalnie zatrudniaty 222 000 gor-
nikow). Od lat 50. XX w. rozpoczgto proces restrukturyzacji kopaln. Jeszcze w 1950 r.
wegiel wydobyty w regionie stanowit potowe wydobycia krajowego. Jednak ze wzgle-
du na rozpowszechnienie gazu i benzyny wydobycie wegla stawato si¢ coraz mniej
rentowne. Z tego powodu od 1960 r. zaczeto ogranicza¢ wydobycie surowca.

Zmianie ulegata struktura gospodarki regionu. Z trzech gtéwnych sektorow:
wegla, stali 1 tekstyliow, jedynie ten ostatni pozostawal rentowny. W zwigzku z bra-
kiem optacalnosci wydobywania wegla w NPDC zostato catkowicie zaprzestane
w latach 80. XX w.2, a ostatnig kopalni¢ zamknigto w 1990 r.° Kopalnie te poddawa-
no rewitalizacji [Sztaba 2011].

2.2. Reformy i transformacja

Od lat 70. XX w., na skutek kryzysu ekonomicznego regularnie upadaty prze-
mysly stanowiace o sile regionu we wczes$niejszych okresach. W latach 1970-1990
zlikwidowano 300 000 miejsc pracy [Wallart 2008], czego efektem byto bezrobocie
(wraz z jego konsekwencjami spotecznymi), ktore w 1993 r. siggato ok. 16%'°.

W celu polepszenia jakos$ci srodowiska i przestrzeni w Nord — Pas-de-Calais
zaczeto wprowadzac¢ zasady zrownowazonego rozwoju, ktore miaty polepszy¢ jakosé
zycia mieszkancow. Wraz z prowadzaniem regulacji stuzacych ochronie srodowiska
— przede wszystkim powietrza, wtadze wdrozyty programy dla przedsiebiorcow, kto-
re miaty im pomoc dostosowac si¢ do nowych wymogdéw [Sztaba 2011]. W regionie

§ [http://www.universalis.fr/encyclopedie/nord-pas-de-calais/4-le-difficile-passage-d-une-economie-
de-labeur-a-une-economie-post-moderne/].

 Region Nord — Pas-de-Calais: Histoire industrielle, INSEE, [http://www.insee.fr/fr/insee_regions/
nord-pas-de-calais/themes/insee-dossier/no_ind 01/no_ind 01 2.pdf].

1 Douze ans de chdmage, Nord Pas de Calais — Profiles, Numero 1, Mars 2003 INSEE [http://www.
insee.fr/fr/insee_regions/nord-pas-de-calais/themes/pages_de profils/P03 01.pdf].
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w dalszym ciggu ktadziony jest nacisk na ograniczanie negatywnych skutkow prze-
myshu i wdrazanie rozwigzan ,,eko-ekonomi”.

Warto zaznaczy¢, ze koncentracja na przemysle wydobywczym nie wymagata
duzych naktadoéw na dziatalno$¢ naukowsg i badawczo-rozwojowa'!, a uczelnie z re-
gionu nastawione byty na ksztatcenie inzynierdw i specjalistow niezbednych do pra-
cy w przemysle, a nie prowadzenie badan'?, czego konsekwencje mozna dostrzec
w dzisiejszej sytuacji regionu.

Region otrzymywat wsparcie zarowno ze srodkow krajowych, jak i z UE. W la-
tach 1989-1993 bylo to ponad 322 min ecu [Pietrzyk 1998] w ramach pomocy re-
gionom celu 2 dwcezesnej unijnej polityki regionalnej’. Kwota ta stanowita prawie
31% s$rodkow, jakie cata Francja otrzymata z budzetu UE na ten cel. Z otrzymanych
srodkéw wybudowano w latach 1993-1995 m.in. infrastrukture dworca szybkiej kolei
TGV w Lille. To wiasnie skierowanie TGV do samego Lille uznawane jest za klu-
czowy moment przyspieszajacy restrukturyzacj¢ regionu. Warto dodac, ze inwestor
i operator TGV planowat poprowadzi¢ lini¢ Paryz-Bruksela nieco na potudnie od
Lille, gdzie stacja w poblizu Lille miata si¢ miesci¢ w miejscowosci Amiens. Kluczo-
wa rolg¢ w skierowaniu TGV do stolicy regionu, mimo niskiej ekonomicznos$ci tego
przedsiewzigcia, odegral Pierre Mauroy, ktory byt merem Lille w latach 1973-2001,
a za prezydentury Francaisa Mitteranda petnit w latach 1981-1984 funkcje premiera.
W latach 1988-1992 Mauroy byt sekretarzem generalnym partii socjalistycznej, a od
1992 do 1999 — prezydentem migdzynarodowki socjalistycznej. Za jego zastugi dla
regionu jego imieniem nazwany zostat stadion pitkarski w Lille. Mauroy petnit tez
funkcj¢ przewodniczacego regionu (1974-1981). Celowo wskazujemy na site politycz-
ng Mauroya, poniewaz wydaje si¢, ze w regionie peryferyjnym jednym z wyzwan
jest przebicie si¢ z jego problemami do $wiadomosci elit politycznych. W przypadku
NPDC udato si¢ to osiagnaé, rowniez ze wzgledu na skale problemow spotecznych.

W nastgpnym okresie programowania unijnego (1994-1999) wsparcie dla
NPDC bylo jeszcze wyzsze. Oprocz podobnej kwoty w ramach celu drugiego region
otrzymat wsparcie kwotg 440 mln ecu ze wzgledu na zaliczenie go do celu pierwsze-
go (pomoc regionom opdznionym w rozwoju)'.

Poza licznymi programami finansowanymi ze $rodkow wspolnoty (np. RASI-
DER II, URBAN, ADAPT czy RETEX II) dziatania majace pobudzi¢ rozwoj NPDC
podejmowatl sam region. Od 1982 r. na skutek reformy decentralizacyjnej regiony
uzyskaty wicksza niezalezno$¢ i mogly m.in. tworzy¢ wlasne programy pomocowe.
W przypadku Nord — Pas-de-Calais Rada Regionu zarzadzata m.in. nast¢gpujacymi
programami, ktore wspieraty:

' Informacje z wywiadow pogtebionych.

Informacje z wywiaddéw pogtebionych.

Cel: rekonwersja obszaréw przemystowych.

W przypadku celu pierwszego NPDC otrzymal ok. 20% wszystkich srodkow, jakie pozyskata
Francja z budzetu Unii na ten cel.

12
13
14
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* utrzymanie zatrudnienia w firmach (prime régionale a l’'emploi),

* tworzenie stabilnych miejsc pracy w nowych firmach (prime régionale a création
d’entreprise),

* nowe inwestycje materialne podejmowane przez firmy (np. Fonds de développe-
ment PMI)

* inwestycje niematerialne np. zwiazane z doszkalaniem pracownikow (4ARC)

* umi¢dzynarodowienie lokalnych przedsi¢biorstw,

* transfer technologii i innowacji (np. Fonds régional d aide au transfert de technologie).

Programy wspierajgce aktywizacje ekonomiczng regionu byly finansowane
w réoznym stopniu ze srodkow regionalnych, krajowych i UE [Dormard 2001].

2.3. W kierunku gospodarki opartej na wiedzy

Jeszcze w latach 1994 i 1996 Komisja Europejska wprowadzita program
wsparcia budowy regionalnych strategii innowacji i transferu technologii (RITTS®).
W 1998 1. NPDC przyjelo te strategie, ktora byta wpisana w szerszy kontekst polityki
krajowej, co wyrdzniato ja od licznych innych strategii skoncentrowanych na mobili-
zacji zasobdw wewnetrznych [Charles et al. 2000].

W 1994 r. utworzono dzielnice biznesowa w Lille (EURALILLE) jako odpo-
wiedz na upadek przemystu i poszukiwanie wtasnej $ciezki rozwoju. Dynamiczny
rozwoj tego obszaru byt zwigzany ze wspomniana wczesniej budowa linii i dwor-
ca TGV w Lille. Wokot dworca powstato European Business Centre, czyli klaster
z przemystem wysokich technologii, handlu i rozrywki. Celem jego powstania byto
pobudzenie ekonomiczne miasta i regionu. Obecnie dzielnica ta jest trzecia dzielnica
biznesowa we Francji (po Paryzu i Lyonie).

W 2003 r., gdy w wyniku reformy decentralizacyjnej nastapito wzmocnienie sa-
morzadéw (m.in. wprowadzono zasady subsydiarnos$ci i autonomii finansowej), regiony
otrzymaty wigcej sily decyzyjnej, a polityka regionalna zaczela rowniez dotyczy¢ edu-
kacji, nauki i innowacyjnosci. Rzadowe agencje zostaly przejete przez regiony. Wowczas
zaczgto tez wprowadzaé pierwsze regionalne strategie o charakterze innowacyjnym.

Istotnym czynnikiem rozwojowym nadajacym dynamike zmian w catym re-
gionie stato si¢ przyznanie Lille tytutu Europejskiej Stolicy Kultury w 2004 r.*¢ Tytut
ten zostal przyznany miastu ze wzgledu na jego doswiadczenie w procesie deindu-
strializacji [Brodaty 2014] oraz liczne dziatania podejmowane w celu rozwoju kultu-
ry”’. Wydarzenie to pokazato sit¢ kultury i wyzwolito pozytywna reakcje gospodar-

1542 regiony europejskie zdecydowaly si¢ przygotowac takie strategie, w tym 4 z Francji.

16 Warto dodac, ze z doswiadczen Lille korzystat Wroctaw jako miasto partnerskie.

17"'W 1982 r. Mitterand stworzyt fundusze regionalne sztuki wspotczesnej stuzgce zebraniu atrakcyjnej
kolekcji sztuki. Zdecydowano, ze zbierane dzieta b¢da pochodzily z catego $wiata. O kupnie
dziet miat decydowac¢ komitet ekspertdw, a nie wltadze administracyjne. Dzigki temu programowi
stworzono kolekcje, ktora teraz przyciaga turystow do regionu.
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czg. Postuzylo jako ,,trampolina” do zmiany wizerunku miasta w §wiadomosci jego
mieszkancow, wtadz lokalnych i krajowych oraz w pewien sposob ,,otworzylo oczy”
wladzom lokalnym i §wiatu biznesu, ze przemyst kreatywny réwniez moze by¢ ren-
towny. Badania z 2014 r. wykazaty, ze opisywane wydarzenie miato pozytywny
wplyw na region. W latach 2004-2006 liczba ofert pracy w regionie wzrosta o 8,9%,
natomiast liczba nowych przedsigbiorstw o ponad 6% (glownie poza przemystem).
Wzrést rowniez odsetek turystow, ktorym udzielono noclegu [Brodaty 2014]. Dzigki
Lille w 2004 powstato wicle firm w sektorze kreatywnym, ktore obecnie sg bardzo
wazne z perspektywy rozwoju regionu. Dzieki tytutowi Europejskiej Stolicy Kultury
w regionie do$¢ preznie rozwija si¢ przemyst filmowy. Dziatajg liczne firmy zajmu-
jace si¢ produkcjg filmowg oraz klaster animacyjny (od 20 lat w regionie ksztatcono
grafikow, ktorzy obecnie pracujg dla firm wspotpracujacych m.in. z PIXAR). Ponadto
NPDC jest, zaraz po Paryzu, najczestsza scenerig dla akcji francuskich filmow?®. Do
2004 r. oferta sztuki wspotczesnej niemal nie istniata, gtdéwne rynki sztuki miescity
si¢ w Paryzu, Brukseli, Londynie. Po opisywanym wydarzeniu uznano, ze potencjal-
ny rynek nabywcow jest dos¢ duzy w regionie (bogaci spadkobiercy przemystowcow)
i zrestrukturyzowano muzeum sztuki nowoczesnej — w Lille.

Innym waznym czynnikiem kierujacym region w stron¢ innowacji, byta wpro-
wadzona we Francji w 2004 r. nowa polityka przemystowa (la nouvelle politique indu-
strielle). Polityka ta zaklada, ze elementem pobudzajagcym wzrost konkurencyjnosci
w regionie beda klastry, silnie ,,zakorzenione” w regionie i dzialajace na podstawie
istniejgcych juz struktur instytucjonalnych i infrastruktury. Celem takiego klastra jest
wspieranie rozwoju innowacyjnosci przez wspieranie projektow B+R. Kazdy z istnieja-
cych klastréw ma obowiazek posiadania swojej strategii rozwoju w perspektywie 5-let-
niej. Funkcjonowanie klastrow konkurencyjnych jest wspierane przez whadze (rzadowe
i samorzgdowe). Pomoc publiczna udzielana cztonkom klastrow, jak i samym klastrom
polega m.in. na czgsciowym finansowaniu struktur klastréw, pomocy w nawigzywaniu
partnerstw czy stworzeniu specjalnego funduszu miedzyresortowego, z ktorego czton-
kowie klastrow moga pozyskac srodki na dofinansowanie najlepszych projektow.

2.4. Trzecia rewolucja przemyslowa i inteligentne specjalizacje
2.4.1. W kierunku gospodarki bez wegla

Jednym z waznych czynnikdéw rozwojowych jest nastawienie i otwarto$¢ na
wspolprace podmiotéw z regionu, o czym $wiadczy np. realizacja programu ,,Irze-
ciej Rewolucji Przemystowej” w Nord — Pas-de-Calais. Inicjatorem tego przedsie-
wzigcia byta I1zba Przemystowo-Handlowa i Region NPDC. Prace nad programem
zostaty rozpoczete pod koniec 2012 r., przez 2013 r. opracowywano masterplan (za-
wierajacy dokladny harmonogram dzialan i wartosci wskaznikow do osiagnigcia).

18 Informacja z wywiadu pogl¢bionego.
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NPDC zaprosito do wspotpracy nad masterplanem prof. Jerem’ego Rifkina, ktory
pomyst wdrazania tego typu programu opisal w swojej autorskiej ksigzce® i testowat
m.in. w Niemczech, doradzajac rzadowi Angeli Merkel. NPDC jako pierwszy region
we Francji z przekonaniem stosuje kluczowe zasady trzeciej rewolucji. Od poczatku
2014 r. rozpoczgto operacjonalizacje nowego podejscia.

Wspomniany wcze$niej masterplan powstawat przy pelnym zaangazowaniu
przedstawicieli réznych $rodowisk (biznes, wladza, nauka). Przetozylo si¢ to na
wprowadzanie przez samorzady do swoich polityk celéw okreslonych w programie
i pojawienie si¢ projektéw realizowanych w partnerstwach migdzy przedsigbiorcami
a szkotami i uczelniami.

Jednym z uczestnikow programu ,,trzeciej rewolucji przemystowej” jest Okreg Wiel-
kiej Dunkierki (CUD), ktory tworzy miasto Dunkierka — potozone na wybrzezu Francji,
wspolnie z 16 sgsiednimi gminami®®. W 2015 r. w miescie powotano lokalny komitet ste-
rujacy, wlaczajac licznych przedstawicieli sSrodowiska lokalnego (whadze, przedstawicieli
izby handlowe;j i rzemie$lniczej). Samorzady z CUD uwazaja, ze duzg warto$cig opisywa-
nego programu jest mozliwos¢ przygotowania programu oddolnego przez miasta i gminy
z pasa wybrzeza, co wzmacnia mozliwosci zarzadzania tym terenem. Wspotpraca w pasie
nadmorskim ma réwniez umocnic¢ ten obszar w celu ochrony przed dominacjg Lille i jed-
noczesnie przyczynic si¢ do wzmocnienia catego regionu Hauts de France.

Obecnie wladze regionu podejmujg liczne dziatania stuzgce rozpowszechnianiu
idei trzeciej rewolucji wrdéd mieszkancow i angazowaniu ich w realizacjeg zalozen — stwo-
rzono specjalne strony internetowe z wyjasnieniami, jak mieszkancy moga zaangazowac
sie w projekt, organizowane sg konferencje i spotkania z lokalnymi przedsi¢biorcami.

Idea trzeciej rewolucji jest wykorzystywana przez wladze regionu do zmiany
uwarunkowan historycznych. Program koncentruje si¢ na pigciu filarach pozwalaja-
cych budowaé¢ zrownowazong gospodarke: (1) rozpowszechniona energia odnawial-
na; (2) budynki produkujace energig; (3) magazynowanie energii; (4) inteligentne sie-

19 Trzecia Rewolucja Przemystowa”. Jak wynika z wypowiedzi J. Refkina, pierwsze sukcesy trzeciej
rewolucji przemystowej mozemy zaobserwowaé w Niemczech (gdzie jest ona realizowana od 10 lat).
Jego zdaniem kluczem do przyspieszenia rozwoju w catej Europie jest wspotpraca Niemiec i Fran-
¢ji na podstawie zasad trzeciej rewolucji. Rifkin pozytywnie ocenia rdwniez zmiany zachodzace
w NPDC i zwraca si¢ do Prezydenta Hollanda, Ze jesli chce zobaczy¢ ,,Francj¢ jutra”, to powinien
przyjecha¢ do NPDC. Zdaniem badacza przeprowadzenie trzeciej rewolucji w catej Francji zajmie
30 lat. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze koncepcja Rifkina spotyka si¢ rowniez z krytyka, ktora
wskazuje na nierealno$¢ zatozen koncepcji trzeciej rewolucji [Hebert D., ,,Jeremy Rifkin : “Président
Hollande, venez dans le Nord — Pas-de-Calais !”, L’Obs z 4.06.2015; Gardey J., ,,Jeremy Rifkin,
le gourou du gotha européen”, Alternatives Economiques, Blog Jean’a Gadrey’a; Van Eeckhout L.,
,L’économiste Jeremy Rifkin veut faire du Nord-Pas-de-Calais la région pilote de la transition éner-
gétique d’ici a 2050”, Le Monde,25.10.2013]

20 Poza miastem Dunkierka ,,okreg gmin wielkiej Dunkierki” tworzg: Armbouts-Cappel, Bourbourg,
Bray-Dunes, Cappelle-la-Grande, Coudekerque-Branche, Craywick, Ghyvelde, Grande-Synthe,
Grand-Fort-Philippe, Gravelines, Leffrinckoucke, Loon-Plage, Saint-Georges-sur-I’Aa, Spycker,
Téteghem-Coudekerque-Village, Zuydcoote.
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ci elektroenergetyczne oraz (5) innowacje w mobilnosci [4 new stage 2016]. Program
wskazuje ,,podwojny” cel, jakim jest: wyksztalcenie zdekarbonizowanej gospodarki
oraz wsparcie tworzenia réznych aktywnos$ci i miejsc pracy. Waznym zalozeniem
programu jest taczenie go z wymiarem terytorialnym, rozwojem réznorodnych pro-
jektow oraz zaangazowaniem wielu roznych uczestnikow. Przyktadowo w przypad-
ku dziatan w zakresie rozwoju odnawialnych zrddet energii wymieniane sg nastgpu-
jace instytucje: CUD, Grand Port Maritime de Dunkerque, Conseil Regional NPDC,
firmy skupione wokot Windustry NPDC Cluster (np. ENTREPOSE - z grupy Vinci),
regionalny operator energii, elektrownia atomowa, Energie 2020 Regional Excellen-
ce Cluster, uniwersytety, laboratoria badawcze, Izba Gospodarcza, firmy prywatne,
cztonkowie zwigzku gminnego oraz regionalny operator ,,Odnawialnej Energii”.

Poza filarami program wskazuje rowniez gtowne kierunki (priority directions),
ktorymi sa: (1) zatrudnienie — utworzenie 37 tys. nowych miejsc pracy do 2020 r.,
a 165 tys. do 2050 r.; (2) terytorializacja — polegajaca na rozszerzeniu oddziatywania
programu na obszary wiejskie, a takze na dotaczong Pikardi¢ (w wyniku reformy);
(3) wspolna odpowiedzialnos¢ — przez wiaczanie szczegoélnie mtodych do projektow,
tworzenie biur programu w szkotach; (4) jako$¢ projektow — bazujaca na wspolnym
wypracowywaniu celow projektow oraz eksperymentowaniu; (5) otwarcie mi¢dzy-
narodowe — przez budowanie sieci w pétnocno-zachodniej Europie oraz wspolprace
z instytucjami europejskimi.

2.4.2. Inteligentne specjalizacje

Strategia inteligentnych specjalizacji NPDC zostata pomy$lana bardzo inteli-
gentnie. Region wskazuje koncentracj¢ uwagi i srodkoéw na 7 inteligentnych specja-
lizacjach, ale tez wymienia 6 tzw. domen — obszaré6w doskonatosci [Smart... ]. Spe-
cjalizacje NPDC? to:

Infrastruktura kolejowa

Rozwoj komponentéw wysokiej energii i tancuchow elektrycznych

Tworzenie produktéw na bazie ,,bio”

Materialy tekstylne, polimery i kompozyty

Naturalne sktadniki dla zdrowia

Rozwoj 1 promocja zrownowazonych zasobow wodnych

Wymiana przysztosci: w kierunku nowych form wymiany i konsumpcji.
Z kolei domeny, czyli 6 najwigkszych sfer dziatalnosci gospodarczej w regionie, to:

Transport i eko-mobilnos¢ (les transports et I’éco-mobilité)

Zdrowie 1 zywnos¢ (la santé et ['alimentation)

Internet rzeczy (I 'ubiquitaire et [’internet des objets)

Chemia, materialy i recykling (la chimie, les matériaux et le recyclage)

NNk L=

B W =

5}

! Po potaczeniu NPDC z Pikardig zachowano oddzielne strategie RIS3 — cz¢$¢ obszaréw strategic-
znych pokrywa si¢ w tych regionach.
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5. Obraz cyfrowy i przemyst kreatywny (les images numériques et les industries
créatives)

6. Energia (I’énergie).

Istotne jest, ze zardbwno w ramach specjalizacji, jak i domen kluczowg rol¢ od-
grywaja klastry. W regionie rozréznione sg dwa typy klastrow:

1. Klastry konkurencyjne?, ktérych jest siedem?3. Klastry te skupiaja gtownie firmy
i osrodki badawcze, wspierane sa srodkami publicznymi. Wyzej wymienione kla-
stry (razem z innymi aktorami regionalnymi, jak np. uczelniami, inkubatorami,
instytucjami naukowymi) sg traktowane jako jeden z elementdéw realizacji zapi-
sow Strategii Inteligentnych Specjalizacji Regionu Nord — Pas-de-Calais.

2. Klastry kompetencyjne — jest ich czternascie®, finansuje je region, z czgsciowym
udziatem $rodkow rzadowych i prywatnych. Klastry kierowane sg przez gminy
i dziataja na potrzeby biznesu. W ich sktad wchodza firmy, przedstawiciele gminy
i uczelnie. Klastry te sa skupione przede wszystkim na dostarczaniu informacji,
szczegodlnie dla MSP. Przyktadem skutecznosci klastra kompetencyjnego jest ko-
operacja z przemystem samochodowym. Pierwsze testowe centrum techniczne
dla przemystu samochodowego zostalo otworzone 15 lat temu whasnie w ramach
klastra kompetencyjnego.

W celu stymulowania i koordynowania realizacji zapisow RSI, w Nord Pas
de Calais powstata instytucja publiczna — Nord France Innovation Développement
(NFID), ktora odpowiada m.in. za prowadzenie platform internetowych z informa-
cjami na temat branz inteligentnych specjalizacji, jak i mozliwosci pozyskania finan-
sowania, pomocy i doradztwa w procesie powstawania przedsi¢biorstw innowacyj-
nych oraz realizacji projektow innowacyjnych przez istniejgce na rynku firmy.

Dodatkowo nad wdrazaniem Strategii Inteligentnych Specjalizacji czuwa tzw.
Strategiczny Komitet Regionalny do Spraw Innowacji i Komitet Pilotazu Operacyj-
nego Innowacji (le Comité Stratégique Régional de I’Innovation et le Comité de Pilo-
tage Opérationnel de I’'Innovation). W sktad powyzszych Komitetow wchodza m.in.
przedstawiciele rzadu centralnego, Rady Regionu, Rady Departamentu, spotecznosci
uniwersyteckiej i szkot (podstawowych, gimnazjéw oraz ponadgimnazlanych), [zby
przemystowo-handlowej, Bpifrance (Publicznego Banku Inwestycji), innych samo-
rzadow lokalnych czy klastrow.

22 (1) Klaster mobilnosci; (2) Klaster materialow i przemystu chemicznego; (3) Klaster produktow
wodnych; (4) Klaster zdrowej zywno$ci i dtugiego zycia (rozwigzania zywnosciowe i terapeutyczne
dla chor6b uktadu sercowo-naczyniowego i neurodegeneracyjnych); (5) Klaster innowacyjnych
tkanin; (6) Klaster przemystu handlowego; (7) Klaster odzysku odpadow.

2 Raport : « Chiffres clé Nord Pas de Calais. Edition 2015.», CCI Région Nord de France.

24 (1) Klaster tekstylny i mody; (2) Klaster materiatéw plastycznych; (3) Klaster Eco-innowacji; (4)
Klaster mechaniczny; (5) Klaster energetyczny; (6) Klaster zdrowia; (7) Klaster rolno-zywieniowy;
(8) Klaster wizerunkowy; (9) Klaster otaczajacej inteligencji; (10) Klaster samochodowy; (11)
Klaster kolejowy; (12) Klaster logistyczny; (13) Klaster budowlany i inzynierii ladowej i wodnej;
(14) Klaster przemystu drzewnego.
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Skuteczne wykonanie strategii zaktada rowniez realizacje przedsigwzieé in-
nowacyjnych w regionie. Regionalni przedsigbiorcy, poza srodkami miedzyresorto-
wymi finansujacymi projekty wpisujace si¢ w wyznaczone klastry konkurencyjne
i srodkami unijnymi, moga korzysta¢ z innych zroédet w celu finansowania projektow
innowacyjnych i B+R, jak np.: Crédit Impot Recherche (CIR), regionalnych srodkow
na innowacje (Fonds Régional d’Innovation OSEO — Conseil Régional) i wspolnych
srodkow inwestowanych w innowacje (les Fonds Communs de Placement dans ['In-
novation).

Dodatkowo, na projekty wpisujace si¢ w zatozenia ,,Irzeciej Rewolucji Prze-
mystowej” przedsigbiorcy moga uzyskac srodki finansowe w formie private equity ze
specjalnego systemu finansowego (tworzonego przez $rodki publiczne i prywatne),
ktory powstal wraz z wprowadzeniem programu.

2.4.3. EURASANTE jako jeden 7 filarow specjalizacji

EURASANTE jest agencja rozwoju, ktora zostata utworzona na terenie kampu-
su Uniwersytetu Medycznego w Lille. Pomystodawca tego przedsiewzigcia byt rektor
tej uczelni, ktory chceiat utatwi¢ swoim naukowcom komercjalizacje wynikoéw prac
oraz przyblizy¢ studentow do $wiata biznesu. Agencja powstata w 1996 r. W 1995 .
powstat CLUBSTER EURASANTE — stowarzyszenie skupiajace obecnie 240 pod-
miotow z sektora zdrowia z NPDC, dziata w nim 16 administratoréw. EURASANTE
— jest de facto instytucjg skupiajaca cztery kluczowe kompetencje:

» Jest agencja rozwoju regionalnego w obszarze sektora zdrowia, ktora tworzy bio-
-inkubator (EURASANTE BIO INCUBATOR), ktory z kolei koncentruje si¢ na
wsparciu i tworzeniu innowacyjnych firm. Efektem pracy inkubatora (od 1999 r.)
jest 120 projektow, utworzenie 65 firm (ok. 400 miejsc pracy). Pierwsza biotech-
nologiczng firma wsparta przez inkubator byta znana obecnie firma GENFIT (zaj-
muje si¢ chorobami watroby, szybko rozpoczeta tez prace w USA).

+ Jest odpowiedzialna za zarzadzanie i rozw¢j bio-biznes parku®. BIO BUSINESS
PARK uznawany jest za najwigkszy kampus o charakterze uczelniano-medycz-
nym w Europie (300 ha w granicach miasta Lille, bardzo dobrze skomunikowany
z miastem —na jego terenie sg m.in. dwie stacje metra). Jest tu 7 szpitali (o r6znych
specjalizacjach — 15 tys. pracujacych), 4 uniwersytety i 7 szkot ,,paramedycznych”
(tacznie 12 tys. studentow). Efektem funkcjonowania parku jest dziatalnos¢ 160
firm zatrudniajacych 3000 oséb oraz 50 akademickich zespotéw badawczych.
Park jest sprofilowany na kwestie zdrowotne i zZywieniowe.

% Misja EURASANTE jest promocja parku i zachgcanie nowych inwestorow do lokowania inwestycji,
jak i wspieranie juz dziatajacych tu przedsigbiorstw w rozwoju swojej dziatalnosci. Odbywa si¢
to m.in. przez rozwoj oferty nieruchomosci (uczelnia posiada wtasne wolne tereny inwestycyjne),
tworzenie warunkow do wspotpracy partnerdw, koordynacja prac udziatowcoéw zaangazowanych
W agencje.
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» Zarzadza powotanym przez siebie w 2005 r. konkurencyjnym klastrem zdrowego
zywienia i dtugiego zycia®®. W klastrze tym zrzeszonych jest 100 podmiotow,
z czego po ok. 20% stanowig firmy badawcze i szkoleniowe; firmy zajmujgce si¢
dodatkami do przemystu spozywczego; firmy produkujgce finalne produkty zyw-
nosciowe. 40% stanowig podmioty z branzy biotechnologicznej i zdrowia. Celem
klastra jest budowanie wspotpracy miedzy uczelniami i firmami w zakresie zyw-
nosci i zdrowia. Do 2016 r. podmioty z klastra zainwestowaty 420 mln euro na
badania i rozwdj, wygenerowaly 230 projektow.

*  Wspoltworzy sie¢ biznesowa ,,Clubster Sante”.

Dziatalno§¢ EURASANTE finansowana jest z licznych zrodet, m.in.: Uni-
wersytetu Medycznego w Lille, Metropolii Lille, Regionu Hauts de France, a takze
Uniwersytetu w Lille oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Agen-
cja rozwoju dziata do$¢ preznie, o czym $wiadczy brak wolnych przestrzeni w bu-
dynkach do inkubacji i podejmowanie nowych inwestycji budowlanych w celu jak
najlepszego dopasowania przestrzeni do potrzeb firm oraz naukowcow. Na terenie
parku dziata m.in. French Blood Agency oraz kilka firm §wiatowych marek, tj.:
Bayer, LFB — Diagast. Wladze EURASANTE podejmuja przedsigwzigcia stuzace
przyciagnieciu nowych podmiotéw, jednak nie udaje im si¢ to m.in. ze wzgledu na
bliskos$¢ Paryza.

3. Czynniki i bariery rozwoju regionu

Bazujac na wynikach przeprowadzonych wywiadow mozna wskazac kilka klu-
czowych czynnikéw rozwoju regionu oraz wcigz istniejacych barier. Zagadnienia te
zostaty omowione tematycznie, poniewaz cz¢$¢ z nich zmieniata swoj wptyw na re-
gion lub zmieniajg si¢ oczekiwania wobec danego czynnika na najblizsze lata.

Polozenie regionu mozna scharakteryzowac¢ zaréwno jako jego sile, jak i sta-
bos¢. Swiadomosé, ze w promieniu 300 km od Lille zamieszkuje prawie 80 mln
mieszkancow pozwala wyobraza¢ sobie wielki rynek zbytu, pracy, idei, technologii.
Tym bardziej, ze w promieniu tym znajdujg si¢ zarowno Londyn, jak i Paryz, a takze
Bruksela, z ktorymi Lille jest bardzo dobrze skomunikowane. Jakkolwiek, to wtasnie
blisko§¢ Paryza, ale rowniez Londynu i Brukseli jest jednym z czynnikéw ograni-
czajacych zainteresowanie inwestoréw regionem NPDC, ktorzy z roznych powodow
wola prowadzi¢ biznes w samej stolicy lub w bezposrednim jej otoczeniu.

Region widzi mozliwo$¢ rownowazenia dominacji wielkich metropolii wspot-
praca transgraniczng dzigki sasiedztwu z Wielka Brytanig 1 Belgia. W celu zacie-
$nienia wspoltpracy na granicy francusko-belgijskiej powotano Europejska Grupg ds.
wspolpracy miedzyterytorialnej, ktora zajmuje si¢ m.in. kwestiami wody czy rozwo-

26 EURASANTE zajmuje si¢ m.in. dostarczaniem ustug w zakresie rozwoju biznesu, wsparcia
finansowego, wsparcia w zakresie praw wlasno$ci, ustug zatrudnienia, sieciowania.
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ju lokalnego. Rozmoéwcy zwracali rowniez uwage na pewne trudno$ci zwigzane m.in.
z problemami jezykowymi (np. nieche¢¢ postugiwania si¢ jezykiem francuskim wsrod
mieszkancow Flandrii) czy wspotpracg gospodarcza. Te ostatnie wigzg si¢ z niskg
mobilnos$cig i niecheciag mieszkancow Dunkierki do pracy w Belgii (wskaznik bezro-
bocia jest bardzo niski w Belgii 4-5%, a 10 km dalej w Dunkierce 12%) oraz matym
zainteresowaniem firm belgijskich rynkiem francuskim.

W prowadzeniu dzialan na arenie migdzynarodowej aktywne jest rowniez Lil-
le, ktére wspolpracuje z licznymi miastami w Belgii w kwestii m.in. infrastruktury
czy kultury. Skutkuje to powolnym ,,zacieraniem” si¢ granicy mi¢dzy dwoma pan-
stwami i intensyfikacja przeptywu osob.

Zmiana potencjatu wynikajacego z polozenia regionu mogla nastgpi¢ dzigki
dokonanym w latach 90. XX w. inwestycjom infrastrukturalnym. Do najwazniej-
szych z nich zalicza si¢ budowg linii TGV, ktorej znaczenie opisuje jeden z rozmow-
cow, mowiac, ze Lille bylo koncem Europy, a dzicki TGV stato si¢ jej srodkiem.
Oczywiscie nalezy podkresli¢, ze na TGV nalezy patrze¢ w szerszym kontekscie, tj.
réowniez budowy tunelu pod kanatem La Manche. Dlatego stolica NPDC ma bardzo
dobre potaczenia komunikacyjne zarowno z Paryzem, jak i Londynem. Te dwie klu-
czowe inwestycje infrastrukturalne pozwolity uruchomic pozostale. Nalezy zwrocié
uwagg, ze NPDC w latach 1980-2000 byto przedmiotem zainteresowania politykow
ze wzgledu na swoje problemy z bezrobociem (duza grupa niezadowolonych wybor-
cow). Dlatego w regionie plasowano kolejne inwestycje, o ktorych decyzje zapadatly
na poziomie rzadu np. zwigzane z lokalizacjg przemystu samochodowego.

Kolejny wazny czynnik rozwoju to wizerunek regionu. W NPDC funkcjonu-
je przekonanie, ze wizerunek regionu wewnatrz kraju jest gorszy niz na zewnatrz.
We Francji NPDC jest wcigz starym okregiem przemystowym, ktory wcigz wymaga
wsparcia. Wystarczy dodaé, ze w latach 2014-2020 region nalezy do grupy przej-
sciowych regionow otrzymujacych wsparcie z UE. Dlatego np. trudno przebic si¢
Dunkierce z ideg najwazniejszego portu we Francji, czgsciej uwaza si¢ go za zaplecze
portu w Antwerpii. Uwaza si¢, ze zmiana wizerunku regionu na zewnatrz nastgpita
po otrzymaniu przez Lille tytutu Europejskiej Stolicy Kultury w 2004 r.

Wecigz za mato jest w regionie wspolpracy w trojkacie biznes-nauka-admi-
nistracja. Jedng z przyczyn tego stanu jest prawdopodobnie zbyt mala sila bizne-
su. Dostrzega si¢ roznice migdzy duzymi a matymi firmami. Te pierwsze rozwijaja
badania i rozwdj na poziomie panstwa. Kopalnie i dawne fabryki byly zastapione
przez mate firmy, ktore nie chcg inwestowaé w innowacje, czgsto sa podwykonawca-
mi duzych firm krajowych. Praca nad sieciag MSP byta podejmowana przez wdrazanie
licznych programéw rozwoju, ale to wcigz za mato w stosunku do oczekiwan.

Mimo to, w dalszym ciggu podejmowane sg liczne dzialania stuzace pobu-
dzeniu opisywanej wspotpracy. Przyktadem jest instytucja zrzeszajaca przedstawi-
cieli r6znych srodowisk (biznes, polityka, administracja, kultura, sport efc.) przede
wszystkim z aglomeracji Lille (Grand Lille). Organizacja ta powstata z inicjatywy
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przedsigbiorcow i jej gldownym celem jest wymiana informacji migdzy podmiotami
funkcjonujgcymi w miescie. Co wazne, cialo to nie jest organem decyzyjnym.

Innym rozwigzaniem powszechnym we Francji zmuszajacym niejako podmio-
ty do wspoélpracy jest tzw. Conseil de développement (Rada ds. rozwoju). Powotanie
takiego organu narzuca na aglomeracje francuskie prawo. Radg ds. rozwoju tworzg
przedstawiciele nauki, biznesu, spotecznosci lokalnej, wtadz lokalnych i regional-
nych?. Warto podkresli¢, ze funkcjonowanie tej organizacji uzaleznione jest od lo-
kalnych uwarunkowan sfery gospodarki.

Nauka z kolei przechodzila w ostatnim czasie gruntowne zmiany i wcigz jest
przed koniecznoscig dynamicznego wlaczenia si¢ w inteligentne specjalizacje. Jako
przyktad probleméw uczelni mozna wskaza¢ uniwersytet w Dunkierce (Université
du Littoral-Céte-d’Opale — utworzony w 1985 r. byt filig Uniwersytetu Lille2), jako
odpowiedz na potrzebe ksztalcenia osdb, ktore nie moga dojezdzaé do Lille. Jest
to uczelnia ,,wielodziedzinowa” (w 2015 r. oferowata 13 kierunkéw na poziomie li-
cencjatu, 20 kierunkéw na poziomie licencjatu zawodowego 1 29 na poziomie magi-
sterskim?®®). Obecnie dostrzegana jest potrzeba specjalizacji, szczegolnie ze uczelnia
ta nie jest zaliczana do silnych we Francji. Wtadze regionalne zastanawiajg si¢ nad
okresleniem jej profilu. Wsérdd obszardw, ktore sg brane pod uwage, wymieniane sg
wybrzeze 1 morze, obejmujace laboratoria oceanografii, wybrzeza, klimatu, zasobow
rybnych. Dunkierka stawia tez na energi¢ odnawialng. Jako jeden z probleméw wska-
zuje si¢ fakt, Zze utworzona strefa przemystowa posiada laboratoria, ktore sa oddalone
od uczelni, co z kolei utrudnia kontakty.

Jednym z gléwnych zatozen polityki regionu bylo ,,wpisanie” i dopasowanie
edukacji do potrzeb i rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej regionu. Mimo sta-
ran wiladzy, cel ten nie zostal w peini osiagniety. Miedzy innymi sektor zdrowotny,
stanowigcy jeden z najwazniejszych filarow lokalnej gospodarki, boryka si¢ z proble-
mami zwigzanymi z brakiem wykwalifikowanych pracownikow. Taka sytuacja jest
konsekwencja kilku czynnikow. Jako pierwszy mozna wskaza¢ brak odpowiednich
programow nauczania na uczelniach wyzszych, ktore pozwolityby np. na wyksztat-
cenie specjalistow o ,,podwojnych profilach” (posiadajacych wiedze ogolng z danego
zakresu oraz specjalistyczng z zakresu zdrowia). Wiagze si¢ z tym drugi problem bra-
ku niektdorych kierunkow studiow na uczelniach w regionie. Przedsi¢biorcy z sektora
zdrowia narzekaja na brak kierunkow ,,biomedycznych”, co powoduje, ze osoby na
stanowiska np. bio-informatykow czy bio-statystykow rekrutowane sg z zatozenia na
zewnatrz regionu. Jako trzeci w kolejnosci powdd mozna wymieni¢ problem niskiej
znajomosci jezykow obcych wsrdd potencjalnych pracownikow. Kolejny — szerszy
problem — to niska atrakcyjno$¢ regionu Nord — Pas-de-Calais, ktora wptywa na
trudnosci w przyciagnigciu do regionu niektorych specjalistow. Ostatnia z bolaczek
w tym obszarze to fakt, ze firmy dziatajgce w sektorze zdrowia najczesciej nie sg tak

27 Informacja z IDI.
28 [http://www.univ-littoral.fr/].
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popularne i powszechnie znane jak ich migdzynarodowi konkurenci, co przektada
si¢ na trudnos$ci w znalezieniu kompetentnych osob na stanowiska kadry ,,wyzszego
poziomu” (np. stanowiska starszych specjalistow”)?,

Warto podkresli¢, ze uczelnie w regionie wybierane sa przez licznych studen-
tow z innych czgsci Francji oraz z zagranicy, jednak trudno jest ich zatrzymac po
studiach w NPDC. Mimo to uwaza si¢, ze stanowig oni grupg ambasadorow zmienia-
jacych wizerunek regionu.

Z kolei administracja pelni szczegdlng funkcje ze wzgledu na fakt dos¢ pozne;j
reformy decentralizacyjnej, a takze licznych dziatan administracji rzagdowej w okresie
transformacji. Obecnie administracja regionalna i lokalna mogg wykazac¢ si¢ projekta-
mi, ktore starajg si¢ pobudza¢ wspolprace w regionie. Wazng role odgrywaja wspol-
noty miejskie, ktore zapraszaja naukowcow i biznes. Jednak problemem jest czasem
to, ze administracja nieco wyprzedza oczekiwania przedsicbiorcow, ktorzy nie zawsze
podejmujg zainicjowane przez administracje pomysty*®. Inne projekty, ktore sg plano-
wane, znajduja si¢ na razie w fazie rozwoju, dlatego administracja regionalna nie moze
oceni¢, czy przyniosg one wymierny skutek wspotpracy biznes-nauka-administracja®.

Jednak mimo kilku wad aktywno$¢ administracji w relacjach z biznesem naj-
lepiej widoczna jest w ramach wspolpracy w strukturach klastrowych. Szczegolnie
dobrze oceniana jest dotychczasowa dziatalno$¢ klastrow przedsiebiorczosci kre-
atywnej, ktore na biezaco szukajg strategii innowacji. Wspoéltpraca ta bedzie w dal-
szym ciggu wspierana w ramach rozwoju inteligentnych specjalizacji. Jedng ze sku-
tecznych form wspoélpracy sa tzw. biura domen. Dla kazdej domeny gospodarczej
powstaty biura, ktore identyfikuja istotnych z jej perspektywy aktoréw. Biura same
w sobie nie sg formalnymi instytucjami, jednak wpisaty si¢ juz w system zarzadzania
regionem. Jednym z gtéwnych zadan biur jest opiniowanie kontraktu terytorialnego
miedzy regionem a panstwem przed jego przyjeciem.

Mnogos¢ struktur oraz programow wspierajacych innowacje powoduje, ze jed-
nym z problemow jest zrozumienie przez administracje, ze kluczowe jest, by firmy
wiedzialy i1 orientowaly sie, jakie majg Srodki do dyspozycji. W celu rozwigzania
tego problemu niektore wspolnoty miejskie i gminne otwierajg specjalne instytucje
skierowane do przedsigbiorcow np. w Dunkierce powstat dom przedsigbiorczosci.

2 Raport : Contrat d’étude prospective de ’'emploi et de la formation de la filiére santé dans le Nord-
Pas de Calais-Synthese des résultats, wrzesien, 2013.

30 Przyktadem moze by¢ niepodjety przez biznes pomyst rozwoju badan na temat wplywu przemystu
na §rodowisko, bezpieczenistwo przemystowe i energig.

31 Narazie zamrozony jest ze wzgledu na mate zainteresowanie biznesu pomyst rozwoju sieci wspotpracy
wokot tematéw: utworzona stacja odbioru gazu — badania nad zimnem (a to z kolei wpisuje si¢
w rozwoj klastra tekstylnego i pomystu tkanin odpornych na ekstremalne temperatury). Starano si¢
pozyskac¢ $rodki krajowe, ale nie udato si¢ ze wzgledu na ,,niskie wiaczenie si¢ firm do projektu”.
W biurze domeny mysla nad specjalizacja: jak tworzy¢ materialy dostosowane do ekstremalnych
warunkow zimna. To poczatek drogi, ale obrazuje ich sposob myslenia, dalej chca wlaczy¢ w te
tematyke energi¢. Sg projekty badan naukowych, jeszcze tego nie wprowadzili na szeroka skale.
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Do innych barier rozwoju regionu NPDC mozna réwniez zaliczyé wysokie
bezrobocie, biede oraz degradacje spoleczna. Zjawisko to zwigzane jest m.in.
z niedopasowaniem profilow ksztalcenia do wymogow przemystu, co przejawia si¢
w duzym bezrobociu wsrod osob wyksztatconych. Wzrost ,,wyksztalconych bez-
robotnych” zwigzany jest ze wzrostem automatyzacji przemystu, ktora okazuje si¢
bardziej korzystna ekonomicznie. Region podejmuje proby zminimalizowania tego
zjawiska przez utrzymywanie specjalnych miejsc pracy. Barierg utrudniajaca za-
angazowanie spolecznosci lokalnej w dziatania prorozwojowe jest rdéwniez wzrost
poparcia dla Front National w regionie. Przektada si¢ to na obserwowalny spadek
zaufania mieszkancoéw do wladz regionu.

Whioski

Region NPDC jest przyktadem starego okregu przemystowego, ktorego re-
strukturyzacja rozpoczela si¢ w latach 70. i trwata przez blisko 20 lat. Obecna sytu-
acja w regionie pokazuje, jak trudno jest zmieni¢ uwarunkowang zasobami przyrod-
niczymi (wegiel, kanat La Manche) i historycznymi (przemyst wydobyweczy, stalowy,
tekstylny) Sciezke rozwoju. Zaprezentowane w artykule liczne instrumenty stosowa-
ne przez wladze centralne na terenie Nord — Pas-de-Calais (od decyzji o prowadzeniu
linii TGV i budowy kanatu La Manche po wczesniejsze zachety dla duzych firm, by
te podejmowaty inwestycje na potnocnym wschodzie Francji) obrazuja, jak trudno
jest przezwyciezy¢ klopoty rozwojowe i jak trudno jest zejs¢ z dotychczasowej Sciez-
ki rozwoju.

Wprawdzie obecne elity regionalne poktadaja duze nadzieje w zwiazku rozwo-
jem opartym na innowacjach, to podkresli¢ nalezy, ze NPDC jest nie tylko jednym
z pierwszych regionéw w Europie, ktore wdrazaty RITTS, czyli pierwsze strategie
innowacji, ale rowniez poddawany byt licznym dzialaniom administracji rzagdowej
i unijnej ze wzglgdu na wysokie problemy spoteczne (bezrobocie wywotane zamy-
kaniem kopaln, upadkiem zaktadow przemystowych). Mimo szerokiej interwencji
oraz dlugiego czasu jej stosowania wcigz NPDC jest jednym ze stabiej rozwinigtych
obszarow Francji o niskiej dynamice wzrostu.

Przez nastepne 5 lat NPDC bedzie otrzymywat srodki z UE w ramach regionow
przejsciowych (PKB pow. 75% sredniej UE, ale ponizej 90% $redniej dla 27 krajow).

W kontekscie przysztego rozwoju regionu nie bez znaczenia bedzie ostatnia
reforma terytorialna i polaczenie regionu NPDC z Pikardig. Polaczenie dwoch re-
gionow posiadajacych zaawansowany przemyst rolno-spozywczy umozliwi stworze-
nie silnej regionalnej specjalizacji, jednak istniejg tez pewne utrudnienia. Regiony
te charakteryzujg si¢ odmiennymi poziomami urbanizacji i rozwoju infrastruktury,
majg tez inny zakres problemow.
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