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WSPOLCZESNE SPORY MORSKIE
— NA PRZYKLADZIE ZATARGOW
O ARCHIPELAGI NA MORZU WSCHODNIOCHINSKIM
I MORZU JAPONSKIM

W artykule dokonano proby przedstawienia stanéw faktycznych sporéw dotyczqcych
problematyki delimitacji obszarow morskich w oparciu o praktyke parstw regionu Morza
Wschodniochiriskiego i Morza Japonskiego. Opisano w nim spor o wyspy Senkaku (Diaoyu)
miedzy obu panstwami chinskimi a Japoniq oraz spér o archipelag Dokdo (Takeshima) miedzy
Republikq Korei i Japoniq.

W przypadku obu wymienionych sporow terytorialnych na morzu istnieje wiele daleko
idacych podobienstw. Ich przedmiotem sq skrawki ladu pozbawione same w sobie powazniejszego
znaczenia gospodarczego. Sytuacja taka spowodowala, ze w przeszlosci znalazly sie one poza
obszarem intensywnego zainteresowania panstw nadbrzeznych.

Do gwaftownego wzrostu znaczenia spornych archipelagow doszto dopiero wowczas, gdy
w oparciu o ich polozenie stalo si¢ mozliwe wyznaczanie wylqcznych stref ekonomicznych,
a dodatkowo pojawily sie przestanki swiadczqce o mozliwosci wystepowania w ich poblizu z{oz
ropy naftowej i gazu ziemnego. Do ponownego spadku napiecia doszlo dopiero po zweryfiko-
waniu pierwszych raportow geologicznych oraz uznaniu ich za przesadnie optymistyczne.

Jako podstawowq przyczyne przedstawionych w artykule zatargéw wokét archipelagow
nalezy uznaé mozliwosé wyznaczania w oparciu o ich terytoria granic wylqcznych stref ekono-
micznych. Ponadto w przypadku Azji Wschodniej na rozpatrywany problem nakiada sie
zagadnienie reminiscencji historycznych oraz ich wykorzystywanie w biezqcym zyciu politycznym.
Jest to szczegolnie widoczne w odniesieniu do Japonii, Republiki Korei oraz obu parstw
chinskich, ktorych rzqdy pozostaja w pewien sposob zaktadnikami ugrupowan ultra-
nacjonalistycznych.

WSTEP

Zapisy Konwencji o prawie morza z 1982 r., wplynely na polityke morska w
skali globalnej i regionalnej oraz na ksztaltowanie si¢ systemu prawa morza.
Ustanawiaja one jurysdykcj¢ panstw wobec okreslonych obszaréw morskich,
wprowadzajac przy tym pewne ograniczenia w ich dzialalnosci. Konwencja
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okresla rowniez zasady wspolpracy panstw w organizacjach miedzynarodowych
(takze regionalnych) w kazdej dziedzinie ich dzialalnosci i na wszystkich
obszarach morskich. Ponadto wprowadza przymusowy arbitraz dla
rozstrzygania sporOwW zwiazanych z interpretowaniem 1 stosowaniem jej
przepiséw, jesli spory te nie zostaly rozwiazane w odmienny sposob, innymi
$rodkami.

Rozgraniczenie obszaréw morskich migedzy panstwami nalezy nadal do
najbardziej aktualnych probleméw prawa miedzynarodowego i praktyki panstw,
zwlaszcza w Swietle potrzeb wynikajacych ze stosowania prawa morza z 1982 r.
Prawidlowe i1 sprawiedliwe rozgraniczenie tych obszardw, uwzgledniajace
podstawowe, powszechnie uznane zasady prawa migdzynarodowego, a
zwlaszcza zasadg stusznosci, zasade dobrosasiedztwa, uznawania praw
historycznych, interesOw spolecznych 1 gospodarczych, jak tez zasady
pokojowego rozstrzygania spordw, sprzyja wzajemnie korzystnej pokojowej 1
rownoprawnej wspotpracy.

W konwencji uksztaltowano dos¢ spdjny system rozstrzygania sporéw
miedzynarodowych w dziedzinie prawa morza; srodki bilateralne i regionalne
polaczono z powszechnymi, a publicznoprawne SsSrodki rozstrzygania z
prywatnoprawnymi. Niekiedy zauwaza si¢, ze w konwencji nie w pekni
doceniono role s$rodkéw dyplomatycznych przy rozstrzyganiu sporéw
miedzynarodowych'.

Wedhlug konwencji o prawie morza, panstwa — strony powinny zatatwiac
wszelkie spory dotyczace jej interpretacji lub stosowania srodkami pokojowymi
oraz stosownie do art. 2, ust. 3 Karty NZ — poszukiwaé rozstrzygnigcia za
pomoca srodkdw wymienionych w art. 33, ust. 1 Karty.

W niniejszym artykule podjeto probe przedstawienia realidow sporow
dotyczacych problematyki delimitacji obszaréw morskich, w oparciu o praktyke
panstw regionu Morza Wschodniochinskiego i Morza Japonskiego.

1. SPOR O WYSPY SENKAKU (DIAOYU)

Spomy archipelag zwany przez Japonczykdow Sento Shosho lub Senkaku
Retto, a przez Chinczykéw z kontynentu Diaoyu Tai (na Tajwanie przy tym
samym brzmieniu stosowany jest zromanizowany zapis Tiao Yu T'ai), sktada
si¢ z pieciu wulkanicznych wysepek oraz trzech raf o lacznej powierzchni
7 km’. Najwicksza z nich, Uotsuri (Diaoyu, 8 hektaréw powierzchni) lezy
w odlegtosci 170 km na péinocny wschod od Tajwanu i 410 km na zachdéd od
Okinawy. Skrajne wyspy archipelagu — Kobi-sho (Huangwei Yu) i Akao-sho
(Chiwei Yu) — potozone sa odpowiednio w odleglosci 31 km i 108 km od

' Zob. L.Lukaszuk, Wspélczesne spory i konflikty miedzynarodowe dotyczqce obszaréw

morskich. Wybrane zagadnienia prawne i polityczne, Gdynia 2004, s. 9.
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Uotsuri. Wyspy te nie sa zamieszkane. Pod wzgledem geologicznym stanowia
one kraniec azjatyckiej plyty kontynentalnej (w obrgbie izobaty 200 m);
od wysp japonskich oddziela je Réw Okinawski (2270 m). Najwyzsze
wzniesienie na Uotsuri (Diaoyu) wynosi 383 m n.p.m., natomiast wysokos¢
najwyzszych wzgorz pozostatych wysp waha si¢ od 28 do 149 m n.p.m.".

Wyspy Senkaku
Polozenie
Nazwa chinska Nazwa japonska dlugosé szerokosé
geograficzna | geograficzna

Wyspy
Huangwei Yu Kuba-shima or Kobi Sho 25° 58" 123°41'
Chiwei Yu Taisho-jima or Akao-sho 25°55' 124° 33’
Daioyu Dao Uotshuri-shima 25°45' 123°29'
Beixiao Dao Kita Kojima 25°45' 123° 33"
Nanxiao Dao Minami Kojima lub 25° 44 1230 34

Minami-ko-shima

Skaly
Dabeixiao Dao Okino Kitaiwa
Dananxiao Dao Okino Minamiiwa
Feilai Dao Tobise

Zrodlo: opracowanie wlasne

Zdaniem strony japonskiej, Tokio uzyskalo zwierzchnictwo nad wyspami
w 1895 r. inkorporujac je jako obszar bedacy wowczas ,,ziemia niczyja” (ferra
nullius). Zdaniem rzadu japonskiego krok ten nie wywotal zadnej reakcji ze
strony chinskiej, co tozsame bylo z jego akceptacja. Od tego czasu wyspy
traktowane byly jako czes¢ prefektury Okinawa, przy czym podkreslono, ze to
wlasnie droga inkorporacji obszaru, do ktérego inne podmioty nie zglaszaly
roszczen, a nie podboju rozciagnigto japonska suwerenno$¢ na archipelag’.
Jest to twierdzenie o tyle istotne, ze wszelkie cesje terytorialne wymuszone
przez Japonie droga zbrojng (zawarte w traktacie z Shimonoseki konczacym
wojne japonsko-chinska oraz w traktacie z Porsmouth konczacym wojne
japonsko-rosyjska) zostaly uniewaznione po klesce Japonii, jaka poniosta w II
wojny $wiatowej, co znalazlo usankcjonowanie w traktacie z San Francisco
z1975r.*

Oba panstwa chinskie — ChRL i Republika Chin, reprezentuja w tej kwestii
to samo stanowisko, uzasadniajac swoje roszczenia faktami historycznymi.

‘U.s uganuma, Sovereign Rights and Territorial Space in Sino - Japanese Relations:
Irredentism and the Diaoyu/Senkaku Islands, Honolulu 2000, s. 4-6.

> Ibidem, s. 22-21.

* Questions Related to the Senkaku Islands and Perspectives for Their Resolution, www.jcp.or.jp
/english/e-senkaku.html
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Zdaniem zaréwno Pekinu jak i Tajpej wyspy odkryli chiniscy zeglarze w 1372 r.
W latach p6zniejszych wyspy te byly uzywane jako naturalny znak nawigacyjny
dla chinskich ekspedycji udajacych si¢ po trybut na Okinawe. W 1556 r. mialy
one zosta¢ objete obrong przez cesarska marynarke, a w wiekach nastepnych
stuzy¢ za schronienie zeglarzom z Tajwanu. W 1893 r. edyktem cesarskim
dopuszczono na wyspy zielarzy, ktorzy zbierali tam rzadkie gatunki rosélin
leczniczych. Chinczycy twierdza réwniez, ze zmiana przynaleznosci panstwo-
wej archipelagu wymuszona zostala postanowieniami traktatu z Shimonoseki.
Tym samym, zgodnie z postanowieniami Deklaracji Kairskiej z 1943 r. i Dekla-
racji Poczdamskiej z 1945r., powinny one wroci¢ pod wiladanie Chin’.
Na marginesie nalezy dodaé, ze w postanowieniach traktatu z Shimonoseki nie
ma bezposrednio wzmianki o spornych wyspach. Uktad zawiera jedynie zapis
o ,wyspie Tajwan oraz przynaleznymi do niej wyspami”. Margines
interpretacyjny jest zatem bardzo szeroki. Traktat z San Francisco mowi zas
o zrzeczeniu si¢ przez Japonie ,,Tajwanu i Pescadoréw”. Zadne z pafistw
chinskich nie uczestniczylo jednak w konferencji w San Francisco i zadne
nie podpisato traktatu. Z kolei w traktacie z 1952 r. zawartym migdzy Japonia
a Republika Chin (Tajwanem) znajduje si¢ deklaracja o rezygnacji przez Tokio
z wszelkich roszczen do Tajwanu wraz z wyspami Penghu (Pescadory), Spratly
1 Paraceli.

Po II wojnie §wiatowej sytuacj¢ dodatkowo skomplikowato przejecie przez
Stany Zjednoczone administracji nad wyspami Riukiu z Okinawa (art. 3 traktatu
z San Francisco). Poniewaz sporne wyspy wczesniej administrowane byty
z Okinawy, Japonczycy twierdzili, ze i one znalazly si¢ pod administracjg
amerykanska. Jednak po przekazaniu przez USA w 1976 r.suwerennosci Japonii
nad archipelagiem Okinawy, granice Riukiu przeprowadzono 33 km od skrajne;j
wschodniej wyspy grupy Senkaku (Diaoyu)®. Tym samym Waszyngton nie dat
si¢ wciagna¢ w azjatycki spor terytorialny. Chinczycy jednak podkreslaja, ze
Amerykanie podczas wykorzystywania tych wysp jako poligonu bombowego
zwracali si¢ o pozwolenie do wiadz w Tajpej. W 1955 r. zohierze Republiki
Chin stacjonowali nawet przez pewien czas na wyspach i otworzyli ogien do
usitujacego przybié do nich japonskiego statku rybackiego’.

Pod koniec lat szes¢dziesiatych roszczenia obu stron — zarowno Japonii jak
1 Chin, do ktérych dotad nie przywiazywaly one wiekszej wagi traktujac sprawe
raczej formalnie, znacznie si¢ zintensyfikowaly. Stalo si¢ tak za sprawa
ogloszonego w 1968 r. raportu Komisji ONZ dla Azji i Dalekiego Wschodu.
Dokument ten sugerowal, ze pod dnem Morza Wschodniochinskiego znajdowac
si¢ moga bogate zloza ropy. Archipelag postuzy¢ wigc modgl jako obszar

* D. Dzurek, The Senkaku/Diaoyu Islands Dispute, www-ibru.dur.ac.uk/docs/senkaku.htm]

6Diaoyu Senkaku, To Whom do these Eight Isles Belong? www.geocities. com/Tokyo/Shrine
/2475/diaoyu.html
7 Ibidem.
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bazowy do wyznaczenia strefy wylacznosci ekonomicznej. W 1971 r. japonsko-
-amerykanski traktat o zwrocie wysp Riukiu wywotlal gwaltowne protesty
w Chinskiej Republice Ludowej. Z kolei we wrzesniu 1972 r. chifiscy aktywisci
z Tajwanu sprowokowali pierwsze incydenty ladujac na wyspach i podnoszac
tam flage Republiki Chin.

W 1972 r. podpisano Wsp6lny Komunikat migdzy Chinska Republika Ludo-
wa a Japonia bedacy aktem tymczasowo regulujacym stosunki miedzy tymi
panstwami. Aby nie zadraznia¢ wzajemnych, z trudem poprawianych
stosunkéw, nie odniesiono si¢ w nim do archipelagu. Podobnie postapiono
w 1978 r. negocjujac i finalnie podpisujac Traktat o Pokoju i Przyjazni. Strony
sporu wypracowaly swoiste modus vivendi przesuwajac problem rozstrzygnie-
cia kwestii przynaleznosci panstwowej wysp na blizej nieokreslona przysztosc.

Sporadycznie dochodzilo jednak do wzrostu napigcia, jak na przyktad
w 1992 r., gdy ChRL wydata deklaracje o rozciagnigciu w oparciu 0o wyspy
swojej wylacznej strefy ekonomicznej. Cho¢ podobnie uczynita Japonia, obie
strony unikaty eskalowania sporu. Jako ciekawostke nalezy odnotowac fakt, iz z
formalnego punktu widzenia wyspy sa wlasnoscia prywatna, nalezaca do
obywatela japonskiego, bowiem w 1896 r. wladze japonskie wydzierzawily
wyspy Tatsuhiro Kaga. Po jego $mierci w 1918 r. prawa dzierzawne przejat
jego syn, ktory odnowil umowe w 1926 r. Stan ten zaakceptowali réwniez
Amerykanie, ktorzy od 1958 r. ptacili rodzinie Kaga za okazyjne uzytkowanie
wysp®.

W latach dziewieédziesiatych do sporu wiaczyly sie jednak ultranacjo-
nalistyczne organizacje niepanstwowe, co w konsekwencji moze doprowadzié¢
do zmiany obecnej, w miare ustabilizowanej sytuacji. Obecny stan jest w
pewnej mierze konsekwencja przylaczenia do Chin Hong Kongu. Tamtejsi
zwolennicy opcji ,,wielkochinskiej” sa bowiem znacznie trudniejsi do
kontrolowania przez Pekin niz czlonkowie podobnych organizacji na
kontynencie.

W latach ubieglych wielokrotnie dochodzilo do podobnych incydentow.
Otéz 14.07.1996r. czlonkowie ultranacjonalistycznej organizacji Mloda
Japonia wyladowali na najwigkszej wyspie archipelagu i wzniesli tam, z
przygotowanych wczesniej elementéw, latarnie zasilang bateria stoneczna o
wysokosci 5 m. Nastepnie aktywisci zazadali, aby Agencja Bezpieczenstwa
Morskiego oficjalnie wiaczyla je do spisu $wiatel nawigacyjnych.
W 1998 r. ta sama grupa wzniosta podobnag, kolejna, budowle. Wywotato to
sprzeciw Chin, a $cislej mowiac obu panstw chinskich. Chinczycy z Tajwanu i
Hong Kong w odwecie zorganizowali demonstracje przy uzyciu wynajetych
statkbw. Dochodzilo wowczas do incydentow =z udzialem japonskich
patrolowcow. Jeden z aktywistow utonal, gdy usilowal przeptynaé z todzi na

8 K.Inoue, Japanese Militarism & Diaoyutai (Senkaku) Island - A Japanese Historian's View, The
Tiaoyu Islands (Senkaku Island) are China's Territory, www.skycitygallery.com/japan/ diaohist.html
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wyspe. Caly zorganizowany wowczas protest mial, jak i obecnie, wszelkie
cechy medialnego show — na pokladzie wynajetego frachtowca znajdowato si¢
19 czlonkow zalogi, 18 aktywistow czynnie bioracych udzial w demonstracji
oraz 42 reporterow’.

Wezesniej, 7.10.1996 r. protestujacy zdotali nawet wyladowaé na Uotsuri
(Diaoyu), gdzie podniesli flagi Chinskiej Republiki Ludowej 1 Republiki Chin.
Tokio wystosowalo wowczas oficjalny protest, stwierdzajac jednoczesnie, ze
nie moglo przeciwdziata¢ budowie latarn, gdyz stoja one na gruncie
prywatnym. Japonska administracja morska nie wiaczyta jednak obu swiatet do
systemu oznakowania nawigacyjnego. Przed tym incydentem, 23 sierpnia
japonskie patrolowce przechwycily i zmusity do zmiany kursu pie¢ kolejnych
kutréw z protestujacymi.

Tokio w negocjacjach z Tajwanem zapewnilo sobie poszanowanie pasa
12 mil morskich morza terytorialnego wokdt wysp, zezwalajac w zamian
tajwanskim rybakom na prowadzenie polowoéw w wytyczonej wokét nich
strefie wylacznosci ekonomicznej (o szerokosci 200 mil morskich, powierz-
chnia 40 000 km?).

Do kolejnych protestéw organizowanych przez Chinczykéow z Hong Kongu
doszto w czerwcu 1998 r.

W styczniu 2003 r. sytuacje zaognila informacja, ze rzad japonski zamierza
wydzierzawi¢ trzy najwigksze wyspy od o0s6b prywatnych. Zamyst ten
przeprowadzono placac dotychczasowym wiascicielom 183 000 USD rocznie.
Chinczycy uznali to za akt przygotowania formalnej inkorporacji archipelagu,
chociaz rzad japonski twierdzil, ze w ten sposéb zamierza jedynie stworzyé
formalne ramy umozliwiajace ochrong archipelagu przez formacje panstwowe.
David Ko, przewodniczacy dzialajacego w Hong Kongu Komitetu na Rzecz
Obrony Wysp Diaoyutai oswiadczyl, ze chinscy aktywisci beda ladowaé na
wyspach co roku, az do formalnego i rzeczywistego zrzeczenia si¢ przez
Japoni¢ zwierzchnictwa nad nimi. Wspomniana akcja jest wigc przejawem
konsekwentnej realizacji przez chinskie organizacje nacjonalistyczne ich
wcezesniejszych deklaracji'®.

Na przetomie 2003 i 2004 roku ponownie doszlo to wzrostu napigcia w
stosunkach miedzy Japonia i Chinska Republika Ludowa. 15.01.2004 r. chinski
(ChRL) kuter rybacki zblizyt si¢ do spornych wysp i zostal wykryty przez
przebywajaca tam jednostke patrolowa japonskiej Agencji Bezpieczenstwa
Morskiego. Na wezwanie do opuszczenia wod pozostajacych pod japonska
jurysdykcja, osoby znajdujace si¢ na kutrze odpowiedzialy podniesieniem
transparentow okreslajacych wyspy mianem ,,okupowanego terytorium
chinskiego” oraz wywieszeniem chinskich flag narodowych. Japonczycy

° Hong Kong activist drowns in Senkaku standoff, Japan Times, September 26, www.mtholyoke.
edu/acad/intrel/senkak2.htm
Y9 Japan, China clash over Senkaku, www.news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-pacific/3402077.stm
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odpowiedzieli skierowaniem na kuter strumieni wody pod cisnieniem z dziatek
pozarniczych, przez co zmusili intruzOw do zmiany kursu i ostatecznie do
odwrotu. Wedlug strony chinskiej jeden z protestujacych odnidst obrazenia
twarzy, gdy strumien wody rozbil iluminator w nadbudéwce kutra''.

Liczac si¢ z mozliwosciag ponowienia protestow i1 zwiekszenia ich skali,
strona japonska skoncentrowala w rejonie spornych wysp 10 jednostek Agencji
Bezpieczenstwa Morskiego wspieranych przez samoloty. Incydent ten moina
okresli¢ mianem niemal typowego dla omawianego regionu. Podobne zdarzenia
powtarzaja si¢ w rejonie wysp Senkaku od kilkunastu lat. Poktosiem opisanych
zdarzen byt oficjalny protest skierowany do wiladz ChRL przez ambasade
japonska w Pekinie, ktory wywolal reakcje w postaci chinskiego oswiadczenia
podtrzymujacego roszczenia Pafistwa Srodka do wysp.

Obecnie sytuacja na Morzu Wschodniochinskim jest dos¢ stabilna. Obie
strony sporu manifestujg zainteresowanie archipelagiem Senkaku (Diaoyu),
postugujac si¢ w tym celu organizacjami nacjonalistycznymi, lecz nie
podejmuja krokéw, ktore moglyby przeksztalci¢ ,,zamrozony” spér w ,,goracy”
zatarg lub nawet konflikt graniczny. Owa stonowana postawa jest w glownej
mierze rezultatem tego, ze jak dotad nie potwierdzily sie doniesienia o
przebogatych ztozach ropy naftowej, ktore jakoby mialy zalega¢ pod dnem
morskim w obregbie szelfu kontynentalnego. Jezeli jednak okazaloby sig, ze ropa
rzeczywiscie tam jest, wowczas eskalacja konfliktu jest niemal pewna. Zaréwno
dla Japonii uzaleznionej od dostaw surowcdw energetycznych z Indonezji
i regionu Zatoki Perskiej, jak i dla ChRL tacznie z Tajwanem zaspokajajacych
swe rosnace potrzeby (zwlaszcza nadmorskie regiony Chin Ludowych) z tych
samych, matlo stabilnych zrédet, bylaby to rozgrywka o najwyzszym znaczeniu.

2. ARCHIPELAG DOKDO (TAKESHIMA)

Archipelag bedacy przedmiotem sporu koreansko-japonskiego, nazywany
przez Koreanczykow Dokdo, a przez Japonczykow Takeshima (w kartografii
europejskiej stosowana jest nazwa Liancourt Rocks), sktada si¢ z dwoch matych
skalistych wysepek (wschodniej noszacej nazwe Dokdo Ilub Dongdo,
wznoszacej si¢ okoto 100 m n.p.m. i zachodniej Suchdo o wysokosci 174 m,
o tacznej powierzchni 1,86 hektara) i okalajacych je 33 raf. Oddalone od siebie
o okolo 200 m wyspy oraz lezace wokot nich rafy sa pozostatoscig krateru
podmorskiego wulkanu. Podobnie jak w przypadku wysp Senkaku, rzeczy-
wistym przedmiotem sporu nie jest archipelag Dokdo lecz wylaczna strefa
ekonomiczna, ktéra mozna wytyczy¢ w oparciu o skaliste wysepki. Jej
powierzchnie ocenia si¢ na 54 000 km® (powierzchnia oceanu wraz z tonia

" China steps up protest over Senkaku islands, www.freerepublic.com/focus/news/817381/posts
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morskg 1 dnem). Do zaostrzenia sporu w znacznym stopniu przyczynily si¢
doniesienia o ztozach ropy naftowej, ktore mialy si¢ znajdowaé¢ pod dnem
morskim. Nie bez znaczenia sa tez bogate towiska otaczajace wyspy.

Wyspy polozone sa 215 km na wschéd od wybrzezy Republiki Korei
1 okoto 90 km na wschod od koreanskiego archipelagu Ullung (37°14'45" N,
131°52'30" E). Okoto 150 km na potudniowy wschod od nich leza japonskie
wyspy Oki. Archipelag Dokdo stanowi czgs¢ okregu administracyjnego Ullung,
wchodzacego w sktad prowincji Pélnocny Kyongsang. Jest on administrowany
przez koreanski Departament Oceanéw i Rybolowstwa, ktory ustanowil tam
rezerwat. Wladze generalnie nie zezwalaja na wizyty na wyspach 0s6b
prywatnych, motywujac to wzgledami bezpieczenstwa (znajduja si¢ tam
elementy systemu obserwacji technicznej i rozpoznania) i ochrony srodowiska.
W uzasadnionych przypadkach stosowny dokument umozliwiajacy odwiedzenie
archipelagu wydaje komenda policji w Sokho.

Na ,,europejskim horyzoncie geograficznym” wyspy pojawilty sie w 1787 r.,
kiedy to dotarla do nich francuska ekspedycja dowodzona przez Jeana La
Perouse. Wschodniej wyspie nadano wowczas nazwe Bousolle, za§ zachodniej
Dagelet (od nazw statkow, ktérymi postugiwala sie ekspedycja). W 1849 r.
francuscy wielorybnicy ponownie ochrzcili wyspy imieniem swojego statku,
nadajac im nazwe¢ Liancourt Rocks. W pdzniejszych latach Rosjanie nazywali
wyspy Manalai i Olivutsa (1854), Brytyjczycy Homet Rocks (1855), lecz tylko
nazwa Liancourt Rocks utrwalila si¢ w europejskiej 1 amerykanskiej
kartografii'?. Koreanczycy uzywali w tym czasie nazwy Kajido (Wyspy Lwow
Morskich) lub Sambongdo (Wyspa Trzech Skal). Nazwa Dokdo (Wyspy
Samotne lub Wyspy Skaliste) przyjeta zostala w Korei w 1881 r. Japonczycy
uzywali nazw Matsushima lub Rykano. Nazwg¢ Takeshima przyjeto w 1905 r.".

Wyspy Dokdo zostaly zajete przez Japonczykow w 1905 r. Wtedy to,
22 lutego tegoz roku gubernator prefektury Shimane wydal proklamacje
wlaczajaca je w sklad okregu administracyjnego wysp Oki. Akt ten
sprowokowany zostal przez zamiar wystapienia rybakéw z Oki do wiladz
koreanskich o zgode na prowadzenie polowoéw w rejonie Dokdo oraz polowan
na wyspach na lwy morskie. Od realizacji tej koncepcji odwiddl mieszkancow
Oki dyrektor japonskiego Biura Ryboloéwstwa, ktory jednoczesnie wystapit do
wladz z wnioskiem o formalng inkorporacj¢ wysp. Japonia traktowata przy tym
wyspy jako terra nullis.

W kwietniu 1939 r. wyspy wlaczono w sklad gminy Goka (lezacej na
wyspach Oki). W nastepnym roku na wyspach rozmieszczono posterunek
obserwacyjny marynarki cesarskiej, co spowodowalo, ze staly si¢ one
,placodwka morska Maizaru”.

"2 History of Dokdo, www.dokdo.go.kr/english/html/history/story.html
BK. Hori, Japan's Incorporation of Takeshima into Its Territory in 1905, Korea Observer,
Autumn 1997, vol. XXVIII, No. 3.
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Po przegranej wojnie 1 przejeciu administrowania Japonig przez aliantow o
losach wysp Dokdo decydowal Naczelny Dowddca sit Sojuszniczych, generat
Douglas Mac Arthur. W instrukceji 677 z 27.01.1946 1. przygotowanej dla wladz
okupacyjnych stwierdzit on, ze wyspy bedace przedmiotem sporéw japonsko —
koreanskich (Utsuryo — Ullungdo, Liancourt Rocks — Dokdo, Quelpart Island —
Chejudo) winny zostaé wylaczone z japonskich jednostek administracyjnych.
Efektem tego stwierdzenia byta instrukcja 1033 z 22.06.1946 r., ktora zakazy-
wala obywatelom japonskim zblizania si¢ na odlegltos¢ mniejsza niz 12 mil
morskich do Dokdo. Nalezy przy tym nadmienié¢, ze w owym czasie sily
amerykanskie uzywaty niezamieszkatych wysp jako poligonu bombowego.

W czerwcu 1947 r., w zwiazku z przygotowaniami do konferencji
pokojowej, ktora miala zakonczy¢ stan wojny miedzy Japonig a panstwami
alianckimi, zaczeto ponownie podnosi¢ kwestie przynaleznosci terytorialnej
spornych wysp. Przedstawiciele japonscy jednoznacznie odmawiali Korei praw
do Dokdo -twierdzac, niezgodnie zreszta ze stanem faktycznym, iz w jezyku
koreanskim nie ma nawet ich nazwy, a na mapach wydawanych w Korei nie
byly one zaznaczane. Wysitki japonskie zmierzajace do odzyskania wyspy
Dokdo w toku negocjacji przed podpisaniem traktu pokojowego nie przyniosty
jednak rezultatu. Z drugiej jednak strony wspomnieé trzeba, ze choé traktat
z San Francisco, podpisany 8.09.1951 r., (wszedt w zycie 28.04.1952r.),
rozstrzygnal kwesti¢ przynaleznosci wielu spormnych obszaréw (przyznal on
Ullungdo 1 Chejudo Korei, a Wyspy Cuszimskie Japonii) jednak kwestia Dokdo
nie znalazla si¢ w jego postanowieniach.

Strona koreanska stoi na stanowisku, iz powyzszy fakt oznaczal akceptacje
jej roszczen do wysp. Opierajac si¢ na tej interpretacji, prezydent Republiki
Korei Syngman Rhee (Li Syn — man, Yi Seung-man) oglosit w styczniu 1952 r.
wytyczenie na Morzu Wschodnim (w Korei stosowana jest nazwa Morza
Japonskiego) tak zwanej ,linii pokoju” wyznaczajacej granice koreanskich
obszarow morskich. Obejmowala ona takze wyspy Dokdo. Na marginesie
mozna powiedzie¢, ze nie bez znaczenia w tym sporze byla niecheé
administracji amerykanskiej do podnoszenia problemu sporéw terytorialnych
migdzy Republika Korei a Japonig w trakcie trwania wojny koreanskiej.

Publikacje koreanskie eksponuja jeden jeszcze wymiar sprawy. Pierwsze
powojenne decyzje dotyczace Dokdo podejmowane byly przez generata Mac
Arthura. Podczas negocjowania traktatu z San Francisco sprawa tg zajmowata
si¢ juz inna osoba, Wiliam Sebald, ktory zdaniem Koreanczykdw reprezentowat
stanowisko otwarcie projaponskie.

W latach 1952-1954 japonskie jednostki patrolowe kilkakrotnie podchodzity
w rejon spornych wysp, a ich zalogi podejmowaly proby zejscia na lad. Wladze
Republiki Korei zareagowaly wyrazeniem zgody na powotanie ochotniczej
Strazy Wybrzeza, ktora 20.04.1953 r. umiescila posterunek obserwacyjny na
wyspach. Juz 27 czerwca zaowocowalo to pierwszym incydentem. Ot6z zatogi
dwéch japonskich jednostek patrolowych usunely woéwczas z  wyspy
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wschodniej na zachodnig liczacy szesciu ochotnikéw posterunek koreanski, po
czym na wyspie wschodniej wzniesli swoje znaki graniczne. Akcja ta nie
wywolala powazniejszej reakcji ze strony Republiki Korei, ktorej wiadze
skoncentrowane byly na rozmowach rozejmowych, konczacych wojne
koreanska. Dopiero rok pdzniej prezydent Syngman Rhee nakazal szefowi
policji prowincji Kyongsang przekaza¢ ochotnikom ze Strazy Wybrzeza kilka
mozdzierzy wraz ze 100 granatami na lufe. Straz Wybrzeza liczylta wowczas
33 ochotnikow'.

Efektem tych decyzji byt kolejny incydent, ktéry mial miejsce 21.04.1954 r.
Tego dnia trzy japonskie jednostki patrolowe ponownie zblizyly sie do wysp,
jednak przywital je gesty ogien mozdzierzowy. Jeden z patrolowcow zostal
zatopiony a pozostatle dwa zmuszone do odwrotu. Japonczycy stracili 16 ludzi.
Tokio w nocie sformutowanej w ostrym tonie zazadalo wowczas oficjalnych
przeprosin oraz natychmiastowego wycofania sit koreanskich z wysp. Wiadze
Republiki Korei not¢ odrzucily. Japonskie organizacje prawicowe rzucily
wowczas hasto odbicia wysp sitami ochotnikéw, ale do realizacji tego zamiaru
nie doszlo.

W 1954 r., juz po incydencie, koreanska administracja morska wzniosla na
wyspach betonowa latarni¢ morska oraz ladowisko dla Smigtowcdw, a sity
morskie rozmiescily tam stala palcowke (ochotnicy pozostali jednak na
wyspach do 1956 r.). Wywotalo to ostry sprzeciw dyplomatyczny ze strony
Japonii.

Problem Dokdo utrudnial w znacznym stopniu normalizacje stosunkow
miedzy Republika Korei a Japonia. Z tego wzgledu w trakcie prowadzonych
przez oba panstwa negocjacji poprzedzajacych podpisanie traktatu o
podstawowych stosunkach, pominig¢to zagadnienie przynaleznosci spornego
archipelagu.

Sprawa przynaleznosci wysp Dokdo pozostawata wigc ,,w uspieniu” do
potowy lat szesédziesiatych, kiedy to w 1966 r. staraniem japonskiego Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych ukazala si¢ publikacja autorstwa Kawakami
Kenzo zatytulowana ,,Historyczne i geograficzne studia poswiecone wyspom
Takesima (Takeshima no rekishi chirigakuteki kenkyu). Z publikacji tej
wynikalo, ze jest to zawlaszczone przez Koree¢ terytorium japonskie. Do tej
pory jest ona podstawa uzasadnienia japonskich roszczen do wysp. Generalny
wniosek jaki z niej wyplywa mozna sprowadzi¢ do stwierdzenia, ze Korean-
czycy nigdy nie wilaczyli faktycznie wysp w obrgb swego terytorium
panstwowego, co czynilo zasadnym uznanie ich przez Japoni¢ na poczatku
XX w. za terra nullis.

Strona koreanska rowniez opiera swe roszczenia do wysp na argumentach
natury historycznej. Zgodnie z pogladem podzielanym zaréwno przez Seul jak i
przez Phenian, istniejace w V 1 VI wieku naszej ery archipelagowe krélestwo

' The history of Dokdo, www.japanflag.com/english/e-dokdo.htm
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(zwane Usankuk), w sklad ktérego wchodzity rowniez wyspy Dokdo, zostato w
517 r. inkorporowane przez koreanska dynasti¢ Shilla. Co wiecej, Koreanczycy
odwotuja si¢ do publikacji japonskich, przytaczajac na przyklad opinie
japonskiego kartografa Dabuchi Tomohiko, ktéry w wydanej we wrzesniu
1905 r. pracy ,,Nowa geografia Korei” (Kankoku Shinchishi) uznaje Dokdo za
terytorium koreanskie.

Japonskiemu argumentowi, iz wladze koreaniskie nigdy oficjalnie nie
zaprotestowaly przeciwko inkorporacji wysp, przeciwstawiane jest zasadne
twierdzenie, ze w Owczesnej sytuacji bylo to po prostu niemozliwe, gdyz
w 1905 r. Japonia na mocy brutalnie narzuconego sasiadowi Traktatu o pro-
tektoracie przejeta pelna kontrole nad sprawami zagranicznymi Korei®.

W kontekscie sporu o Dokdo bardzo niezreczna okazala si¢ sytuacja Stanow
Zjednoczonych, ktore zawarly dwustronne traktaty wojskowe zardéwno z
Republika Korei (podpisany 1.11.1953 r., ratyfikowany 25.01.1954 r.) jak i z
Japonig (podpisany 21.01.1961r.; do tego czasu obowigzywala Umowa o
bezpieczenstwie i wspdlpracy podpisana we wrzesniu 1951 r.)'*. W mysl ich
zapisdéw USA zobowigzane byly do obrony integralnosci terytorialnej swoich
azjatyckich partneréw. Waszyngton uznat jednak, ze w chwili podpisywania
umowy wyspy nie znajdowaly sie pod efektywna kontrolg japonska, stad tez jej
postanowienia nie maja do nich zastosowania. Z kolei w stosunku do Korei
stwierdzono, ze USA nie sa w stanie zaja¢ stanowiska w kwestii roszczen Seulu
do wysp, natomiast postanowienia umowy odnosza si¢ tylko do obszarow
uznawanych przez Stany Zjednoczone za integralna cze$¢ terytorium partnera.

Do naglego wzrostu napiecia wokol wysp doszto w lutym 1996 r., gdy
Republika Korei zapowiedziala zbudowanie tam nabrzeza. Japonski Minister
Spraw Zagranicznych Yukihido Ikeda oficjalnie potwierdzit wowczas
roszczenia Tokio do wysp. Na marginesie nalezy dodaé, ze hasto zwrotu, badz
tez odzyskania wysp czesto podnoszone jest w japonskiej polityce wewnetrznej,
zwlaszcza w okresie wyborczym, gdy toczy si¢ walka o glosy nacjonalistycznie
nastawionego elektoratu. W odpowiedzi marynarka koreanska przeprowadzita
doroczne manewry wiosenne w rejonie Dokdo. Kilka miesiecy pdzniej w ten
sam sposob demonstracje sily przeprowadzily w tym rejonie japonskie Morskie
Sity Samoobrony. Mimo powyzszych poczynan strony zdotaty porozumie¢ si¢

' Problem spornych wysp osadzi¢ nalezy w szerszym kontekscie historycznym. Korea jest krajem
o bardzo dlugiej tradycji panstwowej. Stanowila ona jedno$¢ terytorialng od 668 do 1945 r., a przez
ponad 500 lat rzadzona byla przez rodzima dynasti¢ Yi (Li). Pozostawata jednak pod przemoznym
wplywem Chin. Pekin traktowal Koreg jako cesarskiego wasala, czego wyrazem byla bardzo silna
pozycja chinskiego przedstawiciela przy dworze krélewskim. Po druzgocacej kigsce Chin w wojnie
z Japoniag w latach 1894-1895 Korea stala si¢ obszarem ostrej rywalizacji rosyjsko-japonskiej,
o wyniku ktdrej przesadzila zwycieska dla Japonii wojna z Rosja w latach 1904 — 1905. Wplywy
japoniskie skokowo wowczas wzrosty. W 1910 r. Tokio zdecydowalo si¢ na formalne wlaczenie Korei
w skiad imperium.

1 Por. W. Aichi nger, Die globale Biindnispolitik der USA, Osterreichische Militirische
Zeitschrift, 1986. nr 3, s. 234 37.
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w kwestii wspdlnego poszukiwania zl6z ropy na Morzu Japonskim i ich
ewentualnej eksploatacji. Stosowna umowe zawarto w czerwcu 1996 r., nie
podejmujac w czasie jej negocjowania kwestii przynaleznosci Wysp Dokdo.

Porozumienie skomplikowato jednak sytuacje wewngtrzng obu rzadow,
ktore staly si¢ obiektem zmasowanego ataku Srodowisk i ugrupowan nacjo-
nalistycznych.

Inng plaszczyzna konfliktu staly si¢ podreczniki. Wiosna 2002 r. strona
koreanska zarzucila japonskiemu Ministerstwu Kultury, iz rekomenduje do
stosowania w wyzszych uczelniach opracowanie prezentujace spor o wyspy
W sposob stronniczy 1 nie uwzgledniajacy racji koreanskich. W ,walke” o
wyspy wlaczyli si¢ rowniez hakerzy koreanscy skutecznie blokujac japonskie
strony internetowe poswiecone wyspom, takie jak ,takeshima.com”,
»takeshima.net”, czy ,takeshima.org”, twierdzac jednoczesnie, ze w cyber-
przestrzeni zdobyli archipelag dla swojego kraju.

Obecnie prawdopodobienstwo przerodzenia si¢ zatargu o wyspy Dokdo
w otwarty konflikt z uzyciem sily zbrojne;j jest stosunkowo niewielkie. Wspolne
przedsigwzigcia japonsko-koreanskie stabilizuja sytuacje. Jednak problem
przynaleznosci archipelagu jest nadal podnoszony przez ugrupowania
nacjonalistyczne w obu krajach. Potencjalnie moze zatem stanowi¢ powdd do
eskalacji napigcia wokdt wysp Dokdo.

3. UWAGI KONCOWE

W obu opisanych wyzej sporach terytorialnych na morzu istnieje wiele
elementéw wspdlnych. Ich przedmiotem sa skrawki ladu pozbawione same
w sobie powazniejszego znaczenia gospodarczego. Sytuacja taka spowodowala,
ze w przesztosci znalazly si¢ one poza obszarem intensywnego zainteresowania
panstw nadbrzeznych — jeszcze na poczatku XX w. mozliwe bylo ich zajecie w
oparciu o zasade terra nullis. Do gwaltownego wzrostu znaczenia spornych
archipelagow doszto dopiero wowczas, gdy w oparciu o ich potozenie stato si¢
mozliwe wyznaczanie wylacznych stref ekonomicznych. Ponadto pojawily sie
przestanki swiadczace o mozliwosciach wystepowania w ich poblizu ziéz ropy
naftowej] 1 gazu ziemnego. Dla wszystkich =zainteresowanych panstw
uzaleznionych od importu ropy z regionu Zatoki Perskiej oraz gazu z Zatoki
Perskiej i Indonezji (prowincja Aceh), przejecie kontroli nad potencjalnie
roponosnymi obszarami morskimi stalo si¢ zagadnieniem najwyzszej wagi.
Do ponownego spadku napiecia doszlo dopiero po zweryfikowaniu pierwszych
raportow geologicznych oraz uznaniu ich za przesadnie optymistyczne.

Za podstawowa przyczyne przedstawionych zatargéw wokdol omawianych
archipelagéw nalezy uzna¢ mozliwos¢ wyznaczania w oparciu o ich terytoria
granic wylacznych stref ekonomicznych. Taka sytuacje mozna uznaé za
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typowa. Ponadto w przypadku Azji Wschodniej na problem ten naklada si¢
zagadnienie reminiscencji historycznych oraz ich wykorzystanie w biezacym
zyciu politycznym. Jest to szczegdélnie widoczne w odniesieniu do Japonii,
Republiki Korei i Republiki Chin (Tajwanu), ktérych rzady pozostaja w pewien
sposob zaktadnikami ugrupowan ultranacjonalistycznych. W powaznym stopniu
ogranicza to mozliwosci wypracowania rozwiazan kompromisowych w odnie-
sieniu do spornych archipelagow.

CONTEMPORARY MARITIME DISPUTES — BASED ON
EXAMPLES OF CLAIMS FOR ARCHIPELAGOS IN THE EAST
CHINA SEA AND THE SEA OF JAPAN
(Summary)

The authors attempted to present the state of disputes regarding the
delimitation of marine areas based on a discussion of the practices of countries
in the East China Sea and the Sea of Japan region. The authors describe the
disputes regarding the islands of Senaku (Diaoyu) between both China and
Taiwan and Japan and those over the Dokdo (Takeshima) archipelago between
the Republic of Korea and Japan.

There are many similarities between these two marine territorial disputes.
The core of the disputes is land that is devoid of significant economic
importance. Due to this, these areas were not previously of interest to coastal
countries.

They came to the forefront when their location facilitated determining
exclusive economic zones. This intensified when evidence of crude oil and
natural gas resources was detected in these areas. Tensions eased when
geological reports revealed that initial estimates were overly optimistic.

The fundamental cause of disputes over archipelagos is that they can be
used to determine exclusive economic zones. The problem is compounded when
the politicians of Eastern Asia incite historical remembrance. This is especially
evident in the cases of Japan, the Republic of Korea, Taiwan, and China, whose
governments are, to some extent, hostages of ultra-nationalistic factions.



