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MONIKA TOMASZEWSKA

SWOBODA ZATRUDNIENIA MARYNARZY
W EUROPEJSKIM PRAWIE WSPOLNOTOWYM

Swoboda zatrudniania (przeplywu) marynarzy wiqze sie z warunkami podejmowania przez
nich pracy na statkach obcych bander. Powyisza problematyka od dluiszego czasu jest
przedmiotem licznych unormowan systemu prawa migdzynarodowego zwiqzanego z dzialalnosciq
MOP i MOM, a takze systemu wewnetrznego poszczegolnych panstw.

Swobode zatrudniania marynarzy reguluje europejskie prawo wspélnotowe w ramach jednej
Z podstawowych swobod wspolnotowych, tj. swobody przeplywu pracownikow. Przyznaje ona
marynarzom-obywatelom dowolnego panstwa czlonkowskiego rowne szanse mustrowania
na statkach o przynaleznosci ktoregokolwiek z panstw Unii Europejskiej. Wciqz otwarta pozostaje
kwestia warunkoéw zatrudniania obywateli panstw spoza Unii Europejskiej. Kompetencja w tej
materii nalezy do krajow czlonkowskich, ktore samodzielnie okreslajq zasady dostepu do pracy
dla cudzoziemcow.

Wobec rosnqcej konkurencji ze strony panstw tanich bander, Unia Europejska podjela
starania utworzenia wspdlnego rejestru i europejskiej bandery, tzw. EUROS, lecz do dnia
dzisiejszego projekt ten nie zostal wcielony w zycie.

1. WPROWADZENIE

Swoboda zatrudniania marynarzy wiaze si¢ z warunkami podejmowania
przez nich pracy na statkach obcych bander. Powyzsza problematyka od
dluzszego czasu jest przedmiotem licznych unormowan systemu prawa
migdzynarodowego zwiazanego z dziatalnoscia MOP i MOM, a takze systemu
wewngtrznego poszczeg6lnych panistw. Powstaniu Wspdlnot Europejskich'
nie przy$wiecala chg¢ podwazenia istniejacego stanu regulacji czy tez proba
stworzenia systemu konkurencyjnego w stosunku do juz funkcjonujacych

: Teksty Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska w wersji
Traktatu Amsterdamskiego odnalezé mozna w opracowaniach: A. Przybytowska-Klimczak,
E.Skrzydto-Tefalska, Dokumenty Europejskie, Lublin 1999; Z. Brodecki, M.Drobysz,
S.Majkowska, Traktat o Unii Europejskiej. Traktat ustanawiajqcy Wspolnote Europejskq z komen-
tarzem, Warszawa 2002.
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w tym zakresie. By¢ moze z tego powodu aktywno$¢ Wspdlnoty Europejskiej
w dziedzinie polityki morskiej sprowadzita si¢ do dziatalnosci zeglugowej,
a konkretnie do polityki rybotéwstwa i morskich ushug transportowych (tytut V
— Transport art. 70 — art. 80 TWE). Nawet zagadnienia zwigzane z bezpie-
czefistwem morskim nie od razu wzbudzily jej zainteresowanie. Dopiero seria
katastrof statkéw morskich, majacych miejsce u wybrzezy panstw czlon-
kowskich?, spowodowala, ze Rada — wykorzystujac subsydiare kompetencje
WE przewidziane w art. 308 TWE — zdecydowala si¢ uregulowaé zagadnienia
zwiazane z bezpieczenstwem morskim®. Podjete wowczas dziatania miaty
glownie charakter prewencyjny, zmierzaty bowiem do zapobiezenia podobnym
wypadkom morskim w przyszio$ci, poprzez wzmocnienie kontroli statkow
przez panstwo portu, a takze zmierzaly w kierunku ograniczenia rozmiaru szkod
spowodowanych przez statki®,

Przedstawione zagadnienia mialy jednakze charakter szczeg6lowy w stosunku
do podstawowych celow WE, ktore wiazaty si¢ bezposrednio z ustanowieniem
wspolnego rynku i wdrozeniem czterech podstawnych wolnosci wspdlnotowych,
charakteryzujacych polityke gospodarcza jednoczacej si¢ Europy. W ramach
zalozen wspollnego rynku szczegblna wagg przywiazywano do zniesienia
wszelkich barier i ograniczen w swobodnym podejmowaniu pracy przez
obywateli panstw czlonkowskich na terenie catej WE. Wobec fragmentarycznosci
unormowan polityki morskiej szybko doszlo do konfrontacji przepiséw okresla-
jacych jej zakres z przepisami regulujacymi podstawowe swobody zawarte
w tytule IIl TWE (w tym i swobody zatrudniania, czyli przeptywu pracownikow).
Nalezalo zatem oceni¢ wzajemny stosunek polityk prowadzonych przez WE
oraz rozwazy¢ przydatno$¢ ogoélnych rozwigzan do morskich stosunkow
prawnych. Zawgzajac pole analizy do swobody zatrudniania marynarzy,

2Asumpt do zintegrowanych dzialan dostarczyla katastrofa zbiomikowca Amoco Cadiz w 1978 r.
i nastepne wypadki statkéw majace miejsce w 1989 r., tj. Dragona, ptywajacego pod hiszpanska
bandera, a takze Kharka-V — statku iranskiej bandery oraz tankowca Seawind Dos, ktore spowodowaly
ogromne spustoszenia w $rodowisku naturalnym Atlantyku, nieopodal panstw cztonkowskich, por.
Rezolucja Rady z 19 czerwca 1990 r. w sprawie zapobiegania wypadkom powodujacym morskie
zanieczyszczenia O.J. nr C 206 p. 1, 1990/08/18, stanowiaca uzupelnienie wczesniejszej Rezolucji
Parlamentu Europejskiego z 17 marca 1989 r. w sprawie bezpiecznych mérz O.J. nr C 096 p. 229,
1989/04/17.

3Zintcgrowany program na rzecz poprawy bezpieczenstwa przyjeta Rada w 1993 r. w postaci
rezolucji o bezpiecznych morzach O.J. nr C 271 p. 1, 1993/10/07. Do dnia dzisiejszego jest przez nia
konsekwentnie wdrazany w postaci szeregu inicjatyw ustawodawczych.

*Wzmocnienie kontroli panstwa portu (panstwa nadbrzeznego) kosztem ostabienia kontroli
panstwa bandery wynika z faktu korzystania przez wielu armatoréw z udogodnien, jakie stwarzaja
panstwa dogodnych bander. Kierunek ten jest akceptowany réwniez przez prawo migdzynarodowe,
stanowi bowiem antidotum na zjawisko przerejestrowywania statkéw do panstw, ktore nie egzekwuja
migdzynarodowych zasad zwiazanych z bezpieczenstwem morskim. Kontrola panstwa portu moze
odnie$¢ pozadany skutek, o ile reguly beda jednolite i stosowane solidarnie. Dlatego w 1982 r. panstwa
czlonkowskie przystapity do porozumienia paryskiego, ktore okreslato warunki korzystania z portow
europejskich, por. J. Lopuski, Prawo morskie, cz¢s¢ 1, Wstegp do teorii wspélczesnego prawa
morskiego, Bydgoszcz 1996, s. 193.
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ktéra jest przedmiotem artykutu, nalezy zaprezentowaé argumenty przemawiajace
za mozliwos$cia wykorzystania unormowan zwiazanych ze swoboda przeptywu
pracownikéw (art. 39 i inne TWE) do stosunkéw pracy marynarzy podejmu-
jacych pracg na statkach plywajacych pod bandera jednego z panstw czlon-
kowskich’.

2. PODSTAWY PRAWNE

Polityka morska, do ktérej prowadzenia zostata upowazniona Wspdlnota
Europejska, jest zwigzana bezposrednio z dziatalnoscia zeglugowa. Sfere tej
aktywnosci statuuje wprost art. 80 ust. 2 TWE®. Na jego podstawie Rada uzyskata
kompetencje do stanowienia wigkszos$cia kwalifikowana, w jakim zakresie
i w jakim trybie beda mogly by¢ przyjgte odpowiednie postanowienia w zakresie
transportu morskiego, a takze lotniczego. Powyzszy przepis przed diugi czas
nie mogt si¢ doczeka¢ szczegétowych unormowan, albowiem realizacja celow
Wspoélnoty kolidowata z partykularnymi interesami poszczegélnych panstw
czlonkowskich. Liberalizacja ustug morskich wiazata si¢ bowiem z nieuchronna
rezygnacja z panstwowego protekcjonizmu wzgledem przedsigbiorstw zeglu-
gowych 1 innych podmiotéw zaangazowanych w dzialalno$¢ morska, na co

3 Mimo niekwestionowanych odrebnosci §wiadczenia pracy na statkach w poréwnaniu z praca
wykonywana na ladzie, ustawodawca Wspolnoty nie poszedt $ladami krajowych rozwiazan przyjetych
w wielu panstwach czlonkowskich i nie uchwalit odrgbnego aktu prawnego stricte poswigconego pracy
na statkach. Pafistwa cztonkowskie w przewazajacej wigkszosci, biorac pod uwage specyficzne cechy
omawianego stosunku prawnego, zdecydowaly si¢ na wylaczenie prawa pracy na morzu z kodeksow
handlowych i morskich, aby nastgpnie zawrzeé je w odrgbnych ustawach Powyzsza praktyka dowodzi
duzej samodzielno$ci morskiego prawa pracy, zaréwno w stosunku do prawa morskiego, jak i ogolnego
prawa pracy. Samo pojecie ,,morskie prawo pracy” trwale funkcjonuje w nauce prawa morskiego, por.
J. Lopuski, Encyklopedia podreczna prawa morskiego, Gdansk 1982, s. 84; tenze: Prawo morskie,
tom II, Prawo Zeglugi morskiej, Bydgoszcz 1998, s. 220 i in.; W. Misiewicz, Miejsce morskiego
prawa pracy w systemie prawa polskiego [w:] Prawo morskie, t. I, Wroctaw 1996, s. 173; D. Kilian-
-Surdykowska, Zrédla morskiego prawa pracy, PiP nr 2/1989, s. 91; J. Miynarc zyk, Prawo
morskie, Gdarnisk 2000, s. 16. Do przeciwnikow wyodrebnienia morskiego prawa pracy z prawa pracy
zaliczy¢ nalezy prof. Cz Jackowiaka, por. Podstawowe zagadnienia regulacji prawnej pracy
na polskich statkach morskich w zegludze miedzynarodowej, ZN UG ,,Prawo” nr 6/1978, s. 34-38.

6Rada, wykorzystujac upowaznienie, jakie stworzyl art. 80 TWE, przyjela szereg rozporzadzen
regulujacych problematyke zeglugi morskiej. Wsrod nich nalezy wymienié rozporzadzenie Rady
nr 4055/86 z 22 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady swobody $wiadczenia ustug w tran-
sporcie morskim migdzy pafistwami cztonkowskimi oraz krajami cztonkowskimi i panstwami trzecimi
O.J. nr L 378 p. 1, 1986/12/31, rozporzadzenie Rady nr 4056/86 z 22 grudnia 1986 r. w sprawie
szczegOtowych zasad stosowania art. 85 i 86 Traktatu w transporcie morskim O.J. nr L 378 p. 4,
1986/12/31, rozporzadzenie Rady nr 4057/86 z 22 grudnia 1986 r. w sprawie przeciwdziatania
nieuczciwym praktykom taryfowym w transporcie morskim O.J. nr L 378, p. 14, 1986/12/31, rozporza-
(zenie Rady nr 4058/86 z 22 grudnia 1986 r. w sprawie wspoldziatania na rzecz zapewnienia
swobodnego dostgpu do przewozow w zegludze oceanicznej O.J. nr 378, p. 21, 1986/12/31.
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nie wyrazali zgody czlonkowie Wspoélnoty. Niechgtna zmianom postawa panstw
wynikala takze z dlugoletniej praktyki uprzywilejowywania wiasnych obywateli
w stosunkach pracy na morzu wobec obcokrajowcéw. Stosowano przy tym
rézne formy ograniczen w dostgpie i warunkach pracy, wskazujac chociazby
na prawne zastrzezenia niektorych stanowisk wylacznie dla obywateli danego
kraju, badZz zagwarantowanie pierwszefistwa zatrudnienia w sytuacji, gdy
o okreslone miejsce pracy ubiegaja si¢ narodowcy i cudzoziemcy. Akceptowano
takze mniej korzystne dla obcokrajowcoéw warunki placy za wykonywanie
podobnego rodzaju pracy w poréwnaniu z warunkami dla wlasnych obywateli.

Okres stagnacji przerwat dopiero ETS, ktory, w sprawie C-167/73, wyniklej
na tle sporu Komisji z Francja’, ustosunkowal si¢ do problemu relacji
miedzy art. 80 ust. 2TWE®! a ogdlnymi zobowiazaniami wynikajacymi
z tytutu III TWE, regulujacymi swobodg przeptywu oséb, ushug i kapitatu.
Ze strony francuskiej pojawily si¢ bowiem sugestie, ze dopiero Rada, po spel-
nieniu wymogéw formalnych, moze sprecyzowaé, w jakim stopniu ogdlne
zasady wspolnego rynku znajduja zastosowanie do szczegétowych unormowan
zwiazanych z zegluga morska (lex specialis derogat legi generali). Tym samym
zakwestionowano bezposrednie zastosowanie regulacji normujacych swobodny
przeptyw pracownikow na terenie Wspdlnoty do stosunkéw zwiazanych z
migracja marynarzy. Europejski Trybunal nie podzielit zastrzezen strony
francuskiej i zaprzeczyl, jakoby art. 80 ust. 2 uchylal ogdlne postanowienia
Traktatu ustanawiajacego WE wobec transportu morskiego. Dowiodt przy tym,
iz zrgby polityki morskiej na poziomie ponadnarodowym ksztaltuja takze inne
rodzaje wspolnotowych polityk jak chociazby wspoélne przepisy o zasadach
konkurencji, opodatkowaniu i zblizaniu ustawodawstw (tytul VI art. 81 -
art. 97 TWE®), o wolnoéci prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej — art. 43
TWE'" oraz wolnoéci $wiadczenia ushug — art. 49 TWE". ETS wilaczyt tym
sposobem morskie stosunki pracy w zakres normy z art. 39 TWE'", co jest
rownoznaczne z tym, ze zakres podmiotowy i przedmiotowy zasady swobody
przeptywu pracownikow rozciaga si¢ na przyklady pracy obywateli UE na stat-
kach ptywajacych pod bandera jednego z panstw czlonkowskich.

Na podstawie art. 39 i nastepnych rozdziatu 1 tytutu III TWE wydano szereg
aktow prawa wtornego, szczegélowo normujacych zasady podejmowania zatrud-
nienia we Wspdlnocie, ktére majg takze zastosowanie do pracy na statkach.

" Orzeczenie Sadu z 4 kwietnia 1974 r. w sprawie Komisja v. Republika Francji, C-167/73, ECR
1974, p. 0359.

8Ex art. 84 ust. 2 TWE.

°Z.Brodecki , Polityka Wspélnoty Europejskiej w dziedzinie transportu (Prezentacja konstrukcji
myslowej), XVI Sejmik Morski, Szczecin 2001, s. 119.

0Ex art. 52 TWE. W artykule podawana jest numeracja artykutow Traktatu sprzed zmian wniesio-
nych przez Traktat Amsterdamski.

" EX art. 59 TWE.
12Ex art. 49 TWE.
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Sa to w kolejnosci: rozporzadzenie Rady nr 1612/68 z 15 pazdziernika 1968 r.,
dotyczace swobody przeplywu pracownikéw w ramach Wspélnoty®, dyrektywa
Rady nr 68/360 z 15 pazdziernika 1968 r. dotyczaca zniesienia ograniczen
przemieszczania sie i pobytu pracownikéw obywateli panstw czlonkowskich
iich rodzin na terytorium Wspdlnoty Europejskiej', a takze rozporzadzenie
Komisji nr 1251/70 z 29 czerwca 1970r., dotyczace prawa pracownikow
do pozostawania w kraju pobytu po ustaniu zatrudnienia'’. Prawa podmiotowe
uzyskane na podstawie art. 39 TWE doznaja ograniczen przedmiotowych
i wylaczen podmiotowych. W dyrektywie Rady nr 221/64 z 25 lutego 1964 r.,
dotyczacej koordynacji specjalnych $rodkow w zakresie przeptywu i pobytu
obcych obywateli, uzasadnionej wzgledami porzadku publicznego, bezpieczen-
stwa publicznego i zdrowia publicznego'®, unormowano przestanki ograniczajace
mozliwo$¢ podjecia pracy przez obywateli Unii. Powyzsza dyrektywa ma zasto-
sowanie kazdorazowo do pojedynczego obywatela (takze matzonka i czlonkow
rodziny), a jej zastosowanie moze by¢ spowodowane jedynie osobistym zacho-
waniem danej osoby. Nie nalezy jej wykorzystywa¢ w celach prewencyjnych,
majacych odstraszy¢ innych cudzoziemcéw przed podobnymi zachowaniami.
Swoboda nawiazania stosunku pracy w prawie wspolnotowym doznaje
wylaczen jedynie w stosunku do grupy pracownikow zatrudnionych w shuzbie
publicznej (art. 39 ust. 4 TWE). Praca w shuzbie publicznej oznacza zatrudnienie
wylacznie w charakterze pracownika na podstawie zawartego stosunku pracy
lub umowy. ETS zajat stanowisko, iz zwrot ,,zatrudnienie w shuzbie publicznej”
musi mieé jednolite i wspdlnotowe znaczenie, podobnie jak pojgcie ,,pracownik”.
Przykladem tego typu prac moze by¢ stuzba w marynarce wojennej, w policji
czy w shuzbie granicznej, ktére to funkcje moga zostaé zastrzezone wylacznie
dla obywateli danego kraju.

3. ZASADA NIEDYSKRYMINACII
W STOSUNKACH PRACY

Swoboda przeplywu pracownikéw, ktéra nalezy do jednej z czterech
fundamentalnych swobdd wspolnotowych, obejmuje swym zakresem takze
morskie stosunki pracy. Art. 39 TWE, interpretowany facznie z art. 12 TWE"

20.3.nr L 257, p. 2, 1968/10/19.
140.3.nr L 257, p. 13, 1968/10/19, zm. przez Dyrektywe 72/194 EWG, O.J. nr L 121/72.
130.3. nr L 142 p. 24, 1970/06/30.
1©0.3. nr 056, p. 850, 1964/04/04.

1Ex art. 6 TWE. Zakaz dyskryminacji ze wzglgdu na przynaleznos¢ panstwowa jest podstawowa
zasada prawa wspOlnotowego. Przestanka niedozwolonej dyskryminacji ma samodzielne zastosowanie
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oraz nowym art. 13 TWE", sprowadza sig do usunigcia wszelkiej dyskryminacji
miedzy obywatelami panstw czlonkowskich w dziedzinie zatrudniania, wyna-
gradzania i innych warunkow pracy. Dlatego tez ETS domaga si¢ kazdorazowo
od cztonkéw Unii §cistego przestrzegania zakazu dyskryminacji, polegajacego
na nieuzasadnionym rozréznianiu sytuacji prawnej osob Swiadczacych pracg
z uwagi na ich obywatelstwo. Podkresla przy tym bezwzglednie wiazacy
charakter normy z art. 39 TWE, jak i jej skutek bezposredni w krajowych
porzadkach panstw cztonkowskich'®, majac przy tym na uwadze wczesniej
sformulowana przez siebie zasade pierwszenstwa norm prawa wspolnotowego
przed krajowym porzadkiem prawnym®. Niezaleznie wigc od prawodawstwa
panstw cztonkowskich, nowy porzadek prawny zmierza do nadania jednostkom
okre$lonych praw (tzw. praw indywidualnych), ktore staja si¢ cze$cig ich
dziedzictwa prawnego®'. Bezpo$rednio skuteczne przepisy sa bezposrednim
zrodlem uprawnien i obowiazkow dla wszystkich, ktérych one dotycza, takze
dla os6b fizycznych. Skutek opisany wyzej wiazacy jest dla kazdego krajowego
sadu, ktérego zadaniem, jako organu panstwa, jest ochrona praw jednostek,

do catosci stanéw wchodzacych w zakres prawa wspolnotowego chyba, ze Traktat przewidzial
uszczegdtowienie tejze zasady w postaci odrgbnego zakazu dyskryminacji. Nawet w takim przypadku
naruszenie szczegélowej normy zakazujacej dyskryminacje jest jednoczesnie naruszeniem ogoélnej
zasady niedyskryminacji i rownosci, por. orzeczenie Sadu z 2 lutego 1989 r. w sprawie lan William
Cowan v. Trésor public, C-186/87, ECR 1989, p. 0195.

18Nowy art. 13, wprowadzony dzigki zmianom zaproponowanym w Traktacie Amsterdamskim,
przewiduje zwalczanie najczgsciej spotykanych form dyskryminacji z uwagi na cechy osobowe
czlowieka, takie jak: pte¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, religia lub wierzenia, inwalidztwo, wiek
lub orientacja seksualna. Postanowienie art. 13 dalo Radzie Europejskiej swobod ¢ wyboru aktu praw-
nego, co 0znacza, iz moze on w praktyce przybra¢ forme rozporzadzenia jak i dyrektywy, ktora z kolei
warunkuje skuteczno$¢ norm w nim zawartych (skutek ujednolicajacy badz harmonizujacy). Rada
zdecydowala si¢ na forme dyrektywy, wydajac na podstawie art. 13 dwa akty majace charakter anty-
dyskryminacyjny, tj. dyrektywe Rady nr 2000/78 z 27 listopada 2000 r., ustalajagca ramy réwnego
traktowania w zakresie pracy i zatrudnienia O.J. nr L 303, p. 0016-0022, 02/12/2000 oraz dyrektywe
Rady nr 2000/43 z 29 czerwca 2000 r., dotyczaca stosowania zasady rownego traktowania osob bez
wzgledu na pochodzenie rasowe i etniczne O.J. nr L 180, p. 00220026, 19/07/2000, por. M. Toma-
szewska, Zasada wolnosci pracy jako podstawowe prawo czlowieka w europejskim prawie wspél-
notowym, praca doktorska, rozdziat I, Prawa obywatelskie i polityczne.

® Orzeczenie Sadu z 4 grudnia 1974 r. w sprawie Yvonne Duyn v. Home Office, C-41/74,
ECR 1974, p. 133.

2 Obie zasady (bezposredniego skutku oraz pierwszenstwa) sa efektem dziatalnosci jurysdykcyjnej
ETS i naleza do podstawowych zasad ustrojowych europejskiego prawa wspoélnotowego, gdy z odnosza
sig do systemu prawnego, wyznaczajac reguly stosowania tego prawa, nie zas jego obowiazywania, por.
W.Czaplinski, Zarys prawa europejskiego, Warszawa, s. 13-20, C. O. Lenz, Pierwszernstwo
prawa wspéinotowego przed prawem krajowym, bezposrednie i posrednie skutki stosowania prawa
wspdlnotowego oraz jego stosunek do krajowego prawa konstytucyjnego [w:] Wzajemne relacje prawa
miedzynarodowego, wspolnotowego oraz krajowego, red. A.Jeneralczyk-Sobierajska, Lodz
1998, s.43-52, C.Mik, Zasady ustrojowe europejskiego prawa wspolnotowego a polski porzaqdek
prawny, PiP 11-12/1997.

! Whiosek powyzszy zostal zaczerpnigty z orzeczenia Sadu z 5 lutego 1963 r. w sprawie NV
Algemene Transport-en Expeditie Onderneming van Gend & Loos v. Netherlands Inland Revenue
Administration, C-26/62, ECR 1963, p. 0003, w ktorym, historycznie ujmujac, po raz pierwszy wyartyku-
lowano zasadg skutku bezposredniego.



Swoboda zatrudnienia marynarzy w europejskim prawie wspélnotowym 87

w pierwszej kolejnosci tych praw, ktére nadane zostaly przez prawo wspol-
notowe. Oznacza to, ze w razie stwierdzenia niezgodnosci przepisow wewngtrz-
nych panstw czlonkowskich z prawem wspodlnotowym te pierwsze uwaza sig
za nieobowiazujace?, niezaleznie od tego, czy byly one ustanowione wczesniej
czy pozniej anizeli przepisy prawa wspélnotowego®. Odpowiedzialne za wyko-
nywanie prawa organy maja obowiazek stosowa¢ prawo wspolnotowe bezpo-
érednio, by w ten sposéb zapewni¢ mu peina skuteczno$¢ i jednolitos¢
w krajowych porzadkach prawnych*. Powyzszy obowiazek egzekwuja sady
panstw czlonkowskich, ktére sa zobowigzane w kazdej sprawie przez nie
rozpatrywanej bada¢ zgodnos$¢ prawa krajowego z prawem wspdlnotowym,
i z wlasnej inicjatywy odmowié zastosowania niezgodnej z prawem wspdlno-
towym normy, nie czekajac na formalne uchylenie jej przez ustawodawcg
krajowego®.

Zasadnicze znaczenie dla stosunkéw pracy ma zasada niedyskryminacji,
ktéra nakazuje jednakowo traktowaé¢ pod wzgledem faktycznym i prawnym
kazdego, kto legitymuje si¢ obywatelstwem jednego z panstw cztonkowskich.
Prawo wspolnotowe uwzglednia przy tym szeroki kontekst wigzi, ktora taczy
pracownika i pracodawcg, wskazujac na obowiazywanie tejze zasady jeszcze
przed nawigzaniem stosunku pracy. Kazdemu obywatelowi Unii na etapie
poszukiwania pracy przystuguje takie samo prawo dostgpu do wolnych miejsc

22 razie stwierdzenia niezgodnosci krajowego ustawodawstwa z obszarem obj¢tym dziatalnoscia
legislacyjng Wspdlnoty albo z prawem wspodlnotowym, norma prawa wewnegtrznego nie wywotuje
skutku prawnego, ktory mogiby podwazy¢ efektywne wykonanie zobowiazan przyjgtych bezwarun-
kowo i nieodwolalnie przez panstwa cztonkowskie, stosownie do postanowien Traktatu. Sytuacja
odmienna, tj. utrzymanie w mocy wewngtrznych przepiséw niezgodnych z systemem ponadnarodowym,
powoduje zagrozenie dla podstaw funkcjonowania Wspdlnoty Europejskiej, por. orzeczenie Sadu
z 9 marca 1978 r. w sprawie Amministrazione delle Finanze dello Stato v. Simmenthal SpA, C-106/77,
ECR 1978, p. 0629.

2 Orzeczenie Sadu z 9 marca 1978 r. w sprawie Amministrazione delle Finanze dello Stato
v. Simmenthal SpA, C-106/77, ECR 1978, p. 0629: Zgodhnie z zasadq pierwszeristwa prawa wspolno-
towego, stosunek pomiedzy przepisami Traktatu i bezposrednio stosowanych norm z jednej strony
i wewnetrznym prawem panstw czlonkowskich z drugiej, jest taki, ze te pierwsze, z momentem wejscia
w Zycie, nie powodujq automatycznego uniewaznienia kazdej kolidujqcej normy prawa wewnetrznego,
ale — stajq sig integralnqg czesciq systemu, majq pierwszenstwo w kazdym porzaqdku prawnym przed
obowiqzujqcym na terytorium kazdego panstwa czlonkowskiego — wykluczajq jednoczesnie prawnie
wiqzqcq proklamacje nowych wewnetrznych przepisow w takim zakresie, w jakim moglyby byé
niezgodne z prawem wspdlnotowym.

K. Wéjtowicz, Istota i Zrédia prawa wspolnotowego; konsekwencje dla prawa krajowego
[w:] Prawo miedzynarodowe i wspdlnotowe w wewnetrznym porzqdku prawnym, red. M. Kruk,
Warszawa 1997, s. 145 i in.

% Orzeczenie Sadu z 9 marca 1978 r. w sprawie Amministrazione delle Finanze dello Stato
v. Simmenthal SpA, C-106/77, ECR 1978, p. 0629, w ktérym Trybunal zawarl istotne spostrzezenie:
Bezposrednia skutecznosé prawa wspdlnotowego oznacza, ze jego postanowienia muszq byé w peini
i jednolicie stosowane we wszystkich panstwach czlonkowskich, poczqwszy od daty wejscia ich w zZycie
az do uchylenia.
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pracy i podjecia zatrudnienia, co obywatelom danego kraju®. Co wigcej,
poszukujacy pracy obywatele z innych pafistw cztonkowskich zostaja upraw-
nieni do takiej samej pomocy ze strony organdéw zatrudnienia, jaka otrzymuja
krajowcy”’. Pomoc ta moze polega¢ w szczeg6lnoéci na informacji o aktualnych
miejscach pracy i warunkach zatrudnienia oraz innych istotnych elementach
$wiadczenia przyszlej pracy. Nie budzi watpliwosci zakaz dyskryminacji pod
wzgledem warunkow zatrudniania i pracy, ktéry dotyczy momentu nawigzania
stosunku pracy i trwa nieprzerwanie, az do czasu rozwigzania umowy O pracg.
Wobec powyzszego warunki, ktére musza respektowaé strony zamierzajace
zakonczy¢ wzajemne porozumienie, musza by¢ jednakowo restrykcyjne w kaz-
dym przypadku. Podobne reguly dotycza zdarzen ponownego zatrudnienia
(powrotu do pracy) bezrobotnych po ustaniu stosunku pracy. Takze i w tym
wypadku musi by¢ przestrzegana przez pracodawcg zasada niedyskryminacji
w stosunkach pracy.

Komisja, kierujac si¢ ochrona praw indywidualnych, ktore zrodzil dla
kazdego obywatela Unii Europejskiej art. 39 TWE, zaskarzyla postanowienia
art. 3 § 2 francuskiego morskiego kodeksu pracy z 13 grudnia 1936 r. (code du
travail maritime), ktéry ograniczal stosowanie art. 1, 4 i 7 rozporzadzenia
nr 1612/68% w zakresie swobodnego dostgpu do miejsc pracy. Wspomniany
przepis morskiego kodeksu pracy uprzywilejowywat obywateli francuskich
w ten sposob, ze gwarantowal im pierwszenstwo podjecia pracy na okreslonych
stanowiskach w zegludze morskiej”. Trzeba jednak doda¢, iz odpowiednim
francuskim wiadzom morskim wydano ustne polecenia zaniechania stosowania
owej preferencji w odniesieniu do obywateli pochodzacych z innych panstw
cztonkowskich. Komisja pomimo to zarzucita Francji naruszenie bezposrednio
skutecznej normy z art. 39 i pogwalcenie ogolnych interesow Wspélnoty (wtedy
jeszcze EWG), polegajacych na gwarancji swobody przemieszczania sig
pracownikow krajow celem podjgcia i wykonywania pracy na terytorium innego
panstwa czlonkowskiego. ETS podzielit argumentacje Komisji przyznajac,
iz niedopuszczalne, wedlug prawa wspolnotowego, sa sytuacje utrudniania
dostgpu do zatrudnienia innym obywatelom Unii Europejskiej, jak i te,
zezwalajace na zatrudnienie cudzoziemcéw na warunkach pracy lub placy mnie;j
korzystnych, anizeli wymaga tego dany system prawa odnosnie do wiasnych

Na mocy art. 1 do art. 6 rozporzadzenia 1612/68 przyznano cudzoziemcom te same roszczenia
o dostegp do zaoferowanych miejsc pracy, co krajowcom.

Y Ar. s rozporzadzenia nr 1612/68.

% Orzeczenie Sadu z 4 kwietnia 1974 r. w sprawie Komisja v. Republika Francji, C-167/73, ECR
1974, p. 0359.

29Przepis, bedacy przedmiotem skargi, dotyczyt wylacznoéci zatrudniania na okreslonych stano-
wiskach (tj. na mostku, w dziale maszynowym i radiowym na statkach handlowych i rybackich) os6b
legitymujacych sig francuskim obywatelstwem. Tylko w wyjatkowych wypadkach whasciwym wiadzom
administracyjnym zezwolono na odejécie od powyzszego przepisu. Ponadto na mocy odrgbnego
ministerialnego rozporzadzenia wprowadzono ilosciowe restrykcje zatrudniania obcokrajowcow
na statkach w proporc;ji 3:1.
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obywateli®. Kazdy przejaw dyskryminacji w stosunkach pracy, nawet o drugo-
rzegdnym znaczeniu, ma niekorzystny wplyw na realizacj¢ podstawowej zasady
wspdlnego rynku, co jest rOwnoznaczne z naruszeniem prawa wspolnotowego.
Stan rozbieznosci migdzy formalnym brzmieniem przepisow a ich stosowaniem
nie moze wplyna¢ na pozytywna oceng implementacji postanowien o swo-
bodzie zatrudnienia pracownikéw, wciaz bowiem utrzymuje si¢ potencjalne
zagrozenie naruszenia praw indywidualnych. Ochrona praw podmiotowych
przystugujacych jednostce jest $cista i wiazaca dla kazdego podmiotu prawa
wspoélnotowego, a zwlaszcza panstwa, poniewaz nie moze zosta¢ uzalezniona
od jednostronnej czy dobrej jego woli.

Analizowana sprawa poglebia wiedz¢ na temat sposoboéw ochrony rynku
ustug morskich przed praktykami sprzecznymi z uczciwg konkurencja, polega-
jacymi albo na limitowaniu stanowisk pracy pod wzglgedem procentowym lub
ilo§ciowym dostgpnych dla cudzoziemc6éw, albo na stosowaniu tzw. dumpingu
socjalnego 1 zatrudniania pracownikéw z innych krajow cztonkowskich,
w ktorych koszty pracy sa nizsze. Art. 39, wsparty bogatym orzecznictwem,
ugruntowuje prawo pracownikéw z innych panstw cztonkowskich do podejmo-
wania zatrudnienia z ,,takim samym pierwszenstwem, jakie przyshuguje obywa-
telom tego panstwa™'. Nawet je$li postanowienia ustaw, rozporzadzen czy
aktéw administracyjnych wprowadzaja ograniczenia liczbowe lub procentowe
zatrudniania cudzoziemcéw w danym przedsigbiorstwie, galezi gospodarki,
a takze regionie, to i tak nie maja one zastosowania do obywateli innych panstw
czlonkowskich®. Zaprezentowane wyzej podstawy prawa wspélnotowego,
przelozone na jezyk stosunkow morskich, uprawniaja panstwo czlonkowskie do
wprowadzenia w ustawodawstwie krajowym, odno$nie do skladu zaldg statkow
morskich, wymogu zatrudnienia odpowiedniego odsetka wtasnych obywateli>’.
Jednakowoz nakazuja, przy obliczaniu tego limitu, branie pod uwage zaré6wno
krajowcow, jak i innych obywateli panstw cztonkowskich.

Specyfika stosunkéw morskich wywiera swdj wplyw na inne stosunki
prawne istniejace pomigdzy podmiotami prawa wspdlnotowego, nawet te,
zwiazane ze S$wiadczeniem pracy. Respektowanie praw panstwa bandery
i zachowanie ,rzeczywiste] wigzi prawnej” pomig¢dzy panstwem a dang
jednostka modyfikuja w niejednym aspekcie zasadg niedyskryminacji. Owa
wigZz prawna jest emanacja przynaleznosci panstwowej statku, a wigc czego$
w rodzaju ,,obywatelstwa’*, ktérego nadanie lezy w wylacznych kompetencjach
panstw czlonkowskich. Stad tez przestanki, ktére warunkuja jego nabycie

0c16773,jw., § 7.
!Por. art. 1 ust. 2 rozporzadzenia 1612/68.
2por. art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 1612/68.

3 Orzeczenie Sadu z 19 stycznia 1988 r. w sprawie Pesca Valentia Limited v. Ministry for Fisheries
and Forestry, Ireland and the Attorney General, C-223/86, ECR 1988, p. 0083.

). Mtynarczyk, Prawo morskie, Gdansk 2000, s. 70.
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i prawo podnoszenia bandery okresSlonego panstwa ustalaja cztonkowie Unii
dowolnie. Z nadaniem przynaleznoéci statku wiaza si¢ okreslone w migdzynaro-
dowym prawie morza skutki prawne, w postaci sprawowania zwierzchnictwa
okrgtowego™, objecia statku ochrona prawna panstwa, a takze odpowiedzialnosci
prawnomigdzynarodowej panstwa za dang jednostkg plywajaca. Powyzsze
powody sklonily ETS do uszanowania prawa panstwa przyszlej bandery
do wprowadzenia zastrzezenia, zgodnie z ktérym kapitan statku oraz jego
zastepcy beda obywatelami tego kraju®®. W innej sprawie (C-221/89) Trybunat
nie dopatrzyt si¢ uchybien w zawartym w ustawodawstwie krajowym warunku,
ze statek (w tym wypadku rybacki) ujawniony w rejestrze danego panstwa musi
by¢ zarzadzany i kontrolowany w panstwie bandery. Stawianie podobnych
obwarowan jest zgodne z prawem wspolnotowym, o ile zarzadu lub kontroli
nie faczy si¢ z wymogiem istnienia w tym panstwie przedsigbiorstwa gtéwnego
lub jego siedziby’’. Niewatpliwie nadanie statkom bandery danego kraju
nalezy do wewngtrznych kompetencji pafstw cztonkowskich (§wiadczy o tym
judykatura ETS), lecz sposéb wykonywania tego uprawnienia nie moze naruszaé
bezwzglednie obowigzujacych przepiséw wspolnotowych®. Akceptacja zwierz-
chnictwa panstwa bandery nie moze oznacza¢ domagania si¢, by w chwili
rejestracji statku byt on wlasnoscia®, badz byt czarterowany lub zarzadzany
wylacznie przez obywateli panstwa przysztej bandery®. Tym samym odmowa
zarejestrowania statku tylko z tego powodu, ze wilasciciel, czarterujacy, zarza-
dzajacy lub kontrolujacy sa obywatelami innego kraju czlonkowskiego, jest
sprzeczna z prawem wspolnotowym. Co wigcej, niezgodne z prawem wsp6lno-
towym jest stawianie warunku stalego miejsca pobytu lub domicyl w panstwie
rejestru. Podobne uwagi dotycza oséb prawnych. W stosunku do nich zabro-
nione jest przykltadowo Zzadanie ustanowienia siedziby firmy w pafstwie
przyszlej bandery albo stawianie wymogu zatrudniania w charakterze dyrek-
torow, administratoro6w, zarzadcow okreslonej liczby obywateli tego panstwa,
w ktorym dokonuje sie rejestracji statku. W stosunku do spétek z o.o.

35 Zwierzchnictwo okretowe obejmuje w szczegoélnosci jurysdykcje i sprawowanie kontroli nad
statkiem, a takZze uprawnienie do okreslenia zasad obowiazujacych zalogg statku, ktore maja zwiazek

lub wynikaja z okreslonych zdarzen na statku.

36Cyt. za: C.Mik, Znaczenie bandery statku w europejskim prawie wspdlnotowym, Prawo

Morskie, 1995, t. IX, s. 71 i nast.

% Orzeczenie Sadu z 25 lutego 1991 r. w sprawie the Queen v. Secretary of State for Transport,
ex parte Factortame Ltd and others, C-221/89, ECR 1991, p. I-3905.

* Orzeczenie Sadu z 4 pazdzienika 1991 r. w sprawie Komisja v. Wielka Brytania i Irlandia
Poinocna, C-246/89, ECR 1991, p. I-4585.

o Sprzeczne z prawem wspolnotowym jest takze zastrzezenie ponad potowy udziatu we wspol-
wiasnosci statku dla obywateli tego kraju, w ktérym dokonywany jest rejestr.

“ Orzeczenie Sadu z 7 marca 1996 r. w sprawie Komisja v. Francja C-334/94, ECR 1996, p. I-1307.
W powyzszej sprawie Komisja zarzucita Francji niewywiazanie si¢ z obowiazku wdrozenia orzeczenia,
ktére zapadlo jeszcze w 1974 r. (C-167/73). Podobne wnioski ETS zawart w orzeczeniu podanym
wyzej C-221/89.
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naruszajace prawo wspolnotowe jest zadanie 50% udzialu obywateli kraju
rejestru, limitowanie czy ukierunkowywanie powiazan handlowych i niehan-
dlowych®..

4, KRAG OSOB UPRAWNIONYCH

Dobrodziejstwa wynikajace ze swobody przeptywu pracownikéw rozciagaja
si¢ na wszystkich obywateli UE, o ile podejma oni zatrudnienie na terenie
ktéregokolwiek z panstw czlonkowskich. Sformulowania art. 39 TWE oraz art. 1
rozporzadzenia nr 1612/68 zwracaja uwagg na transgraniczny charakter stosunku
pracy, ktory zostaje spelniony dopiero w momencie przemieszczania sig
pracownikéw na terenie Wspolnoty Europejskiej. Stad i nazwa podstawowe;j
wolnosci wspolnotowej — swoboda przeplywu pracownikéw. A contrario —
prawo wspolnotowe nie znajduje zastosowania w sytuacjach, ktére maja
charakter czysto wewnetrzny*>. Wspomniany czynnik, warunkujacy stosowanie
regulacji wspolnotowych, byt rozwazany przez ETS w glosnej sprawie®, ktéra
wigzala si¢ z ukaraniem w postgpowaniu karnym kapitana narodowosci
wloskiej za zanieczyszczenie przez statek, podnoszacy rowniez bandere wloska,
cze$ci morza znajdujacego sig¢ poza wodami jurysdykcyjnymi tego panstwa™.
Omawiane postgpowanie karne dotyczyto, co prawda, rozporzadzenia nr 4055/86
z 22 grudnia 1986 r. o zastosowaniu zasady wolnosci §wiadczenia ustug do trans-
portu morskiego migdzy pafstwami cztonkowskimi i migdzy nimi a panstwami
trzecimi®, jednak ETS pokusil si¢ o wnioski bardziej ogélnej natury, odwotujac
si¢ m.in. do art.39 TWE, tj. do stosowania zasady swobody przeptywu
pracownikéw 1 wolnosci $wiadczenia pracy na terenie Wspolnoty. W tym
wypadku pozwany nie mogt powotaé sig¢ na prawo wspolnotowe 1 skorzystaé
z jego ochrony, gdyz okoliczno$ci sprawy mialy wymiar lokalny, pozostajac
tym samym w gestii wewngtrznych kompetencji konkretnego panstwa.

*! Orzeczenie C-334/94 w sprawie Francji, ECR 1996, p. I-1307.

2 Orzeczenie Sadu z 28 stycznia 1992 r. w sprawie Volker Steen v. Deutsche Bundespost, C-332/90,
ECR 1992, p. 1-0341.

3 Orzeczenie Sadu z 14 lipca 1994 r. w sprawie postepowania karnego przeciwko M. Parcela,
C-379/92, ECR 1994, p. 1-3453.

“ Prawo wloskie, a konkretnie ustawa nr 979/82 z 31 grudnia 1982 r. 0 ochronie morza, przewi-
dywata surowe sankcje za zanieczyszczanie morskich wod wewngtrznych i morza terytorialnego tego
panstwa, nakladane na kazdy statek niezaleznie od jego przynaleznosci panstwowej. Wymagano
rowniez, aby statki ptywajace pod bandera wioska stosowaly sie do tych przepiséw takze na wodach
nieobjetych jurysdykcja panstwa wloskiego. Na kapitanéw winnych naruszen nakladano wysokie kary
pienigzne, zawieszano prawo wykonywania zawodu do lat dwoch, a w niektorych przypadkach orzekano
nawet karg ograniczenia wolnosci (art. 16, 17 i 20 cyt. ustawy).

“0.J.nrL 378 p. 1, 1986/12/31.
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Nie mégt by¢ wigc pracownikiem w rozumieniu art. 39 TWE i art. 1 rozporza-
dzenia nr 1612/68.

Unormowanie przez prawo wspolnotowe stosunkéw pracy wylacznie w wy-
miarze ponadnarodowym ma takze ujemna strong. Skutkiem negatywnym jest
mozliwo$¢ korzystniejszego unormowania sytuacji prawnej cudzoziemcow
w panstwie goszczacym anizeli krajowcOw*®. Argument natomiast tzw. odwrotne;j
dyskryminacji i naruszenia art.12 TWE, statuujacego ogdlna zasade o zakazie
dyskryminacji z uwagi na obywatelstwo, jest za staby, aby poddaé stosunki
pracy o wymiarze czysto wewnetrznym prawu wspolnotowemu.

System ponadnarodowego prawa postuguje si¢ terminem ,pracownik”
na okreslenie krg¢gu os6b uprawnionych do podejmowania dziatalnosci jako
osoba zatrudniona i prowadzenia tej dzialalnosci na terytorium innego parnstwa
cztonkowskiego, zgodnie z postanowieniami ustaw, rozporzqdzen i aktow admi-
nistracyjnych regulujqcych zatrudnianie obywateli tego panstwa®’. Choé termin
»pracownik” jest uzywany w unormowaniach prawa pierwotnego i wtornego,
nie jest przez nie wyjasniony. Czyni to dopiero orzecznictwo, precyzujac,
iz status pracownika migrujacego nabywa si¢ wylacznie na podstawie wspolno-
towych regulacji®®. ETS wychodzi z zaloZenia, iz ustalenie wlaciwego zakresu
podmiotowego wplywa bezposrednio na realizacje jednej z podstawowych
wolno$ci wspolnotowych, dlatego nie moze on by¢ zbyt waski®. Trybunat
odwoluje si¢ do ogoélnie uznanych zasad wyktadni, poczynajac od zwyklego,
gramatycznego znaczenia, jakie jest przypisywane terminom ,,pracownik”
i ,,dzialalno$¢ w charakterze osoby zatrudnionej”, az po kontekst, ktéry wynika
z celow Wspolnoty Europejskiej okreslonych w TWE™ (wyktadnia celo-
wosciowa), nadajac im niezalezne znaczenie anizeli wynika to z rozwiazan
przyjetych w kodeksach pracy poszczegélnych panstw czlonkowskich®'.
Stwierdza stanowczo, zZe pojgcie pracownika migrujacego nie moze byé
definiowane w nawiazaniu do prawa krajowego, podstawowe bowiem wolnosci
wspolnotowe moglyby zostaé zniweczone, gdyby ustawodawstwo krajowe
pracy modyfikowalo i ustalalo jednostronnie znaczenie tego terminu, bez

“ Orzeczenie Sadu w sprawie Hurd v. Jonem, C-44/84, ECR 1986, p. 29 § 55 i § 56. Orzeczenie
Sadu w sprawie Steen v. Deutsche Bundespost, C-332/90, ECR 1992, p. 341 § 5, § 91 §10.

At 1 rozporzadzenia Rady nr 1612/68.

*® Orzeczenie Sadu z 19 marca 1964 r. w sprawie Mrs M.K.H.Hoekstra v. Bestuur der Bedrijfsvereniging
voor Detailhandel en Ambachten Administration of the Industrial Board for Retail Trades and
Businesses, C-75/63, ECR 1964, p. 0347. Wyrok zostal wydany na podstawie wcze$niejszego, juz
nicobowiazujacego Rozporzadzenia Rady nr 58/3 EWG, dotyczacego socjalnej ochrony migrujacych
pracownikow, O.J. 1958, p. 561. Podobne wnioski zawarte sa w orzeczeniu Sadu z 3 czerwca 1986 r.
w sprawie R. H. Kempf v. Staatssecretaris van Justitie, C-139/85, ECR 1986, p. 1741.

- Jacobs, Case-law of the Court on Free Movement of workers [w:] Thirty Years of Free
Movement of Workers in Europe, Luxemburg 2000, s. 34.

%0 Orzeczenie Sadu z 11 kwietnia 1973 r. w sprawie Michel S. v. Fonds national de reclassement
social des handicapés, C-76/72, ECR 1973, p. 0457.

75063 w sprawie Mrs M. K. H. Hoekstra, ECR 1964, p. 0347.
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jakiejkolwiek kontroli ze strony Wspdlnoty. Interpretacja zgodna z prawem
krajowym moglaby przykladowo spowodowaé wylaczenie pewnych kategorii
0so0b spod korzysci Traktatu TWE i w konsekwencji ograniczy¢ stosowanie
Jjednej z naczelnych swobdd we Wspélnocie.

Trybunal Europejski przyjal jako zalozenie szeroka™ interpretacje pojecia
»pracownik” i uznal, ze jest nim kazda osoba wykonujaca w sposob rzeczywisty
czynno$ci 0 wymiarze ekonomicznym za wynagrodzeniem®, nawet wtedy,
gdy osiagany przez nig dochdd z tego tytulu nie przekracza minimum egzystencji
przewidzianego w danym panstwie®. Jednakze wysoko§¢ wynagrodzenia
z reguly pozostaje w bezposrednim zwiazku z celem zatrudnienia i w tym
aspekcie jest uwzgledniana w wyrokach ETS. Wystarczy do przyznania statusu
pracownika wspolnotowego wykonywanie jakiegokolwiek zajecia, na tyle
szerokiego, by nie mozna bylo go traktowac jako dziatalno$ci marginalnej czy
dodatkowej>. Wykonywana praca ma wartoéé ekonomiczna juz woéwczas, gdy
jest ,efektywna i wykonywana szczerze”®. Kilka lat pozniej, rozpatrujac inny
stan faktyczny, ETS shusznie orzek!, iz pojgcie ,,pracownik” musi by¢ rozpatry-
wane na podstawie obiektywnych kryteriow charakteryzujacych stosunek pracy
w zakresie praw i obowiazkéw (C-66/85 Lawrie — Blum)*’. We wspomnianym
orzeczeniu za podstawowe cechy stosunku pracy ETS uznal §wiadczenie pracy
dla i pod kierownictwem innej osoby w zamian za wynagrodzenie, zatem status
pracownika zostal scharakteryzowany poprzez podstawowe kryteria stosunku
pracy®.

Zakres podmiotowy swobody przeplywu pracownikéw ulega ciaglej modyfi-
kacji w stopniu proporcjonalnym do intensywno$ci dziatan podejmowanych
przez ETS, wynikajacej z bezposredniego zastosowania przepisow wspolno-
towych, gwarantujacych wolno§¢ pracy na terenie Wspolnoty Europejskie;j.
Sukcesywnie wszyscy pracownicy, niezaleznie od podstawy zatrudnienia (umowa
o prac¢ na czas okreslony, w niepelnym wymiarze czasu pracy, teleworking),
zostali uznani za réwnoprawnych w Kkorzystaniu z prawa swobodnego
przeptywu. Rownos$¢ oséb zatrudnionych na réznych podstawach prawnych
w ostatnim czasie zaczgto wywodzi¢ takze z jednolitego obywatelstwa Unii

32 Orzeczenie Sadu z 26 lutego 1992 r. w sprawie M.J.E. Bemini v. Minister van on derwijs
en Wetenschappen, C-3/90, ECR 1992, p. I-1071, orzeczenie Sadu z 23 marca 1982 r. w sprawie
D.M. Levin v. Staatssecretaris van Justitie, 53/81, ECR 1982, p. 1035, a takze orzeczenie Sadu z 3 lipca
1986 r. w sprawie Deborah Lawrie-Blum v. Land Baden-Wiirttemberg, C-66/85, ECR 1986, p. 2121.

53-53/81 w sprawie D. M. Levin, ECR 1982, p. 1035, j.w.

4 Orzeczenie Sadu z 3 czerwca 1986 r. w sprawie R.H. Kempf v. Staatssecretaris van Justitie,
C-139/85, ECR 1986, p. 1741.

55C-53/81 w sprawie D. M. Levin, ECR 1982, p. 1035, j.w.
56Tamie.

57 Orzeczenie Sadu z 3 lipca 1986 r. w sprawie Deborah Lawrie-Blum v. Land Baden-Wiirttemberg,
C-66/85, ECR 1986, p. 2121.

%R.BI anpain, M. Matey, Europejskie prawo pracy, s. 103.
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Europejskiej i faktu réwnosci praw i obowiazkow. Z dobrodziejstw unormowan
prawa wspolnotowego moga rowniez korzysta¢ marynarze podejmujacy pracg
na statkach o przynalezno$ci panstwowej jednego z krajéw cztonkowskich innej
anizeli kraj ich obywatelstwa.

5. UZNAWANIE DYPLOMOW
ORAZ WYKSZTALCENIA ZAWODOWEGO

Wysokie i jednorodne kwalifikacje cztonkow zalogi statkow maja wartosé
szczegblng w morskich stosunkach pracy. Nie sa li tylko istotng przestanka
urzeczywistniania swobody zatrudnienia pracownikow, lecz wprost waza
na bezpieczenstwie statku, a takze bezpieczenstwie zeglugi morskiej. Sprawa
wlasciwego poziomu wyksztalcenia zawodowego marynarzy zajela sie¢ Migdzy-
narodowa Organizacja Morska (MOM), podejmujac trud opracowania jednolitych
standardow wyksztalcenia, niezbgdnych przy wykonywaniu okreslonych prac
na statku. Wymagania dotyczace kwalifikacji zatogi zawarto w migdzynarodowe;
konwencji o wymaganiach w zakresie wyszkolenia marynarzy, wydawania im
swiadectw oraz pelienia wacht (STCW), podpisanej w Londynie w 1978 r.
Konwencja ustala minimalne wymagania dla obsady dzialu poktadowego,
maszynowego i radiowego. Zalacznik do miedzynarodowej umowy obszernie
omawia zaréwno tres¢, jak i formg¢ dokumentéw potwierdzajacych zdobyte
kwalifikacje, oraz ustala zasady aktualizacji wiedzy w odniesieniu do najwaz-
niejszych funkcji na statku, tj. w stosunku do kapitanow i oficerow poktado-
wych. Radykalne zmiany do konwencji wprowadzit aneks przyjety przez strony
umowy w polowie 1995 r., a takze kodeks STCW, bedacy integralna czescia
samej umowy. Kodeks STCW w zestawieniu z dotychczasowymi unormowa-
niami wprowadzit nowa jako$¢, poprzez wyrazne zaostrzenie wymagan
w stosunku do kadr morskich, wdrozenie systemu weryfikacji i nadzoru
przestrzegania postanowien konwencyjnych. Regulacje w tym zakresie dopeinia
system prawny powiazany z Migdzynarodowa Organizacja Pracy (MOP)®.
Warto zwr6ci¢c w nim szczeg6lna uwage na konwencje nr 147 w sprawie
minimalnych norm na statkach handlowych®, ktéra naktada na panstwa-strony

59Strukturt; organizacyjna MOP oraz jej cele omawiaja: J. Lopuski, J. Simonides, Miedzy-
narodowe organizacje morskie, Gdansk 1978, s. 146-149, a takze M.H. Kozinski, Morskie prawo
pracy, Gdynia 1997, s. 28 i in.

60Konwencja podpisana w Genewie w 1976 r. stanowi podsumowanie istniej acego dorobku MOP,
ktdry osiagnigto na polu poprawy bezpieczenstwa zycia na statkach W jej tresci zawarto postanowienia
takich konwencji jak: konwencja nr 138 z 1973 r. dotyczaca najnizszego wieku, nr 58 z 1936 r.
dotyczaca najnizszego wieku, nr 7 z 1920 r. dotyczaca najnizszego wieku pracy na morzu, nr 55 z 1936 .
dotyczaca obowiazkéw armatora, nr 56 z 1936 r. dotyczaca ubezpieczenia marynarzy na wypadek
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obowiazek wydania przepiséw skutecznie wdrazajacych postanowienia co do
minimalnej obsady zatogi, czasu pracy, kwalifikacji marynarzy, a takze okreslo-
nych praw socjalnych tej grupy zawodowej. Istotna w tym przedmiocie jest
réwniez konwencja nr 180, dotyczaca godzin pracy marynarzy i mustrowania
na statki®'.

Wspdlnota Europejska nie kwestionuje bogatego dorobku MOP i MOM.
Wprost przeciwnie, stara sig¢ standardy okreslone przez prawo migdzynarodowe
wzmocni¢ badz podwyzszy¢, stawiajac nowe wymagania wobec europejskich
zalog statkow. Niespelna rok po uchwaleniu konwencji STCW 78 Rada
przyjeta rekomendacj¢ nr 79/144, w ktorej zalecono jak najszybsza ratyfikacje
standardu MOM®. Art. 80 TWE, regulujacy problematyke zeglugi morskiej,
zostal wykorzystany przez Rade jako podstawa przyjecia dyrektywy nr 94/58
z 22 listopada 1994 r. w sprawie minimalnego poziomu szkolenia marynarzy®,
zmienionej nastepnic w 1998 r* z uwagi na przyjecie nowego aneksu
do konwencji STCW w 1995 r. oraz wspomnianego wyzej kodeksu STCW.
Wydanie szczeg6lowej dyrektywy nr 94/58, a przede wszystkim akceptacja jej
zmiany w postaci dyrektywy nr 98/35, w znacznym stopniu udroznity swobodny
przeptyw marynarzy-pracownikéw, a takze przyczynily si¢ do znacznego
ozywienia konkurencyjnosci ustug morskich w WE®, Praktyka stosowania
ogoélnych rozwiagzan uznawania kwalifikacji obywateli panstw czlonkowskich
jedynie na podstawie dyrektyw nr 89/48% i nr 92/519 wykazala, ze sa one
daleko niewystarczajace dla morskich stosunkéw pracy, nie spowodowaly
bowiem wymaganej w tym zakresie standaryzacji. W odniesieniu z kolei

choroby, nr 130 z 1969 r. dotyczaca opieki lekarskiej i zasitkéw chorobowych, nr 73 z 1946 r.
dotyczaca badania lekarskiego, nr 134 z 1970 r. dotyczaca zapobiegania wypadkom, nr 92 z 1949 r.
dotyczaca pomieszczenia zatogi na statku, nr 68 z 1946 r. dotyczaca zaopatrzenia w Zywno$¢ i stuzby
wyzywienia, nr 53 z 1936 r. dotyczaca S§wiadectw kwalifikacji zawodowych oficeréw, nr 22 z 1926 .
dotyczaca umowy najmu marynarzy. Konwencja zostala ratyfikowana przez Polske Dz.U. z 1997 r.,
Nr 72, poz. 454.

= Konwencja nie zostala przyjeta przez Polske.

20.3. L 33, 1979/02/01.

0. arL 319 p- 28, 1994/12/12. Przyje¢cie dyrektywy wpisuje sig¢ w ciag zdarzen zaplanowanych
przez sama Radg w przyjetej przez nig rezolucji z 8 czerwca 1993 r. o bezpiecznych morzach O.J.
nr C 271 p. 1, 1993/10/07.

64Dyrektywa Rady nr 98/35 z 25 maja 1998 r. w sprawie zmiany dyrektywy nr 94/58 dotyczacej
minimalnego poziomu szkolenia marynarzy O.J. nr L 172 p. 1, 1998/06/17.

65 28 marca 1997 r. Rada wydata rezolucj¢ dotyczaca nowej strategii podwyzszenia konkuren-
cyjnoSci wspdlnotowej Zeglugi morskiej, w ktorej zwraca sig uwagg na konieczno$¢ standaryzacji
kwalifikacji zalog statku, polepszenia warunkow socjalnych marynarzy, wymaganej promocji zawodow

zwiazanych z zegluga jako czynnikéw warunkujacych rozwoj tego sektora gospodarki O.J. nr C 109
p. 1, 1997/04/08.

66Dyrektywa Komisji 89/48 z 21 grudnia 1988 r. dotyczaca ogdlnych zasad uznawania dyplomow
uzyskanych po ukonczeniu co najmniej trzyletnich studiéw wyzszych O.J. nr L 019 p. 16, 1989/01/24.

& Dyrektywa 92/51 z 18 czerwca 1992 r. w sprawie ogélnego systemu uznawania kwalifikacji

zawodowych, majaca charakter uzupetniajacy w stosunku do dyrektywy nr 89/48 O.J. nr L 209 p. 25,
1992/07/24.
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do konwencji nr 180 MOP, Komisja, na podstawie art. 211 TWE®, kierujac si¢
ogélnymi celami Wspodlnoty Europejskiej, obejmujacymi takze poprawg
zdrowia i bezpieczefistwa pracownikow, wydata w 1999 r. rekomendacje®
o ratyfikacji tejze, jak rowniez protokotu do konwencji nr 147, przyjetego na tej
same;j sesji co konwencja nr 180 MOP”.

Dyrektywa w sprawie minimalnego poziomu szkolenia marynarzy oraz jej
zmieniona wersja jest w gruncie rzeczy powtorzeniem rozwiazan przyjgtych
w konwencji STCW i w kodeksie STCW, a nawet wprost zaleca panstwom
cztonkowskim ich ratyfikacje. W art. 2 tejze dyrektywy zawarto jednak dodat-
kowe zastrzezenie o konieczno$ci powiadomienia Komisji o $rodkach, jakie
dane panstwo zamierza przyja¢ celem pelnego wywiazania si¢ z zobowigzan
natozonych przez dyrektywg. Do wypelienia powyzszego zalecenia nie
wystarcza fakt przystapienia panstwa czlonkowskiego do konwencji STCW
i dostosowania wewnetrznego ustawodawstwa, poniewaz w dalszym ciagu
wystgpuje brak jasnosci co do sposoboéw implementacji postanowien aktu
wspélnotowego’'. Przezorno$¢, ktéra wykazuja instytucje WE, potwierdza
tylko, jak istotny w zegludze morskiej jest czynnik ludzki, od ktérego
kwalifikacji zalezy bezpieczenstwo ludzi i statku.

6. ZMIANA REJESTRU )
ORAZ ZATRUDNIANIE CUDZOZIEMCOW
Z PANSTW TRZECICH

Warunki pracy i ptacy obywateli panstw Unii, o ile wykazuja migdzynarodowe
implikacje, sa unormowane w ramach jednej z zasad wspdlnego rynku, tj.
zasady swobody przeplywu pracownikéw. Niezlomnie obowiazuje tutaj zasada
niedyskryminacji w stosunkach pracy, ktéra przeciwdziata naruszaniu uczciwe;j
konkurencji poprzez stosowanie tzw. dumpingu socjalnego, o czym wspomniano
wyzej. Rzecz jednak w tym, Ze o wiele czgséciej zdarzaja sig przypadki zatrud-
niania cudzoziemcow z panstw trzecich, a wigc niebgdacych cztonkami Wspdl-
noty Europejskiej, ktorym oferuje si¢ warunki zatrudnienia mniej korzystne,

68Akapit drugi art. 211 umozliwia Komisji zapewnienie wlasciwego funkcjonowania wsp6lnego
rynku poprzez wydawanie opinii i formulowanie zalecen zawsze wtedy, gdy Komisja uzna to
za stosowne.

% Rekomendacja nr 1999/130 O.J. nr L 043 p. 9, 1999/02/17.

70Powyiszy dokument zobowiazat panstwa do skutecznej implementacji unormowan obu kon-
wencji MOP, jak i tez zobowiazal panstwa do skiadania corocznych sprawozdan o krokach podjetych
w tym zakresie, por. p. 3 Rekomendacji.

! Orzeczenie Sadu z 3 lipca 2001 r. w sprawie Komisja v. Wielkie Ksigstwo Luksemburg,
C-297/00, niepublikowane, §10.
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anizeli wynika to z postanowien prawa wspolnotowego. Teoretycznie zatrudnianie
obywateli z panstw trzecich przez dlugi czas nie lezalo w kompetencjach
wspoélnotowych, pozostajac w wewngtrznej dyspozycji poszczegdlnych panstw
cztonkowskich™. Praktycznie jednak migracje ludnosci spoza WE wywieraty
wplyw na wewngtrzny rynek pracy, ktérego nieodlacznym elementem jest
mustrowanie marynarzy na statki. Istnieja takze inne sposoby ,.obejscia”
pryncypialnych postanowien prawa wspdlnotowego, chociazby praktyka
przerejestrowywania statkéw do krajéw spoza Unii, w ktérych system prawny
WE nie obowiazuje. Nagminnie obserwuje si¢ dokonywane przez europejskich
armatorow rejestrowanie swoich statkow w panstwach dogodnej bandery,
dzigki czemu ogranicza si¢ koszty pracy, lecz takze uszczupla sie dochody
panstwa cztonkowskiego”. Czestokroé dochodzi do sytuacji, kiedy na tym
samym statku zatrudnieni sa marynarze wykonujacy zblizone obowiazki, lecz
za diametralnie r6zne wynagrodzenie. Trudno nad takimi przyktadami przejs¢
do porzadku dziennego, przecza one bowiem celom polityki socjalnej i podwa-
zaja wiarg w skutecznos$¢ instytucji wspdlnotowych. Nalezy zwrdci¢ uwage,
ze zgodnie z art. 136 TWE Wspdlnota i panistwa czionkowskie powinny doktadaé¢
wszelkich staran, aby poprawi¢ warunki pracy i Zycia pracownikéw. Ranga
wspomnianego artykutu sprowadza si¢ do waznej reguly interpretacyjnej’ innych
postanowien prawa wspolnotowego, lecz — niestety — artykul 6w nie naklada
zadnych obowiazkoéw na panstwa, ani tez nie stwarza praw podmiotowych dla
obywateli”.

Swego czasu zagadnienie tanich bander zostalo skonfrontowane przez ETS
z art. 87 ust. 1 TWE’®, zakazujacym subsydiowanie przedsigbiorstw lub galezi
produkcyjnych ze srodkow panstwowych, a takze z art. 136 TWE. W odniesieniu
do art. 87 ust. 1 TWE umozliwienie zmiany przynaleznosci statku poprzez
wpisanie jednostki do innego migdzynarodowego rejestru nie ma, zdaniem ETS,
charakteru pomocy $wiadczonej przez panstwo cztonkowskie, ani tez nie jest

™ Stan prawny ulegt zmianie dopiero za sprawa przyjgcia Traktatu Amsterdamskiego, ktéry
wprowadzil nowy tytul normujacy zatrudnienie oraz uznat politykg wizowa, azylowa i imigracyjna
za czg$¢ wspolnotowej polityki swobody przeplywu osob.

™ Wnikliwa analiza tego problemu znajduje si¢ w opinii adwokata generalnego dostarczonej
w sprawie C-72/91 i C-73/91 Firma Sloman Neptun Schiffahrts AG v. Seebetriebsrat Bodo Ziesemer
der Sloman Neptun Schiffahrts AG, ECR 1993, p. I-0887.

Orzeczenie Sadu z 15 czerwca 1978 1. w sprawie Gabrielle Defrenne v. Société anonyme belge
de navigation aérienne Sabena, C-149/77, ECR 1978, p. 1365; Z.Brodecki, M.Drobysz,
S.Majkowska, Traktat o Unii Europejskiej..., dz. cyt., s. 325.

™ Orzeczenie Sadu z 29 wrzeénia 1987 r. w sprawie Zaera v. Instituto Nacional de la Seguridad
Social y Tesoria General de la Seguridad Social, C-126/86, ECR 1986, p. 108. We wnioskach ETS
zawart taka oto konkluzje: fake, Ze cele polityki socjalnej lezqce u podstaw art. 117 TWE (obecnie 136
TWE, przyp. MT) sq z natury programowe nie oznacza, ze zostaly one pozbawione znaczenia
prawnego. Stanowiq bowiem waznq pomoc w interpretacji innych postanowiei Traktatu i aktéw prawa
witérnego w obszarze socjalnym.

7 Art. 92 ust. 1.
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forma subsydiowania z funduszy pafistwowych”. Konsekwencja takiego
rozwigzania jest akceptacja zmiany przynaleznoéci panstwowej statku i zatrud-
niania marynarzy z krajéw spoza Unii i bez prawa pobytu na warunkach mniej
korzystnych, anizeli obowigzuja w danym panstwie. Jednakze dziataniom takim
trudno przypisa¢ natur¢ niedozwolonej interwencji panstwa, o ktorej wspomina
art. 87 ust. 1 TWE, gdyz nie wspieraja one zadnego przedsigbiorstwa ani tez
nie przyznaja jakichkolwiek przywilejow dla gospodarki morskiej. Niestety,
art. 136 TWE rowniez nie stwarza legalnej podstawy do nalozenia ograniczen
na armatorow stosujacych polityke obnizania kosztéw zeglugi poprzez zmniej-
szenie obowigzkow socjalnych wobec pracownikéw. Wspomniana norma nie
wywoluje skutku bezposredniego w krajowych porzadkach prawnych panstw
czlonkowskich i tym samym nie jest zrodlem uprawnien dla obywateli, ktore
mozna wyegzekwowa¢ na drodze sadowej. Panstwa maja duza swobodg
w okre$laniu praw spolecznych swoich obywateli i sposobéw ich ochrony,
pod warunkiem zachowania zgodno$ci z podstawowymi celami Wsp6lnoty.
W konsekwencji nie mozna poddac kontroli Trybunatu konkretnych programéow
inicjowanych przez panstwo czlonkowskie ani innych dziatan prowadzonych
przez nie w ramach polityki spolecznej™. Jakkolwiek poprawa warunkéw pracy
1 zycia pracownikow jest jednym z podstawowych celow Wspdlnoty Euro-
pejskiej, panstwa sg nieskrgpowane w doborze srodkow wdrazajacych ten cel
w Zycie”.

7. WNIOSKI

Swoboda zatrudniania marynarzy jest unormowana przez europejskie prawo
wspélnotowe w ramach jednej z podstawowych swob6éd wspdlnotowych,
tj. swobody przeplywu pracownikow. Przyznaje ona marynarzom-obywatelom
dowolnego pafistwa czlonkowskiego réwne szanse mustrowania na statkach

" Orzeczenie Sadu z 17 marca 1993 r. w sprawie Firma Sloman Neptun Schiffahrts AG v.
Seebetriebsrat Bodo Ziesemer der Sloman Neptun Schiffahrts AG, potaczone sprawy C-72/91 i 73/91,
ECR 1993, p. 1-0887.

By konsekwencji ani ogélne wytyczne polityki spolecznej definiowane przez kade parstwo
czlonkowskie, ani okreslone srodki przyjete stosownie do takich wytycznych, nie mogg by¢ przedmiotem
rewizji sqdu pod kqtem ich zgodnosci z celami spolecznymi, okreslonymi w art. 117 (obecnie art. 136
TWE, przyp. MT) Traktatu, por. orzeczenie Sadu z 17 marca 1993 r. w sprawie Firma Sloman Neptun
Schiffahrts AG v. Seebetriebsrat Bodo Ziesemer der Sloman Neptun Schiffahrts Ag, ECR 1993,
p. 1-0887 oraz orzeczenie Sadu z 29 wrze$nia 1987 r. w sprawie Fernando Roberto Giménez Zaera v.
Institut Nacional de la Seguridad Social y Tesoreria General de la Seguridad Social, C-126/86.

" Orzeczenie Sadu z 17 marca 1993 r. w sprawie Firma Sloman Neptun Schiffahrts AG v.

Seebetriebsrat Bodo Ziesemer der Sloman Neptun Schiffahrts AG, potaczone sprawy C-72/91 i 73/91,
ECR 1993, p. I-0887.
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o przynalezno$ci ktoregokolwiek z panstw UE. Wciaz otwarta pozostaje
kwestia warunkéw zatrudniania obywateli panstw spoza Unii Europejskiej.
Kompetencje w tej materii naleza do panstw cztonkowskich, ktore samodzielnie
okreslaja zasady dostgpu do pracy dla cudzoziemcow. Jednakze realne
zagrozenie dla swobody migracji i ochrony praw tej grupy zawodowej stanowi
praktyka przerejestrowywania statkow do panstw ,wygodnej bandery”,
w ktorych zwierzchnictwo nad statkiem jest tylko formalne. Wobec rosnacej
konkurencji ze strony panstw tanich bander, UE podjeta starania utworzenia
wsp6lnego rejestru i europejskiej bandery, tzw. EUROS, lecz do dnia dzisiej-
szego projekt ten nie zostal wdrozony w zycie. Jego zalozeniem jest wprowa-
dzenie jednakowych zasad rejestracji statkéw pod warunkiem zachowania
przynaleznoS$ci panstwowej jednego z krajow czlonkowskich. EUROS dawatby
szanse na poprawe konkurencyjno$ci europejskiej zeglugi, wplynalby takze
na ujednolicenie warunkéw pracy na statkach. Problem wcale nie nalezy
do pozornych, o czym $wiadcza wnioski z migdzyrzadowej konferencji
zorganizowanej w Dublinie w grudniu 1996 r. pod przewodnictwem irlandzkiej
prezydencji®*. Zwrocono na niej uwage na dramatyczny wrecz spadek oséb
wykonujacych zawdd marynarza w UE. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy
upatrywac w sukcesywnym wypieraniu obywateli UE przez cudzoziemcdw oraz
stabnacym zainteresowaniu mlodego pokolenia zawodami morskimi. Trudne
warunki pracy, koniecznos$¢ nieustannych szkolen, niezbednych do zachowania
prawa do wykonywania zawodu, duza odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
statku, sprawiaja, ze swoja karier¢ zawodowa Europejczycy wiaza raczej
z profesjami ladowymi. By zmieni¢ ten niekorzystny stan, UE organizuje
programy pomocowe i badawcze, ktorych Srodki przeznacza sig z jednej strony
na upowszechnianie wiedzy na temat zawodéw morskich, z drugiej — na podno-
szenie kwalifikacji dla juz zatrudnionych. Przykladowo, Komisja Europejska
wsparla finansowo program noszacy tytut ,Studia w zakresie morskich
zawodow w Unii Europejskiej”, a takze projekt o nazwie METHAR, w ramach
4. ogoélnego programu. Jednak dziatania te maja wylacznie charakter wspoma-
gajacy 1 nie zastapia rozwiazan systemowych w postaci unormowania
wspdlnego rejestru.

FREEDOM OF EMPLOYMENT
OF SEAFARERS IN EUROPEAN COMMUNITY LAW
(Summary)

The freedom of employment of seafarers is connected with the conditions
relating to their taking work on foreign-registered ships. This issue has been for
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some time the object of numerous normalizations of the system of international
law connected with the activities of ILO and IMO, and also of the internal
systems of individual states.

The freedom of employment of seafarers is regulated by European
Community law within the framework of the basic community freedoms, that is
the free movement of labour. It grants to seafarers who are the citizens of a
particular member state the same chances of joining the crews of vessels
belonging to any of the fifteen member states. The question remains open,
however, of the employment of citizens of countries from outside the EU. In this
matter, competence belongs to member states, which independently define the
principles under which foreigners can have access to work.

In the face of growing competition from states where registration is
inexpensive, the EU has undertaken the task of creating a common register of
European shipping registers, the so-called EUROS. However, till now this
project has not been realized.




