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MONIKA TOMASZEWSKA

WPEYW KONWENCIJI MIEDZYNARODOWEJ
ORGANIZACIJI PRACY NA ROZWOJ WSPOLNOTOWEGO
PRAWA PRACY 1JEJ WKLAD W OCHRONE '
FUNDAMENTALNYCH PRAW PRACOWNIKOW

Powstanie licznych, nowych organizacji migdzynarodowych w potowie nasze-
go wieku, ktore tworza odrebne systemy prawne, sklaniaja coraz wigksza liczbg
badaczy prawa do podjecia trudnej problematyki ich wzajemnego oddzialywania
oraz wspélnego uznawania standardéw prawnych uchwalanych przez rézne insty-
tucje. Wypracowaniu wspolnej plaszczyzny dialogu oraz wspélpracy pomigdzy po-
szczegolnymi organizacjami migdzynarodowymi towarzysza zabiegi prawno-po-
réwnawcze roznych systemow prawnych.

Watpliwosci interpretacyjne i zagadnienie komparatystyki prawnej, wewngtrzne;j
i zewnetrznej, podejmuja w licznych opracowaniach wybitni krajowi teoretycy pra-
wa!. Przyczyna tych dziatan jest podpisany w 1991 r. Ukiad Europejski? i nasze sta-
rania o przyjecie do Unii Europejskiej®. Stad coraz liczniejsze publikacje omawiaja-
ce proces implementacji* prawa wspolnotowego do krajowego porzadku prawnego®.
Cechy odrgbne prawa Wspolnoty, do ktorych zaliczy¢ nalezy zasady: supremacji i wy-
mog bezposredniego stosowania, sprawiaja, ze rowniez dla naszego systemu praw-
nego aktualne staja si¢ kwestie wzajemne;j relacji pomigdzy prawem pierwotnym i wtor-

'R.A. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza, Krakéw—-Lublin 1997, s. 184-199.

2 Dz. U. 1994, nr 11, poz. 38.

3 Istnieja dwa Zrédta obowiazku harmonizacji prawa polskiego do prawa Wspoélnoty Europej-
skiej: 1. Uktad Europejskiz 16 XII 1991, lecz obowiazek w nim zawarty nie ma jednolitej natury; 2.
zamiar (natury politycznej) przystapienia Polski do Unii Europejskiej jako wyraz suwerennej woli
panstwa, por. S. B i e r n a t, Kilka uwag o harmonizacji polskiego prawa z prawem Wspolnoty
Europejskiej, ,,Przeglad Legislacyjny” 1998, nr 1-2, s. 20-21.

* Trafne wydaje sig rozréznienie harmonizacji prawa od jego implementacji. Pierwsze pojecie
wiaze sig z dziatalnoscia prawodawcy, odpowiedzialnego za stworzenie odpowiednich norm praw-
nych. Implementacja (implementation) za$ (termin, ktory nie ma, jak dotad, polskiego odpowiedni-
ka) w praktyce oznacza szereg dziatan zapewniajacych realne funkcjonowanie prawa wspélnotowe-
go w wewngtrznym porzadku prawnym. — C. M i k, Implementacja prawa integracji europejskiej
w krajowych porzadkach prawnych, [w:] Metodologia implementacji prawa wspolnotowego w kra-
Jjowych porzqdkach prawnych, C. M i k (red.), Torun 1998; S. B i e r n a t, Kilka uwag o harmoni-
zacji polskiego prawa..., s. 23.

3 Celowo zostato uzyte sformulowanie ,,porzadek prawny”, gdyz proces dostosowania do prawa
wspolnotowego nie ogranicza sig do osiagnigcia stanu zgodno$ci systemoéw normatywnych, lecz
aczy sig z przebudowg catego systemu tworzenia stosowania i egzekwowania polskiego prawa.
Roéznice pomigdzy terminem porzadek a terminem system prawny omawia R.Sarkowic z,
J.Stelm ach, Teoria prawa, Krakow 1996, s. 109.
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nym Wspolnoty a wigzacym Wspolnoty i panstwa cztonkowskie prawem miedzyna-
rodowym publicznym, uznanym za zrodto prawa zwyczajowego i traktatowego®. Pro-
blematyka stosowania prawa migdzynarodowego i wspdlnotowego, jako przykiad
norm traktatowych’, jest dla nas o tyle interesujaca, o ile wiaze sie z naszym czlonko-
stwem w Unii Europejskiej w konteks$cie zapisow Ukladu Europejskiego.

Na obecnym poziomie rozwoju polskiego prawa pracy $cierajg si¢ wpltywy mie-
dzynarodowego prawa publicznego (glownie za przyczyna wiazacych Polske kon-
wencji MOP) oraz prawa europejskiego (z uwagi na ratyfikowana Europejska Karte
Spoleczng oraz Uktad Stowarzyszeniowy ze Wspdlnotami Europejskimi). Priorytet
polityki zagranicznej® w postaci naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz usta-
lone tempo harmonizacji naszego prawa podyktowane przez Rade Europejska’, spra-
wiaja, ze szczegdtowo omawia sig jedynie dokumenty i orzecznictwo z zakresu pra-
wa wspolnotowego!®. Wspdlne wysitki parlamentu i rzadu ukierunkowane sa na szybka
integracje z Europa, a droga wiodaca do tego celu ma by¢ cztonkostwo w Unii Euro-

6J.Galster, C. Mik, Podstawy europejskiego prawa wspélnotowego, Torun 1995, s. 166.

7 Stosowanie normy traktatowej — to sytuacja, w ktorej organ podejmuje decyzje na podstawie
normy traktatowej o prawach i obowiazkach oséb fizycznych i prawnych. Termin ten oznacza takze
sytuacj¢ powotywania si¢ na normg traktatowa w procesie dokonywania wyktadni w zamiarze przy-
znania normie traktatowej wplywu na ksztatt podejmowanych wnioskow interpretacyjnych, por.
P.Daranowsk i, Pozycja Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz
Europejskiej Konwencji o ochronie praw i wolnosci podstawowych w polskim systemie prawnym,
[w:] O prawach czlowieka w podwdjnq rocznice obu Paktow — ksiega pamiqtkowa w holdzie prof.
A. Michalskiej, T.Jasudowicz C.Mik(red.), Torun 1996, s. 127.

8 ,,Czionkostwo w Unii Europejskiej jest strategicznym celem Polski”, ten zapis na dtugo wy-
znaczyl kierunek prowadzonej przez nasz kraj polityki zagranicznej. Zob. Narodowa strategia inte-
gracji (w szczegblnosci czgs$¢ I noszaca tytut Ogdine cele polityczne), dokument rzadowy przygoto-
wany przez Komitet Integracji Europejskiej, w wykonaniu uchwaty Sejmu RP z 14.03.1996, ,,Mo-
nitor Integracji Europejskiej”, wydanie specjalne, styczen 1997.

® W czerwcu 1995 r. w Cannes Rada Europejska zaaprobowala Biala Ksiege w sprawie Przygo-
towania Krajow Stowarzyszonych Europy Srodkowej i Wschodniej do Integracji z Jednolitym Ryn-
kiem Unii Europejskiej, ktora zawiera nie tylko charakterystyke wspélnotowego rynku wewnetrzne-
go, ale takZe uznawana jest za swoisty drogowskaz dla panstw kandydujacych do Unii. Cho¢ z for-
malno-prawnego punktu widzenia Biata Ksigga nie jest wiazaca dla Polski, to w praktyce spetnienie
wymagan w niej okre§lonych stanowi warunek przysziego czlonkostwa w Unii. W odpowiedzi rzad
Polski podjat uchwalg nr 133/95, okreslajaca zadania i tryb postgpowania w dostosowaniu prawa
polskiego do standardéw jednolitego rynku.

10 Obok kryteriéw politycznych i ekonomicznych panstwa kandydujace musza podja¢ wysitek
przyjecia acquis communautaire. Warunek taki zostat postawiony w konkluzjach Rady Europe;j-
skiej w czerwcu 1993 r., znanych jako ,kryteria kopenhaskie”.

' Por. uchwatg Sejmu z 20.03.1998 r. w sprawie czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, w ktorej
wyrazono oczekiwania co do pilnego zaprezentowania przez Rzad Narodowego Programu Przygo-
towania Polski do Czlonkostwa w Unii Europejskiej i podkreslono koniecznos¢ ,.konsolidacji wszyst-
kich proeuropejskich inicjatyw [...] poprzez wspoétdziatanie wszystkich organdéw panstwa i wszyst-
kich sit politycznych oraz zaangazowania Polakow na rzecz cztonkostwa w Unii Europejskiej”.
W tym samym tonie utrzymana jest uchwata senackiej Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji
Europejskiej z 18 111 1998 r. w sprawie zadan stojacych przed Polska w zwiazku z rozpoczynajacy-
mi si¢ negocjacjami o czlonkoestwo w Unii Europejskie;.
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pejskiej'!. W cieniu pozostaja osiagnigcia MOP, ktora przez diugi okres okre$lata
powszechny standard tej dziedziny prawa. Warto jednak przypomnie¢, ze dzieki raty-
fikowanym konwencjom MOP, prawo pracy nalezy do najbardziej ,,umigdzynarodo-
wionych” galezi naszego prawa krajowego'2.

Proces dostosowywania polskiego prawa pracy do unijnych zapisow wydaje sie o tyle
ulatwiony, gdyz wida¢ na nim korzystny wptyw miedzynarodowego prawa publicznego
i ratyfikowanych konwencji MOP. Procesowi temu sprzyja fakt, ze trzon omawianej ga-
Iezi prawa ujeto w formie Kodeksu pracy. Gruntowna jego nowelizacja, dokonana w 1996
r., znacznie zblizyla polskie uregulowania prawne do europejskich standardow, ostatecz-
nie zrywajac z koncepcja typowa dla ustrojow totalitamych, polegajaca na uznaniu, Ze
»tworzenie norm prawnych jest wylaczna kompetencja panstwa i ze na jej podstawie pan-
stwo reguluje szczegotowo wszystkie obszary Zycia i dziatalnoéci obywateli”!3.

Nowela wprowadzita do starego Kodeksu 215 zmian, ktoére po uptywie trzymie-
sigcznego vacatio legis w wigkszosci zaczely obowiazywaé 2 VI 1996 r. Zmiany prze-
piséw o czasie pracy (dziat 7) weszty w zycie dopiero 1 I 1997 r. Bylo to spowodowane
koniecznoscia przygotowania si¢ pracodawcow do nowych, korzystniejszych dla pra-
cownikow rozwigzan prawnych, ktére pociagnely za soba wigksze naklady finansowe.
Jeszcze pozniej, bo po uptywie roku od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujace;j,
zaczgly obowiazywac niektore przepisy dotyczace bezpieczefistwa i higieny pracy (m. in.
art. 217 k.p.). Z pewnos$cia zmiany wprowadzone nowela nie wyczerpaly katalogu nie-
zbgdnych innowacji w zakresie szeroko pojetego prawa pracy.

Na uwagg zastuguje przede wszystkim zmiana podstawowych pojec i zasad pra-
wa pracy zawartych w dziale pierwszym Kodeksu pracy. Zrezygnowano z preambuty
przesiaknigtej wartosciami politycznymi minionego systemu, pozostawiono za$ tyl-
ko te zapisy, ktore sa wlasciwe nowemu ustrojowi spoteczno-gospodarczemu. W ten
sposdb zapoczatkowano nowy model prawa pracy urealniajacy takie cechy, jak: a) po-
wszechno$¢ kodeksowej regulacji obejmujacej wszystkie sektory gospodarki bez
wzgledu na formeg wilasnosci, b) elastycznos$¢ rozwiazan prawnych, znajdujaca swoj
wyraz w sferze ksztaltowania wynagrodzen, ¢) ograniczony interwencjonizm pan-
stwa, czego przykladem jest zmniejszenie norm o charakterze restrykcyjnym i dyscy-
plinujacym, d) zredukowanie przepisow blankietowych i przesuniecie ciezaru na re-
gulacje uktadami'®.-Dziatania powyzsze stuza dostosowaniu prawa pracy do pew-
nych standardéw obowiazujacych w krajach czlonkowskich Unii, bez ktorych nie-
mozliwe byloby korzystanie z dobrodziejstw, jakie niesie za soba mozliwo$é swo-
bodnego przemieszczania si¢ i podejmowania pracy przez pracownikow na terenie
Wspo6lnoty. W interesie Polski lezy to, aby swoboda przeptywu pracownikoéw nie
zostata wyeliminowania'® z ogélnego procesu liberalizacji podstawowych dla jedno-

2T.Z ielitski, Kilka uwag na temat harmonizacji prawa pracy z prawem europejskim,
»Przeglad Legislacyjny” 1998, nr 1-2, s. 40.

BM.Sewerynsk i, Nowelizacja Kodeksu pracy, ,,Panstwo i Prawo” 1996, nr 6, s. 15.

14J. Piatkowski, Podstawowe zasady prawa pracy po nowelizacji Kodeksu pracy, Torun
1996, s. 6.

15 Taka obawa jest uzasadniona. Dla Hiszpanii i Portugalii ustanowiono 10-letni okres karencji
korzystania ze swobody przeptywu pracownikéw. W p6zniejszym okresie termin ten ulegt skroceniu.
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litego rynku gospodarczego ,,czterech swobdd” (swobody przeptywu towar6éw, kapi-
talu, ustug i osob)'e.

Interesujace i znaczace dla ksztaltu przysziego prawa pracy bedzie dokonanie
pewnej analizy realizacji fundamentalnych praw socjalnych w kontekscie wzajemne-
go oddziatywania (jezeli takie istnieje) dwoch niezaleznych systemow prawa mig-
dzynarodowego, tworzonego przez Wspoélnoty Europejskie z jednej strony i Migdzy-
narodowg Organizacje Pracy — z drugie;j.

Stosunek prawa wspoélnotowego do miedzynarodowego zostat okreslony w zapi-
sach Traktatu Rzymskiego i poszerzony dodatkowo o stanowisko Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwos$ci wyrazone w kilku, waznych dla omawianej problematyki,
orzeczeniach. Przepisy prawa pierwotnego (art. Ex 228 § 7, obecnie art. 300 § 7
TWE) stanowia, ze, o ile umowy (w tym migdzynarodowe) sa zawarte zgodnie z wa-
runkami niniejszego artykutu, to obowiazuja one instytucje Wspdlnoty i panstwa czlon-
kowskie. ETS podkres$lit niezalezny charakter cytowanej normy i konstytucyjny dla
Wspolnoty jej wymiar'’, przez co potwierdzil obecnos¢ prawa migdzynarodowego
we Wspolnotach i panstwach cztonkowskich. ETS majac na wzgledzie powyzsze
zatozenia w sentencji jednego z orzeczen prejudycjalnych stwierdzil, ze ,.kompeten-
cje Wspolnoty powinny by¢ wykonywane w poszanowaniu prawa miedzynarodowe-
20”8 Kolejnym dowodem pelnej kontynuacji stosowania prawa miedzynarodowego
i respektowania wcze$niej zawartych uméw jest przepis art. 307, ktéry hotduje od
dawna znanej prawu rzymskiemu zasadzie — pacta sunt servanda.

Prawo wspolnotowe kierowane wzgledami ,,lojalnosci” 1 ,,legalizmu” wobec pra-
wa miedzynarodowego'® uznaje jego obowiazywanie we Wspdlnocie i pafistwach
czlonkowskich, przypisujac mu range zblizong do prawa pierwotnego. Postugujac
si¢ w dalszym ciagu podobna interpretacja, nalezy w tym procesie uwzglednié takze
migdzynarodowe prawo zwyczajowe i skonstruowane na jego podstawie zasady ogdlne
prawa mig¢dzynarodowego. Skoro ETS niejednokrotnie podkreslal zobowiazanie
Wspolnoty do poszanowania prawa mig¢dzynarodowego przy wykonywaniu swoich
kompetencji, a ponadto sformutowal wymog badania zgodnos$ci dzialan organow
Wspdlnoty z prawem migdzynarodowym, to rowniez zasady ogoélne prawa migdzy-
narodowego nalezy potraktowac jako zasady ogdlne prawa wspolnotowego. Wsrod
zasad ogdlnych szczegblne znaczenie maja te o fundamentalnym znaczeniu nie tylko
dla panstw, ale i dla Wspoélnoty. Zalicza sig do nich przede wszystkim prawa cztowie-
ka, ktore zostaly wyrdznione w odregbne generacje: prawa polityczne i obywatelskie,
oraz spoteczne, ekonomiczne i socjalne®.

W przedmiocie prawa pracy Wspolnoty dtugo nie wypowiedzialy swego stano-
wiska na poziomie unormowan ponadnarodowych. Duza w tej materii zachowaw-
czo$¢ poczatkowo byta podyktowana wspdlnymi ustaleniami szdstki panstw zato-

16 Narodowa strategia integracji, cz. II: Dostosowania gospodarcze, ,,Monitor Integracji Euro-
pejskiej”, s. 31.

17 Sprawa C- 327/91 French Rebublic v. Commission, ECR 1994 p. [-3641.

18 Sprawa C- 286/90. Kriminal- og Skifteretten i Hjorring — Denmark, ECR 1992 p. 1-6019.

9].Galster, C. M ik, Podstawy europejskiego prawa wspolnotowego, Torun 1995, s. 167.

X T . Jasudowicz Administracja wobec praw czlowieka, Toruh 1996, s. 25.
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zycieli?', pragnacych migdzynarodowe;j integracji gospodarczej i ustalenia jednoli-
tych zasad wymiany towaréw oraz $wiadczenia ustug?’. Powotane przez nie trzy
organizacje miedzynarodowe dalekie byly od regulacji probleméw spolecznych.
Kontekst zatrudnienia w przepisach Traktatu Paryskiego wystepowal przy okazji
okreslenia koniecznych zmian kwalifikacji pracownikow w zwiazku z restruktury-
zacja kopaln i hut. Wsérod panstw-sygnatariuszy panowat consensus w sprawie prze-
prowadzenia zwolnien grupowych, ktére powinny odby¢ si¢ z jak najmniejszym
uszczerbkiem dla zwalnianych pracownikow. Szybkie tempo wzrostu gospodar-
czego spowodowalo, ze w zapisach Traktatu Rzymskiego przewidziano takze nowe
formy wspélpracy pomigdzy cztonkami EWG, np. polityke zatrudnienia, okresle-
nia jednolitych warunkow pracy, opracowanie programow ksztalcenia i doskonale-
nia zawodowego, koordynacje systemow ubezpieczenia spotecznego oraz okresle-
nie jednakowych standardéw bezpieczenistwa i higieny pracy?. Nie wptyneto to na
zmiang w podej$ciu do prawa pracy, ktore w dalszym ciagu spetnialo stuzebna rolg
wobec integracji gospodarczej i planu stworzenia wspolnego rynku. Zapisy praw-
ne, jesli zdecydowano sig na ich umieszczenie, dotyczyly glownie tych dziedzin,
ktorych unormowanie mialo wspomoc procesy integracji ekonomiczne;.
Przekonanie EWG o braku potrzeby regulacji spraw spotecznych na szczeblu wsp6l-
notowym potwierdzone zostalo w raportach dwoch niezaleznych Komisji. Pierwsza,
ktérej przewodniczyt Spaak (the Spaak Report), zostala powotana przez panstwa czlon-
kowskie, druga desygnowata MOP, a przewodnictwo powierzono Ohlinowi (the Ohlin
Report)*. Konkluzje obu sprawozdan byly zbiezne, zalecajac wladzom panstwowym
1 instytucjom wspdlnotowym daleko idaca zachowawczo$¢ przy inicjatywach spolecz-
nych i regulacji stosunkéw pracy. Wynik opracowan po czgsci byt uktonem w stosun-
ku do MOBP, ktorej wkiad w rozwoj praw spotecznych, gospodarczych i ekonomicz-
nych do dzisiaj jest nie do podwazenia. Autorzy nie widzieli potrzeby aktywnosci
instytucji wspdlnotowych, skoro w tej materii dziatala, 1 dziata do dzisiaj, wyspecjali-
zowana organizacja migdzynarodowa, ktorej cztonkami sa wszystkie panstwa EWG.
Utrzymano tym samym monopol MOP w obszarze ponadnarodowego prawa pracy.
Potrzeby powotywania sig na prawa uniwersalne nie dostrzegt nawet ETS. Dlate-
go w kilku orzeczeniach Sad oddalit zarzuty naruszenia praw fundamentalnych, uza-
sadniajac to tym, iz przepisy prawa pierwotnego nie odwotujg sie do nich®. Po tej

2! Inicjatywa ,,sz0stki” panstw dotyczyta poczatkowo powotania migdzynarodowej organizacji
zajmujacej si¢ handlem weglem i stala (EWWiS 1951). Dopiero w 1957 r. utworzono dwie nastep-
ne: Europejska Wspolnotg Gospodarcza (EWG) i Europejska Wspolnote Energii Atomowej (Euro-
atom). Niewatpliwie w procesie integracji krajéw Europy znaczenie kluczowe nalezy przypisa¢ EWG,
ktérej Traktatem w Maastricht w 1992 r. zmieniono nazwg na Wspdlnote Europejska.

2 Ph. R ain es, The impact of European integration on the development of national labour
markets, European Policies Research Centre University of Strathclyde, Glasgow 2000, s. 5.

23 Art. 118 iart. 117 TR. Dowodza one, iz zauwazono rolg, jaka moze spenié uregulowanie
spraw zatrudnienia w procesie integracji europejskie;j.

% AM. Swiatkows ki, Europejskie prawo socjalne, Warszawa 1998, s. 82.

35 W kilku orzeczeniach ETS stanowczo odrzucit mozliwosé naruszania praw uniwersalnych, C- 1/58
Stock, Ruhrkohlengesellschaft (potaczone sprawy C-36-38 oraz C-40/59), a takze C-40/64 Sgariata.
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konstatacji szybko jednak nastapil zwrot w interpretacji i stosowaniu prawa pierwot-
nego, ewoluujac w kierunku uznania praw fundamentalnych za ogdlne zasady wspol-
notowego porzadku®s,

Praktyka funkcjonowania jednej z naczelnych swobdd we wspolnocie — swobo-
dy przeptywu pracownikéw — i nieustanna ingerencja organow EWG w stosunki
pracy z jednej strony, przy niedostatecznych podstawach prawnych tego typu dzia-
tan”’, z drugiej strony, spowodowaly zmiane stanowiska Wspolnoty odnosnie do
regulacji prawa pracy na szczeblu ponadnarodowym. Dodatkowo w poczatkach lat
siedemdziesiatych nasility si¢ niekorzystne zjawiska spoteczne w postaci duzego
bezrobocia strukturalnego i recesji ekonomicznej*®. Konieczno$¢ zmiany zasad in-
tegracji europejskiej oraz pogodzenia skutecznos$ci dziatania z zasadami sprawie-
dliwosci® dawaty nadziejg na rewizjg istotnych dla Wspdlnoty wartosci (apel kanc-
lerza Willy Brandta o Europe z ,,ludzka twarza”), a takze szanse przezwyciezenia
kryzysu gospodarczego. RoOwnoczesnie zmienita sig linia orzecznictwa ETS, ktory
coraz czg¢Sciej odwotywal sig¢ do praw uniwersalnych w wydawanych przez siebie
orzeczeniach prejudycjalnych. Wigkszos¢ tez orzeczen z powodzeniem mozna sto-
sowa¢ do Konwencji MOP, gdyz w duzej mierze reguluja one fundamentalne pra-
wa czlowieka w miejscu pracy®.

Prawo wspolnotowe nie jest systemem prawnym hermetycznie zamknietym na
wplywy prawa migdzynarodowego publicznego w wydaniu MOP. Dowodem na to,
jednym z wielu, jest przepis art. 119 Traktatu Rzymskiego (w nowej numeracji art.
141 TA). Jego umieszczenie nastapito na wniosek Francji, upatrujacej zrodta nie-
uczciwej konkurencji w nierowne;j sytuacji pomigdzy pracownikami roznej pici. Norma
powyzszego artykutu jest powieleniem zapisow Konwencji nr 100 MOP, dotyczacej
jednakowego wynagrodzenia pracujacych kobiet i mezczyzn za prace jednakowej
warto$ci. Artykul 119 TR szybko nabrat fundamentalnego znaczenia dla Wspolnoty,
stajac si¢ znakiem rozpoznawczym tej organizacji. W Unii Europejskiej stworzono

26 Sprawa C-26/62 NV Algemene Transport en Expeditie Onderneming van Gend en Loos v.
Netherlands inland Revenue Aminidtration, ECR 0003 [1963].

27 Wiekszo$¢ instytucji i norm prawnych regulujacych rynek pracy okreslona byta na szczeblu
krajowym. Uznano, Ze nie ma potrzeby ich dublowania na szczeblu Wspoélnoty; por. Ph. Raines,
The impact of European integration..., s. 9.

28 AM. S wiatkowski, Europejskie prawo socjalne, s. 85.

2 Ph. R aines, The impact of European integration..., s. 15.

30 poczatkowo dziatalnosé MOP byta ukierunkowana na regulacj¢ pewnych bardzo kon-
kretnych problemoéw pracownikéw, np. zapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy, unormo-
wania czasu pracy, kwestii wypoczynku i urlopéw platnych. ZobE.Dobrodziej, Podsta-
wowe prawa socjalne i ekonomiczne, Europejska Karta Socjalna, Bydgoszcz 1993, s. 11-19.
Dopiero pozniej konwencje i deklaracje nabieraty bardziej uniwersalnego charakteru, wydat-
nie rozszerzajac katalog praw zaliczonych do drugiej generacji praw cztowieka; por. Deklara-
cja Kopenhaska przyjgta na Swiatowym Szczycie Rozwoju Spotecznego w marcu 1995 .,
www. [lo.org. Idee, ktore legly u podstaw Deklaracji, rozwinigto ostatecznie 18 czerwca 1999 r.
na 86 sesji MOP, w trakcie ktorej uchwalono Deklaracje w Sprawie Podstawowych Zasad
i Praw w Pracy oraz zatacznik Dzialania Uzupetniajqce, ,,Stuzba Pracownicza” 1998, nr 11,
s. 13-16.
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caly system wyrownywania szans dla kobiet*!, niwelujac bariery w dostepie do pracy.
W walce z przejawami dyskryminacji ze wzglgdu na pte¢ nieposlednia rolg odegrat
ETS*, konsekwentnie wykorzeniajac wszelkie przejawy nieuzasadnionego rozroz-
nienia pracownikow co do warunkow pracy i placy*.

Po raz pierwszy Komisja Europejska stworzyla kompleksowy, spoleczny program
akcji (lata 1974-1976). Komisja przy opracowywaniu tegoz programu skorzystala ze
sprawdzonych wzorcéw MOP, rozpoczynajac ,,zloty” okres dla europejskiego prawa
pracy we Wspdlnocie. Trwal on do 1980 r. Po latach reces;ji (lata 1981-1986) mysl
- 0 kohezji celow ekonomicznych i socjalnych powrdcita w postaci checi utworzenia ,,Eu-
ropejskiego Obszaru Socjalnego™*. W historycznym orzeczeniu ETS orzekt, ze w pro-
cesie stosowania prawa nalezy bra¢ pod uwage fundamentalne zasady okreslone w kon-
stytucyjnym porzadku prawnym panstw cztonkowskich?. Prawo wspélnotowe nie moze
pomija¢ Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci uchwalo-
nej w 1950 r., Europejskiej Karty Spotecznej (oba standardy wiaczono do zapisow pra-
wa pierwotnego przy uchwalaniu Jednolitego Aktu z 1986 r.), a takze Konwencji MOP
regulujacych fundamentalne prawa pracownika. Przyjeta ostatnio Deklaracja MOP
w Sprawie Podstawowych Zasad i Praw w Pracy przewiduje procedury kontrolne wo-
bec panstw, ktore co prawda nie ratyfikowaly poszczegdlnych Konwencji, ale sa czton-
kami Organizacji. Obowiazek poszanowania istotnych zasad konwencji wyprowadzo-
no z faktu czlonkostwa i1 podpisanej Konstytucji MOP oraz Deklaracji Filadelfijskie;j,
w ktorych to aktach ustanowiono podstawy Migdzynarodowych Norm Pracy*¢ i nada-

31 Mozna mowi¢ nawet o $wiadomie prowadzonej przez Wspolnotg ,,polityce rownosci szans™;
por. L. F 1 o r e k, Prawo pracy Unii Europejskiej, [w:] Europejskie prawo pracy i ubezpieczen
spotecznych, (red.) L. Florek Warszawa 1996, s. 59; 1. B o r u t a: Program rownosci szans dla
kobiet i me¢zczyzn, ,Panstwo i Prawo” 1996, nr 4-5, s. 162; 1. B o r u t a, Réwnosé traktowania
i rownosc¢ szans kobiet w pracy, PiIZS 1992, nr 7, s. 11. Analizowane zagadnienie szeroko omawia
A.Machinsk a, Zasada réwnosci kobiet i mezczyzn w prawie Unii Europejskiej, [w:] Wokot
problemow zawodowego rownouprawnienia kobiet i megzczyzn, (red.) R. Siemienska, Warszawa 1997,
s. 11-28.

32 W.C zaplinski: Zasada rownouprawnienia plci w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, [w:] Wokof problemow zawodowego rownouprawnienia kobiet i me¢zczyzn, s. 29-44.

33 Rowne traktowanie w prawie wspolnotowym obejmuje dwa zagadnienia: prawo do réwnego
wynagrodzenia oraz rowne traktowanie w zakresie dostgpu do zatrudnienia, warunkow pracy i ubez-
pieczenia spolecznego. Zasada wyrazona w artykule 119 TR zostala skonkretyzowana w dyrekty-
wienr 75/117 z 10.02.1975 1 dotyczyla zblizenia przepiséw prawnych panstw cztonkowskich w zakre-
sie zastosowania zasady réwnego wynagrodzenia dla kobiet i mgzczyzn. Réwne traktowanie w innych
sprawach niz wynagrodzenie gwarantuje dyrektywa nr 76/207 Rady Wspdlnoty z 9.02.1976 r., doty-
czaca zasady rownego traktowania megzczyzn i kobiet w odniesieniu do zatrudnienia, ksztalcenia
1 awansu zawodowego w zakresie warunkow pracy.

¥ T.Jasudowic z Polska wobec Europejskiego Obszaru Socjalnego in statu nascendi
(w kontekscie stowarzyszenia z i przysziego czlonkostwa we Wspolnocie Unii Europejskiej), [w:]
Polska a Unia Europejska w przededniu Maastricht II, C. M i k (red. ), Torufi 1996, s. 105.

35 Sprawa C-4/73, Nold (j) Kohlen undd Baustoffgrofshendlung v. Commission, 1974 ECR 491,

36 Por. preambulg Deklaracji w Sprawie Podstawowych Zasad..., ,,Stuzba Pracownicza” 1998,
nr 11, s. 14.
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nia im charakteru trwatych zasad i praw®’. W $lad za tymi zapisami, w zalaczniku do
Deklaracji, przewidziano unikatowa procedure kontrolna, zgodnie z ktdra panstwa beda
zmuszone do skladania corocznych raportow o postgpie w urzeczywistnianiu zasad
Konwencji, ktorych nie sa strona. Opisane reguty znajduja odniesienie do panstw wcho-
dzacych w sktad Unii Europejskiej z tej racji, ze cala ,,pigtnastka” jest w strukturach
MOP.

Krytyka jednokierunkowe;j integracji panstw cztonkowskich, skupionej wokot
osiagnigcia jak najlepszego wyniku finansowego i gospodarczego, sktonita do nada-
nia wymiaru etycznego podstawom wig¢zi Wspoélnoty®®. Dlatego prawa cziowieka,
odczytywane we wszystkich panstwach jako filary demokracji, prawa socjalne, zapi-
sy zwigzane z ochrong §rodowiska oraz prawa majace na celu ochrong wspolnego
dziedzictwa kulturowego zjednoczonej Europy coraz czesciej cytowane sa jako pod-
stawy rozstrzygnig¢ w orzeczeniach ETS. Osiagnigty wysoki standard warunkow pracy
i zatrudnienia w Unii Europejskiej staje si¢ wzorem rozwigzan prawnych dla Polski.
Zobowiazanie do harmonizacji polskiego prawa z prawem wspolnotowym zawarto
w Ukladzie Europejskim. MOP w dokumencie podsumowujacym Swiatowy Szczyt
Rozwoju Spotecznego i Deklaracjg z Kopenhagi podzielit Europg Centralng i Wschod-
nig na dwa subregiony. Pierwszy z nich to kraje wchodzace w sktad OECD, ktore za
cel polityki wewnetrznej wyznaczyly integracje z Unia Europejska. Takie postano-
wienie sprawia, ze uzyskuja one w opinii innych organizacji migdzynarodowych cer-
tyfikat jakosci warunkéw pracy i ochrony praw pracownikéw?® . W drugim subregio-
nie uplasowano Rosjg 1 Ukraing, w ktorych z trudem probuje sig osiagna¢ wzgledna
stabilno$¢ ekonomiczna, a procesy pracy, wciaz targane réznymi wstrzasami, dalekie
s od spelnienia europejskich wymogow.

Dzisiaj nie ma watpliwosci, ze fundamentalne prawa socjalne ustanawiane przez
Migdzynarodowa Organizacje Pracy sa chronione przez prawo wspolnotowe. Obo-
wiazek ten wynika z faktu uniwersalnego charakteru praw cztowieka i gleboko hu-
manistycznego wymiaru pracy. Prawa socjalne funkcjonuja we wspdlnotowym po-
rzadku prawnym jako zasady ogélne zapozyczone zardéwno z prawa mi¢dzynarodo-
wego publicznego, jak i z krajowych porzadkow prawnych, co potwierdza w swych
orzeczeniach ETS. Pytanie, na ktére Wspolnota stara si¢ znalez¢ odpowiedz na grun-
cie europejskiego prawa pracy, brzmi: czy inkorporowa¢ ochrong praw fundamental-
nych bezposrednio do Traktatu Rzymskiego?*® Pozytywna odpowiedZ pociagnetaby
za soba koniecznos¢ sprecyzowania instrumentow ochrony praw socjalnych na szcze-

37 Za prawa podstawowe uznano cztery grupy praw: swobode zrzeszania si¢ oraz prawa do
rokowan zbiorowych, likwidacjg wszelkich form pracy przymusowej i obowiazkowej, likwidacje
pracy dzieci, zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu, ibidem, s. 14.

3% Role etyki w ekonomii w réznych nurtach filozoficznych obszernie omawia J. G o ¢ k o,
Ekonomia a moralnosé, Lublin 1996.

39 International Consultation concerning Follow-up to the World Summit for Social Develop-
ment, Geneva, 2-4 November 1999, rozdziat II Global employment, p. 5 Regional overview of
employment, International Labour Office, Geneva 1999, s. 11.

40 Comments by the Internation Labor Organisation, [w:] The protection of fundamental social
rights in the European Union, (red.) L.Betten, D. Mac D e wi tt, Kluwer 1996, s. 114.
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blu ponadnarodowym i ustalenia katalogu zasad socjalnych w prawie pierwotnym.
Niestety, takie rozwiazanie wciaz budzi obawy ze strony niektorych cztonkow Wspdl-
noty. Europejski poziom prawa pracy wyznaczaja standardy wspdlnotowe Rady Eu-
ropy i posrednio MOP. To one sa wyznacznikiem zmian polskiego prawa. Proces
koniecznych zmian, by¢ moze bolesny dla naszego spoteczenstwa, takze we Wspdl-
nocie nie przebiega bez zaktocen.

THE INFLUENCE OF THE INTERNATIONAL LABOUR ORGANISATION
CONVENTION ON THE DEVELOPMENT OF COMMUNITY LABOUR LAW
AND ITS CONTRIBUTION TOWARD THE PROTECTION
OF THE FUNDAMENTAL RIGHTS OF WORKERS

(Summary)

Nowadays there is no doubt that the fundamental social rights established by the
International Labour Organisation are protected by Community law. This responsi-
bility is a result of the universal character of human rights and the profoundly human-
ist aspect of work. The author is of the opinion that social rights function in the legal
order of the Community as general principles borrowed from international public law
and from national legal dispensations.



