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OCHRONA SRODOWISKA MORSKIEGO W PRAWIE POLSKIM
I UNII EUROPEJSKIEJ

1. ZAGADNIENIA WSTEPNE

W Polsce trwa obecnie proces dostosowywania prawa, w tym prawa z dziedziny
ochrony $rodowiska, do wymagan Unii Europejskiej. Jest to konsekwencja Uktadu
Europejskiego, zawartego pomigdzy RP a Unia, ktory wszedt w zycie 1 lutego 1994 r.
Zgodnie z jego ustaleniami Polska ma na harmonizacjg przepisow prawnych z przepi-
sami Unii dziesig¢ lat. Termin zakonczenia tego procesu uptywa wigc w 2004 r.

Rzad polski opracowat plan harmonizacji polskiego prawa z prawem Unii Europe;j-
skiej. W tym celu podjgta zostata uchwata Rady Ministréw nr 133/95 z 14 listopada
1995 r. w sprawie realizacji zobowigzan wynikajacych z Ukladu Europejskiego
w zakresie dostosowania prawa polskiego do standardéw prawnych Unii Europejskie;.
Punktem wyjscia dla przygotowania planu harmonizacji byta tzw. biata ksigga, obej-
mujaca zagadnienia zwigzane ze zblizeniem do rynku wewngtrznego krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej, opublikowana w maju 1995 r. Okreslata ona priorytety Unii
Europejskiej w odniesieniu do harmonizacji prawa, ktore maja by¢ zrealizowane
w krajach ubiegajacych sig o czlonkostwo. Za priorytetowe uznano takze kwestie do-
tyczace ochrony $rodowiska'.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej zostanie potaczone z ograniczeniem su-
werennosci Polski, na co wplynie koniecznos¢ przekazania niektérych kompetencji na
rzecz Unii oraz bezposrednie obowigzywanie prawa europejskiego wspolnotowego
(jego przestrzeganie bedzie kontrolowane) z pierwszenstwem przed prawem polskim.
Wszystko to jednak w niewielkim stopniu zawazy na prawie morskim, poniewaz pra-
wo wspoélnotowe w zasadzie si¢ nim nie zajmuje?, poza zagadnieniami ochrony wéd.

Specyfika prawa wspolnotowego polega na swoistym polaczeniu elementow prawa
miedzynarodowego i prawa krajowego®. Mimo ze prawo wspolnotowe postuguje sie
gléwnie publicznoprawna metoda regulacji, rodzi ono powazne implikacje dla prawa
prywatnego i jego podmiotéw. W tym konteks$cie nalezy postrzegaé tg czes¢ prawa
wspolnotowego, ktdra dotyczy stosunkéw morskich i ktora konsekwentnie okre$la sie
jako morskie prawo wspolnotowe. Trzeba jednak zastrzec, zdaniem C. Mika, ze ter-
min ten ma jedynie doktrynalny charakter, poniewaz formalnie morskie prawo wspol-

I'R. Paczuski, Zagadnienia metodologiczne w procesie harmonizacji polskiego prawa ochrony
srodowiska z normami Unii Europejskiej, [w:] Harmonizacja polskiego prawa ochrony srodowiska ze
standardami europejskimi, Torun 1996.

2 Z. Knypl, Prawnomiedzynarodowe uwarunkowania czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej
w aspekcie gospodarki morskiej, ,,Prawo Morskie” 1995, t. VIII, s. 83.

3 C. Mik, Morskie prawo wspélnotowe, ibid., s. 86.
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notowe nie istnieje. W nauce, w najszerszym rozumieniu tego stowa, termin 6w ozna-
cza caloksztalt norm wspdlnotowych, ktore reguluja szeroko pojgte stosunki morskie.

Prawo wspolnotowe stanowi skomplikowany porzadek prawny o strukturze hierar-
chicznej. Na szczycie tej hierarchii stoi tzw. prawo pierwotne, ktére obejmuje przede
wszystkim zmieniajace i uzupehiajace je traktaty. Ponizej znajduje sig tzw. prawo
wtorne — przez okreslenie to rozumie si¢ wiazace uchwaly instytucji Wspolnot (rozpo-
rzadzenia, dyrektywy i decyzje). Ponadto w sktad prawa wspolnotowego wchodzg za-
sady ogoélne tego prawa oraz traktaty migdzynarodowe, ktérych strong sa Wspolnoty
Europejskie, w tym takze traktaty o stowarzyszeniu. Traktaty migdzynarodowe musza
by¢ zgodne z prawem pierwotnym i zajmuja pozycj¢ wyzsza od prawa wtornego.

Zagadnienia ochrony $rodowiska morskiego i odpowiedzialno$ci za jego zanieczysz-
czenie sa regulowane przez wtorne prawo Wspoélnot Europejskich, przede wszystkim
przez dyrektywy i decyzje. Szczeg6lng rolg¢ w badanym problemie odgrywaja traktaty
migdzynarodowe. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sa strona wielu powszech-
nych i regionalnych konwencji o ochronie §rodowiska morskiego, do ktorych nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim konwencje MARPOL 1973/1978, Konwencje o ochronie
$rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego z 1974 r. 1 1992 r., takze Konwen-
cjg o prawie morza z 1982 r.* Traktaty miedzynarodowe sa wiec zrodtem dopetniaja-
cym wspélnotowy porzadek prawny.

Takie umowy migdzynarodowe, jak Konwencja o ochronie srodowiska morskiego
obszaru Morza Baltyckiego z 1992 r. oraz Konwencja o prawie morza z 1982 r. naleza
do tzw. porozumien mieszanych. Stronami tego rodzaju porozumien sa jednoczes$nie
Wspolnoty Europejskie oraz przynajmniej wigkszo$¢ panstw cztonkowskich. Cecha
owych porozumien jest to, Ze zmieniaja one traktaty wczesniejsze — tylko w tym wy-
padku niezbgdne jest uczestnictwo panstw cztonkowskich obok Wspélnot. W pozosta-
tych sytuacjach Wsp6lnoty moga same zawiera¢ umowy. Wystarczy, aby Rada zade-
cydowata, ze zawarcie umowy przez Wspolnoty jest konieczne dla osiagnigcia celow
wspolnotowych®. Jedng z konwencji, co do ktorych nie ma watpliwosci, ze nie naleza
do wylacznej kompetencji Wspdlnot, jest Konwencja o prawie morza. Artykuty 2 i 3
Jjej aneksu IX stanowia klauzulg subordynacji. Istota tej klauzuli jest to, ze podpisanie
traktatu przez organizacjg integracyjna (a nastgpnie przystapienie do niego) moze od-
bywac sig jedynie rownoczesnie do podpisania tego traktatu (przystapienia do niego)
przez jedno, kilka, wigkszo$¢ lub wszystkie panstwa cztonkowskie organizacji badz
Jjuz po tym fakcie. Klauzule subordynacji sa krytykowane za to, ze ograniczaja zdol-
no$¢ kontraktowa Wspolnot, naruszaja sferg podziatu kompetencji migdzy panstwa
czlonkowskie a instytucje wspolnotowe i niekiedy uniemozliwiajg zablokowanie raty-
fikacji przez Wspolnoty. W wypadku Konwencji o prawie morza EWG mogto ja pod-
pisa¢ dopiero 7 grudnia 1984 r., gdy wiekszo$¢ panistw cztonkowskich juz to uczynita
(poza RFN i Zjednoczonym Krolestwem).

Wazng kwestig zwiazana z traktatami jako zrodtami morskiego prawa wspélnoto-
wego jest problem tzw. klauzuli pierwszenstwa. Pojawila si¢ ona w art. 4 § 6 Konwen-

4 Tekst wraz z aneksami: International Law. The Essential Treaties and Other Relevant Documents,
ed. by I. von Munch, A. Baske, Berlin—-New York 1985, s. 143-328.
5C. Mik, op. cit.,s. 91.
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cji o prawie morza. Stwierdza si¢ tam, ze zobowiazania wynikajace z tej konwencji
maja przewage nad prawem wspolnotowym zardwno pierwotnym, jak i wtérnym. Re-
alizacja tej klauzuli zmierza do zapewnienia prymatu prawu bardziej ogélnemu nad
prawem partykularnym. Zapewne wynika to z uniwersalno$ci przedmiotu regulacji tej
konwenc;ji oraz jej powszechnosci, tj. akceptowania przez spoleczno$¢ migdzynarodo-
wa. Poczynione przeze mnie uwagi maja duze znaczenie praktyczne, albowiem Kon-
wencja o prawie morza najszerzej — w porownaniu z dotychczasowymi regulacjami —
normuje sprawy ochrony $rodowiska morskiego i odpowiedzialnosci za jego zanie-
czyszczenie. Z kolei Konwencja helsinska z 1992 r. zaostrza rezimy ochronne w ob-
szarze Morza Battyckiego. Fakt, ze stronami obu tych konwencji sa nie tylko WE, ale
i panstwa czlonkowskie, wskazuje na ich szeroki zakres stosowalnoéci. MoZna nawet
powiedzieé, wyprzedzajac dalszy tok wywodow, ze postanowienia tych konwencji
konsumuja, powtarzaja i rozszerzaja postanowienia wszystkich innych konwencji do-
tyczacych ochrony srodowiska morskiego, ktorych stronami sa panstwa nalezace do
WE. '

Tres$¢ konwencji morskich nierzadko odzwierciedla tez stan prawa zwyczajowego.
Prawo to w morskim prawie wspdlnotowym odgrywa znaczna rolg. Zaréwno panstwa
czlonkowskie, jak i same Wspolnoty sa zwiazane z ogélnym prawem miedzynarodo-
wym jako czlonkowie spoleczno$ci migdzynarodowej. W praktyce oznacza to, Ze sa
one posrednio zwigzane przynajmniej niektorymi normami traktatéw miedzynarodo-
wych nie ratyfikowanych nie tylko przez Wspdlnoty, ale nawet przez znaczng czesé
panstw cztonkowskich. Normy ogélnego prawa migdzynarodowego czesto odzwier-
ciedlaja wlasnie stan prawa zwyczajowego. Przykladem tego jest Konwencja o prawie
morza z 1982 r.

W sprawie ,,Poulsen” w 1992 r. ETS stwierdzil, ze kompetencje wspolnotowe po-
winny by¢ wykonywane w poszanowaniu prawa morza®. Dodat tez, ze wszystkie pan-
stwa-czlonkowie spofeczno$ci miedzynarodowej maja obowiazek wspdipracy w tym
zakresie.

2. STOWARZYSZENIE WSPOLNOT EUROPEJSKICH Z POLSKA
W KONTEKSCIE OCHRONY SRODOWISKA MORSKIEGO

W Ukladzie Europejskim z 16 grudnia 1991 r.7, ustanawiajacym stowarzyszenie
migdzy Rzeczpospolita a Wspolnotami i ich pafistwami cztonkowskimi, problematyka
morska znalazta swoje miejsce. Zdaniem C. Mika postanowienia tego uktadu dowo-
dza, ze WE podeszly do stowarzyszenia z Polska w sferze morskiej w typowy dla
siebie, protekcjonistyczny sposob®.

6 Tekst [w:] ,,Revue Generale de Droit International Public” 1993, nr 1, vol. 97, s. 262-275.

7Dz. U. 1992, nr 60, poz. 301. .

8C. Mik,op. cit., s. 108: ,,Uniemozliwiaty one bowiem swobodny obrét towarami rybnymi, uchylity
sig od petne;j liberalizacji morskich ustug transportowych i zmusity nas do zaakceptowania wlasnej polityki
morskiej, chronigc przez to swoich producentéw i przewoznikéw przed konkurencja, ktéra Wspélnoty
beda traktowaty jako nieuczciwg”.
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Natomiast w dziedzinie ochrony $rodowiska jest inaczej. Ma by¢ ona plaszczyzna
kooperacji i wspolpracy pomigdzy Wspolnotami a Polska i powinna przenika¢ przez
rézne sektory gospodarcze, stajac si¢ istotnym kryterium podejmowanych decyzji
gospodarczych. W polityce ekologicznej Uklad Europejski nadaje priorytet kontroli
poziomow zanieczyszczen, zwalczaniu zanieczyszczenia wod o charakterze regional-
nym i miedzynarodowym, dziataniu na rzecz jako$ci wod, szczeg6lnie migdzynarodo-
wych drog wodnych. Postanowienia te w pelni koresponduja z zapisami V Programu
Dziatan WE w dziedzinie ochrony $rodowiska®, ktéry koncentruje si¢ na wlasciwym
zarzadzaniu zasobami wodnymi. Do celéw polityki Wspoélnoty w dziedzinie ochrony
wad zalicza sig:

— zapobieganie zanieczyszczeniom wod powierzchniowych, $rédladowych, mor-
skich i podziemnych ze szczeg6lnym uwzglednieniem zapobiegania u zrodla;

— przywrdcenie wlasciwej jakosci wod, zapewnienie odpowiednich Zrddet poboru
wod przeznaczonych do picia;

— zaspokojenie zapotrzebowania na wodg i zaopatrzenia w wodg przez racjonalne
wykorzystanie zasobéw wodnych i zarzadzanie nimi.

Zgodnie z zapisami traktatu zawartego w Maastricht dziatlaniom podejmowanym
w dziedzinie ochrony wdd powinny towarzyszy¢:

— wysoki poziom ochrony;

— przezornos$¢ rozumiana jako kierowanie si¢ w procesach zarzadzania dostgpna
wiedza;

— zapobieganie zanieczyszczeniom,;

—w wypadku ich wystapienia unieszkodliwianie ,,u zrodia”;

— zasada ,,zanieczyszczajacy placi”;

— zintegrowanie dziatan na rzecz ochrony wéd z innymi dziataniami;

—wykorzystanie dostgpnych danych i najlepszej techniki;

— elastyczno$¢ rozwiazan w zaleznosci od warunkow geograficznych we Wspol-
nocie;

— ocena kosztow i naktadow;

— wspolpraca migdzynarodowa;

— zasada subsydiarnoéci ustanowiona w traktacie w art. 3b i okre$lajaca wlasciwy
poziom podejmowania decyzji'’.

Najwazniejszym problemem w odniesieniu do ochrony wod jest wypracowanie stra-
tegii kontroli zanieczyszczen poprzez przyjecie okreslonego systemu oceny ich pozio-
mu. Prawo wspoélnotowe charakteryzuje si¢ dwoma podej$ciami w tym zakresie.
Z jednej strony postuguje si¢ dopuszczalnymi normami emisji, z drugiej za$ standarda-
mi jako$ci wod. Obie te metody maja charakter komplementarny. Istnieje bowiem po-
trzeba zréznicowania strategii kontroli w zaleznosci od warunkéow wystepujacych
w danym regionie. Stad w dziedzinie tej wazny jest udziat wladz lokalnych i regional-
nych w procesach zarzadzania zgodnie z zasada subsydiarnosci. Jej stosowanie wy-

®H. Machinska, Wprowadzenie do wydania polskiego, [w:] Prawo ochrony srodowiska Wspol-
noty Europejskiej, t. VII: Woda, Warszawa 1996.

10 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, European Com-
munity Water Policy, COM (96).
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maga jednak, by czg$¢ standardéw zostata ustanowiona na poziomie panstw czlon-
kowskich, co wiaze sig z naturalng potrzeba ich regionizacji, czg$¢ za$ przekazana do
regulacji w drodze dyrektyw.

Ochrona wod morskich w polityce ekologicznej Unii Europejskiej ma charakter
miedzynarodowy'!. Dotyczy to w szczeg6Inosci probleméw, ktérym nadano range glo-
balng. Obok zmian klimatu nalezy do nich m.in. zanieczyszczenie morz. W tym zakre-
sie szczegblng wage UE bedzie przywiazywaé do wspolpracy z panstwami Europy
Wschodniej i Srodkowej, gdzie stopien degradacji srodowiska jest znaczny. Wsrod
wielu problem6w regionalnych o charakterze transgranicznym wymieniono m.in. za-
nieczyszczenie wod Baltyku przez wody Wisty. Uregulowanie tego zagadnienia wy-

maga kompleksowych rozwiazan prawnoorganizacyjnych, przede wszystkim noweli-
zacji prawa wodnego.

3. PODSTAWOWE NORMY UNII EUROPEJSKIEJ W DZIEDZINIE
OCHRONY WOD MORSKICH"?

3.1. Decyzja Rady 75/437/EWG. Zanieczyszczenie wod morskich ze zrodet ladowych

W decyzji tej zatwierdza sig¢ w imieniu Wsp6lnoty Konwencjg o zapobieganiu za-
nieczyszczeniu morza ze zrodet ladowych pétnocno-wschodnich stref Oceanu Atlan-
tyckiego i Morza Arktycznego, Morza Polnocnego i Battyckiego oraz czgsci Morza
Srédziemnego. Decyzja Rady 85/613/EWG zatwierdzono programy i dziatania doty-
czgce zrzutdw rteci i kadmu, natomiast decyzja Rady 85/57/EWG — protokot rozsze-
rzajacy zakres konwencji o zanieczyszczenia pochodzace z atmosfery.

3.2. Dyrektywa Rady 76/160/EWG. Jakos§¢ wody w kapieliskach

Woda w kapieliskach obejmuje wody stodkie lub morskie, w ktérych kapiel jest
wyraznie dozwolona przez panstwo cztonkowskie lub nie jest zakazana i tradycyjnie
kapie sie w nich duza liczba osob. W dyrektywie okreslono dziewigtnascie fizycznych,
chemicznych i mikrobiologicznych wskaznik6w jakosci wody w kapieliskach i ustano-
wiono system jej monitoringu przez panstwa czlonkowskie.

3.3. Dyrektywa Rady 76/464/EWG. Zrzut substancji niebezpiecznych

Jest to dyrektywa ramowa, ktora przewiduje eliminacj¢ lub zmniejszenie zanie-
czyszczenia wod $rodladowych, przybrzeznych i terytorialnych szczeg6lnie niebez-
piecznymi substancjami za pomoca ,,dyrektyw pochodnych”, ustanawiajacych dopusz-
czalne warto$ci emisji substancji niebezpiecznych. Do jej celow nalezy takze zapew-
nienie spojnosci we wprowadzaniu w zycie konwencji migdzynarodowych w catej
Wspélnocie. Jest to bardzo wazna dyrektywa dla implementacji postanowiefi m.in.
Konwencji helsinskiej 1974, 1992 i Konwencji o prawie morza z 1982 r. w prawie
panstw cztonkowskich.

1 Prawo Wspélnot Europejskich. Dokumenty. Orzecznictwo, wybor i red. W. Czaplinski, R. Ostrihan-
sky, A. Wyrozumska, Warszawa 1994.
12 Teksty [w:] Prawo ochrony srodowiska Wspélnoty Europejskiej, t. V1I: Woda.
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Panstwa cztonkowskie musza podjaé dziatania w celu eliminowania zanieczysz-
czenia substancjami z wykazu I w zalaczniku do dyrektywy i zmniejszenia zanieczysz-
czenia substancjami z wykazu II w zalaczniku. Musza tez ustanowi¢ system wcze-
$niejszego pozwolenia na zrzuty substancji wymienionych w zataczniku I do powierzch-
niowych wéd §rédladowych, waod terytorialnych, wewnegtrznych wod przybrzeznych,
wod gruntowych i — tam, gdzie jest to konieczne — do systemu kanalizacyjnego.
W odniesieniu do substancji z wykazu II panstwa czlonkowskie muszg ustali¢ progra-
my zmniejszania zanieczyszczen z ostatecznymi terminami ich wprowadzenia w zy-
cie. Przyjeto sze$¢ dyrektyw pochodnych, ktére ustanawiajq wartosci dopuszczalnej
emisji oraz wskazniki jakosci w odniesieniu do wody dla substancji z wykazu I (dyrek-
tywy Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG, 86/280/EWG,
90/415/EWG).

Wskutek zastosowania tej dyrektywy we Francji, Danii, Turcji, Hiszpanii i we
wszystkich panstwach skandynawskich wprowadzono odpowiednie ustawodawstwo
wewnetrzne, sankcjonujace wykonanie postanowiefi konwencji MARPOL'3,

3.4. Decyzja Rady 77/585/EWG. Morze Srodziemne

Decyzja Rady przyjgto w Barcelonie w imieniu Wspdlnoty Konwencje o ochronie
Morza Srédziemnego przed zanieczyszczeniem oraz protokét dotyczacy zapobiegania
zanieczyszczeniu Morza Srédziemnego przez zatapianie odpadéw ze statkow i samo-
lotow (decyzja Rady 82/420/EWG).

3.5. Dyrektywa Rady 82/176/EWG. Zrzuty rteci

Jest to pierwsza z dyrektyw pochodnych, ktore zostaty opracowane po dyrektywie
76/464/EWG. Dotyczy ona zrzutéw przemystowych produkujacych chlor przez elek-
trolizg chlorkéw metali. Okre$lono w niej m.in. wartoéci dopuszczalne dla norm emi-
sji, wskazniki jakosci rtgci w srodowisku wodnym.

3.6. Dyrektywa Rady 83/513/EWG. Zrzuty kadmu

Jest to druga dyrektywa pochodna. Stosuje sig do wigkszosci przemystowych zrzu-
tow kadmu do §rodowiska wodnego Wspolnoty. Okresla m.in. warto$ci dopuszczalne
dlaréznych sektoré6w przemyshu oraz wskazniki jakosci w odniesieniu do poszczeg6l-
nych typéw wod.

3.7. Dyrektywa Rady 84/156/EWG. Rtgé

Jest to trzecia z dyrektyw pochodnych do dyrektywy 76/464/EWG. Jej postano-
wienia dotycza rtgci otrzymywanej z innych rodzajow procesoéw technologicznych niz
proces elektrolizy alkalicznych chlorkéw metali. Panstwa czionkowskie moga pozwo-
li¢ sobie tylko na takie zrzuty rteci i zwiazkéw rteci z istniejacych zaktadéw, ktore s
co najmniej zgodne ze wskaznikami jako$ci okreslonymi w zatacznikach 1 i II oraz
z ustalonymi terminami.

BA. Kiss,D. Shelton, Manual of European Environmental Law, Cambridge 1993, s. 282-283.
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3.8. Dyrektywa Rady 84/491/EWG. Zrzuty heksachorocykloheksonu (HCH)

Czwarta z dyrektyw pochodnych do dyrektywy 76/464/ EWG stosuje sig do zaktla-
dow przemystowych produkujacych HCH, ktorego izomer gamma — lindan — jest sto-
sowany w rolnictwie WE jako pestycyd. Pafistwa cztonkowskie moga pozwoli¢ tylko
na takie zrzuty HCH z istniejacych zakladow, ktore sa co najmniej zgodne z warto-
$ciami dopuszczalnymi lub wskaznikami okreslonymi w zataczniku I i II oraz ustalo-
nymi terminami.

3.9. Dyrektywa Rady 86/280/EWG. Zrzuty substancji niebezpiecznych

Jest to kolejna dyrektywa pochodna do dyrektywy 76/464/EWG. Okresla wartosci
dopuszczalne i wskazniki jakosci dla czterochlorku wegla, DDT i pentachlorofenolu
w wodach powierzchniowych.

3.10. Decyzja Rady 85/613/EWG. Zanieczyszczenia morza rtgcia i kadmem

Zatwierdzono w niej decyzje PARCOM 85/1 i 85/2 na mocy zawartej w Paryzu
Konwencji w sprawie zanieczyszczenia morza ze zrodet ladowych. Stosuje sig do zrzu-
tow rteci i kadmu z okre$lonych sektorow.

3.11. Decyzja Rady 86/85/EWG. Rozlewy olejowe

W decyzji tej ustanowiono system informacyjny funkcjonujacy pod auspicjami
Komisji, obejmujacy pig¢ dziedzin dziatalnosci zwigzanej ze zwalczaniem rozlewow
na morzu lub na wigkszych wodach srédladowych, wykaz krajowych i wspolnych pla-
néw zwalczania zanieczyszczenia spowodowanego rozlewami olejéw na morzu, in-
wentaryzacj¢ Srodkow do zwalczania zanieczyszczenia olejami wod morskich i inne.

3.12. Decyzja Rady 87/57/EWG. Zanieczyszczenie wod morskich ze zrodet ladowych
W decyzji tej zatwierdzono protokot rozszerzajacy do Konwencji paryskie;j, tak
aby uwzglednic¢ zanieczyszczenia z atmosfery.

3.13. Dyrektywa Rady 91/676/EWG. Ochrona wod przed zanieczyszczeniem powo-
dowanym przez azotany pochodzace ze zrodet rolniczych'
Ma zastosowanie do rozproszonych zrodet zanieczyszczen w wodach powierzch-
niowych, przybrzeznych i morskich oraz ma zapobiega¢ dalszym zanieczyszczeniom
transgranicznym. Celem jej jest wprowadzenie wlasciwych praktyk rolniczych.

3.14. Dyrektywa Rady 93/75/EWG. Minimalne wymagania dotyczace statkow zdaza-
jacych do portow Wspolnoty lub je opuszczajacych i przewozacych towary nie-
bezpieczne lub zanieczyszczajace'®

Dyrektywa ta recypuje postanowienia konwencji MARPOL, ktére naktadaja obo-
wiazek przedstawienia kompetentnym organom wiadz portowych informacji o charak-
terze 1 rozmieszczeniu towarow niebezpiecznych i zanieczyszczajacych na statkach.

14 Tekst [w:] Prawo ochrony srodowiska Wspéinoty Europejskiej. Suplement 2, Warszawa 1997.
13 Ibid.
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Dyrektywa niniejsza przypomina rowniez, jakimi srodkami dysponujg panstwa czton-
kowskie na mocy prawa miedzynarodowego. Konwencje SOLAS i MARPOL zobo-
wiazuja statki do informowania innych statkéw 1 wladz przybrzeznych o zagrozeniu
dla samego statku i dla innych statkéw oraz dla zeglugi morskiej, jak rowniez o rze-
czywistych lub prawdopodobnych niedozwolonych lub nietypowych zrzutach do mo-
rza substancji zanieczyszczajacych.

3.15. Decyzja Komisji 93/550/EWG z 21 lutego 1994 r. w sprawie przystapienia
Wspoélnoty do Konwencji dotyczacej ochrony srodowiska morskiego obszaru
Morza Baltyckiego z 1974 r. (Konwencja helsinska)'®

W $wietle przedstawionych wyzej regulacji prawnych dotyczacych ochrony wod
morskich mozna zauwazy¢, ze od strony formalnej ,,decyzje i dyrektywy” normuja
ochrong¢ wod morskich przed zanieczyszczeniem. Decyzje bezposrednio wigza pod-
mioty, do ktérych sa adresowane, wliczajac w to panstwa cztonkowskie, osoby fizycz-
ne i prawne. Natomiast dyrektywy musza by¢ wprowadzone w zycie przez ustawy lub
inne akty normatywne przed uplywem okreslonego czasu, zwykle od osiemnastu mie-
sigcy do dwoch lat. Najwazniejsze postanowienia konwencji migdzynarodowych doty-
czace ochrony §rodowiska morskiego sa czgScia prawa wspélnotowego. Niezaleznie
od tego jego czgScia sq rOwniez traktaty migdzynarodowe, ktorych strona sa Wspolno-
ty Europejskie. Tre$¢ norm o ochronie srodowiska morskiego wyznaczaja zatem poje-
cia o zanieczyszczeniach przyjmowanych w ogolnie znanych konwencjach praw mo-
rza.

4. PODSTAWOWE PRZEPISY PRAWNE DOTYCZACE OCHRONY
WOD MORSKICH W PRAWIE POLSKIM

Kompleksowo problem prawnej ochrony srodowiska zostat przedstawiony w usta-
wie z 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska!’. Celem tej ustawy
jest pelne uregulowanie podstawowych zagadnien ochrony srodowiska z uwzglednie-
niem ochrony §rodowiska morskiego i zapewnienie jednolitej polityki w odniesieniu do
wszystkich komponentdéw Srodowiska. Ochrona $rodowiska powinna uwzgledniaé za-
sade zrownowazonego rozwoju zgodnie z art. 3a ustawy z 29 sierpnia 1997 r.'®
W mysl tego przepisu ,,zréwnowazony rozwoj”’ oznacza taki rozwoj spoteczno-gospo-
darczy, w ktorym w celu zréwnowazenia szans dostgpu do Srodowiska poszczegol-
nych spoleczenstw lub ich obywateli — zardowno wspolczesnych i przysztych pokolen —
nast¢puje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych
z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwato$ci podstawowych procesow przy-
rodniczych. Ustawa ta tworzy podstawy prawne ochrony srodowiska morskiego, zwlasz-
cza na jego obszarach ladowych przylegtych do brzegu morskiego.

16 0] (73; 163. 1994 r. 5.1).

17 Tekst jednolity Dz. U. 1994, nr 49, poz. 196, z pozn. zm.

18 Dz. U., nr 133, poz. 885; W. Rad e c ki, Ustawa o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska po ostat-
niej nowelizacji, ,,Problemy Ekologii” 1998, nr 1, s. 20.
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Ustawodaweca stanowi, ze wody $roédladowe powierzchniowe i podziemne oraz $ro-
dowisko morskie podlegaja ochronie polegajacej na racjonalnym gospodarowaniu ich
zasobami (art. 18). Na jednostke organizacyjna, ktora bgdzie podejmowacé dziatalnosc
inwestycyjna lub eksploatacyjna z wod $rddladowych badz wod tworzacych srodowi-
sko morskie, naktada obowiazek opracowania programu przedsigwzigc i zadan
niezbgdnych do nowego uksztattowania §rodowiska, zapewniajacego rownowage
przyrodnicza (art. 19). Odpowiedzialno$¢ za naruszenie rOwnowagi przyrodniczej
reguluja przepisy dziatu IV ustawy, zatytutowanego ,,Odpowiedzialnos¢ za skutki na-
ruszenia stanu $§rodowiska”. Przepisy te modyfikuja stosowanie przepisoéw kodeksu
cywilnego, dajac pierwszenstwo w razie ich zbiegu przepisom ustawy o ochronie
i ksztattowaniu §rodowiska'®.

W mysSl art. 80 jednostka organizacyjna i osoba fizyczna ponosi za szkody wynika-
jace z dziatan lub zaniechan wptywajacych szkodliwie na §rodowisko odpowiedzial-
nos$¢ przewidziang prawem cywilnym, a w razie powstania szkod jest obowigzana
podejmowac dzialania majace na celu ich usuniecie i przywrocenie srodowiska do sta-
nu wiasciwego (art. 82 pkt 1). W zwiazku z powyzszym podejmowanie jakiejkolwiek
dziatalnosci w obrebie pasa nadbrzeznego, a takze w poszczegdlnych regionach kraju
musi sprzyjac racjonalnej ochronie i whasciwemu gospodarowaniu srodowiskiem. Moze
temu stuzy¢ szereg innych wyksztalconych instrumentéw prawnych, zawartych w roz-
nych aktach prawnych rangi ustawowej, jak na przykiad ustawa o zagospodarowaniu
przestrzennym?, ustawa — Prawo budowlane?', ustawa — Prawo geologiczne i gorni-
cze?,

Zgodnie z przepisami o zagospodarowaniu przestrzennym ustawa okresla zakres
oraz sposoby postgpowania w sprawach przeznaczania terendw na okreslone cele
i ustalania zasad ich zagospodarowania, przyjmujac zasadg zréwnowazonego rozwoju
Jjako podstawg tych dziatan. Do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dotacza sig prognozg skutkéw wplywu ustalen planu na srodowisko przyrodnicze, spo-
rzadzona przez biegtego z listy Ministra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych
i Le$nictwa (art. 10 ust. 2). Organem wiasciwym w sprawie sporzadzania miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie zagospodarowania pasa tech-
nicznego, ochronnego oraz morskich portoéw i przystani jest dyrektor whasciwego urze-
du morskiego. Wiasciwy on jest rowniez do wydawania decyzji o warunkach zabudo-
wy i zagospodarowania terenu w stosunku do morskich wod wewngetrznych i morza
terytorialnego.

Status prawny polskich obszaréw morskich i pasa nadbrzeznego reguluje ustawa
z 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczpospolitej Polskiej i administracji
morskiej?.

19]. Ciechanowicz Ochrona Srodowiska morskiego przed zanieczyszczeniami pochodzenia
ladowego w polskim prawie wewnetrznym, ,,Prawo Morskie” 1993, t. VI, s. 82.

20 Dz. U. 1994, nr 89, poz. 415, z p6zn. zm.

2 Dz, U. 1994, nr 89, poz. 414, z p6zn. zm.

22 Dz. U. 1994, nr 27, poz. 96, z pézn. zm.

2 Dz. U., nr 32, poz. 131, z pozn. zm.
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Suwerenno$¢ panstwa polskiego nad morzem terytorialnym nie rézni sig co do
formy i zakresu od uprawnien przystugujacych w odniesieniu do morskich wod we-
wnetrznych, z jednym wyjatkiem — prawem nieszkodliwego przeptywu?!. Obce statki
korzystajace z tego prawa obowiazane sa do przestrzegania prawa polskiego oraz prze-
pis6w miedzynarodowych dotyczacych zapobiegania zderzeniom na morzu i ochrony
$rodowiska morskiego (art. 11).

W wylaczone;j strefie ekonomicznej Polska ma prawo udziatu w eksploatacji za-
réwno zasobow zywych, jak i nieozywionych z dna morza, jego podziemia oraz pokry-
wajacych je wod. Posiada wylaczna jurysdykcje dotyczaca budowy i uzytkowania
sztucznych wysp, instalacji i konstrukcji dla celow gospodarczych. Pewne uprawnie-
nia przystuguja rowniez pafistwom obcym, np.: wolnos$¢ zeglugi, przelot, ukladanie
kabli podmorskich i rurociaggéw. Ustawa przyznaje Polsce prawo do wylacznego regu-
lowania zagadnien ochrony srodowiska morskiego (art. 19).

Ustawa okre$la takze instytucj¢ prawna: pas nadbrzezny, przez ktoéry rozumie sig
obszar ladowy przylegty do brzegu morskiego (art. 36). W jego sktad wchodza:

a) pas techniczny — stanowiacy strefe wzajemnego bezposredniego oddziatywania
morza i ladu; jest obszarem przeznaczonym do utrzymania brzegu w stanie zgodnym
z wymogami bezpieczenstwa i ochrony srodowiska;

b) pas ochronny — obejmujacy obszar, w ktérym dzialalno$¢ cztowieka wywiera
bezposredni wplyw na stan pasa technicznego.

Pas techniczny moze by¢ wykorzystany do innych celéw za zgoda wlasciwego or-
ganu administracji morskiej (art. 37 pkt 1). Dokonywanie jakiejkolwiek dziatalnosci
w obrgbie pasa ochronnego wymaga zgody dyrektora wlasciwego urzgdu morskiego
(art. 37 pkt 3).

Nadzor nad przestrzeganiem przepisow ustawy z 1991 r. sprawuja dyrektorzy urze-
dow morskich, ktorzy podlegaja Ministrowi Transportu i Gospodarki Morskiej. W sktad
urzgdéw morskich wchodza: kapitanaty i bosmanaty portéw oraz inspekcja morska.
Stosownie do art. 48 pkt. 1 dyrektorzy urzedéw morskich moga ustanawiaé przepisy
porzadkowe zawierajace zakazy lub nakazy okre$lonego zachowania sie, jezeli jest to
niezbgdne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia albo ochrony §rodowiska na morzu.

Zagadnienia zanieczyszczenia ze statkow reguluje specjalna ustawa z 16 marca
1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczeniu morza przez statki®*. W ustawie tej powota-
no sig¢ na postanowienia nastgpujacych umow migdzynarodowych (art. 1):

1. Migdzynarodowej konwencji o zapobieganiu zanieczyszczeniu morza przez statki,
sporzadzonej w Londynie 2 listopada 1973 r., zmienionej protokotem uzupetniajacym,
sporzadzonym w Londynie 17 lutego 1997 r., zwanej konwencja MARPOL 1973/1978%,;

2. Konwencji o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego, spo-
rzadzonej w Helsinkach 22 marca 1974 r., zwanej Konwencja helsifiska?’;

24]. Mtynarczyk, Prawo morskie, Gdafisk 1997, s. 49.
25 Dz. U., nr 47, poz. 243.

26 Dz. U. 1987, nr 17, poz. 101.

27 Dz. U. 1980, nr 18, poz. 64.
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3. Konwencji o zapobieganiu zanieczyszczeniu morz przez zatapianie odpadow
i innych substancji, sporzadzanej w Moskwie, Waszyngtonie, Londynie i Meksyku 29
grudnia 1972 r., zwanej Konwencja o zatapianiu®®.

Przedmiotem regulacji sa zanieczyszczenia eksploatacyjne ze statkow. Statek nie
moze by¢ uzywany do zeglugi morskiej lub innej dziatalno$ci na morzu, jezeli nie
odpowiada wymaganiom w zakresie zapobiegania zanieczyszczeniu morza (art. 6).

W celu zapewnienia przestrzegania tych wymagan statek podlega przegladom
1 inspekcjom w zakresie i terminach okreslonych w umowach migdzynarodowych lub
moze by¢ poddawany inspekcjom doraznym?,

Kapitan statku o polskiej przynaleznosci, ktory zauwazy na morzu zanieczyszcze-
nie lub uczestniczy w wypadku powodujacym zagrozenie zanieczyszczenia srodowi-
ska morskiego, obowiazany jest niezwlocznie powiadomi¢ o tym stacjg brzegowa naj-
blizszego panstwa nadbrzeznego oraz podjaé dziatania majace na celu zapobiezenie,
ograniczenie i usunigcie zanieczyszczenia (art. 11 i art. 12).

Ustawa zabrania tadowania na statki odpadéw lub innych substancji okre§lonych
w aneksie I do Konwencji o zatapianiu z przeznaczeniem do zatopienia ich na morzu,
z wyjatkiem substancji wymienionych w aneksie II do Konwencji o zatapianiu, jezeli
uzyskano na to specjalne zezwolenie lub zezwolenie ogdlne w stosunku do wszelkich
odpadow lub substancji innych niz wymienione w aneksach I i II tej konwencji.

Przepisy ustawy majg zastosowanie zaréwno do statkow o przynaleznosci polskie;j,
jak i obce;j.

W razie stwierdzenia zanieczyszczenia §rodowiska morskiego, ktére wyniklo
z eksploatacji statku lub zatopienia w morzu odpadéw i innych substancji, armatorowi
statku wymierza si¢ karg pieni¢zna w réwnowartosci do 1 000 000 jednostek oblicze-
niowych, zwanych Specjalnym Prawem Ciagnienia, okreslonym przez Migdzynarodo-
wy Fundusz Walutowy (art. 36 pkt 1). Rowniez jezeli kapitan lub inny cztonek zatogi
statku nie wykonuje cigzacych na nim z mocy prawa obowiazkéw, podlega karze pie-
nigznej do wysokosci nie przekraczajacej dwudziestokrotnego przecietnego wynagro-
dzenia miesigcznego w gospodarce narodowej za rok poprzedzajacy, oglaszanego przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

Podstawowy trzon przepiséw polskiego prawa morza zawiera ustawa z 1 grudnia
1961 r. — Kodeks morski*°. Ustawa reguluje stosunki cywilnoprawne zeglugi morskiej.
Uwzglednia w swej tresci unormowania zawarte w wielu konwencjach miedzynarodo-
wych, ktorych Polska jest strona. W mys$l art. 1 § 1, przepiséw kodeksu morskiego nie
stosuje sig, jezeli umowa miedzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest strona,
postanawia inaczej.

Przepisy kodeksu morskiego maja zastosowanie do:

— morskich statkow handlowych, ktérymi sa statki morskie przeznaczone lub uzy-
wane do przewozu tadunkow badz pasazeréw, do rybotowstwa morskiego lub eksplo-

28 Dz. U. 1984, nr 11, poz. 46.

29 ]. Gilas, Status obszaréw morskich, [w:] Prawo morskie, pod red. J. Lopuskiego, Bydgoszcz
1996, s. 428-429.

30 Tekst jednolity: Dz. U. 1998, nr 10, poz. 36. Kodeks morski. Konwencje miedzynarodowe. Wykaz
aktéw wykonawczych. Pelny skorowidz rzeczowy, pod red. A. Niedzwieckiej, Warszawa 1997, s. 10-118.
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atacji innych bogactw morskich, do handlowania lub ratownictwa statkow morskich
i innych urzadzen ptywajacych, do wydobywania mienia zatopionego w morzu lub do
innej dziatalnos$ci gospodarczej (art. 2 § 2b);

— statkdw morskich uzywanych wylacznie do cel6w naukowo-badawczych lub spor-
towych, z wyjatkiem przepisow o przewozie fadunku i pasazeré6w oraz o awarii wspol-
nej (art. 4);

— statkow morskich pelniacych specjalna stuzbe panstwowa, z wyjatkiem przepi-
sOw o0 ograniczonej odpowiedzialnoéci armatora, o przewozie tadunku i pasazerow,
o0 awarii wspolnej i o wierzycielach uprzywilejowanych (art. 2 § 1).

Szybko zachodzace procesy przemian spoteczno-gospodarczych, wynikajace z ro-
snacej ztozonosci stosunkow w §wiatowej gospodarce morskiej, spowodowaty koniecz-
no$¢ nowelizacji kodeksu morskiego ustawa z 4 stycznia 1991 r. o zmianie ustawy —
Kodeks morski®!'. Do obowiazujacych dotad przepiséw wprowadzono tytut VIII, regu-
lujacy odpowiedzialno$¢ za szkodg wyrzadzonag zanieczyszczeniem ze statkow. Przez
taka szkode rozumie si¢ szkod¢ wyrzadzong dziataniem substancji zanieczyszczaja-
cych, jak rowniez celowym uzyciem Srodkow zapobiegawczych zastosowanych po
zdarzeniu powodujacym zanieczyszczenie*?. Naprawienie takiej szkody obejmuje za-
rowno straty poniesione przez poszkodowanego, jak i korzysci, ktore mogiby osia-
gnaé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono, facznie z korzys$ciami, ktore mogtby osia-
gnad¢, gdyby nie nastapilto zanieczyszczenie §rodowiska. Naprawienie szkody obejmu-
je takze zwrot kosztow §rodkow zapobiegawczych oraz niezbgdnych wydatkéw i na-
kiadow, ktdre zostaly lub beda poniesione w celu przywrocenia Srodowiska do stanu
sprzed zanieczyszczenia (art. 329). Odpowiedzialnosci okreSlonej wyzej nie mozna
ani wylaczy¢, ani ograniczy¢ z gory (art. 330).

Podmiotem ponoszacym odpowiedzialno$¢ z tego tytutu jest armator. Podstawg jego
odpowiedzialno$ci stanowi zasada ryzyka; jezeli zaistnieja przyczyny egzoneracyjne
—tj. sita wyzsza, wylaczna wina umyslna osoby trzeciej, wadliwe dziatanie lub zanie-
chanie organéw odpowiedzialnych za utrzymanie §wiatet czy innych urzadzen nawi-
gacyjnych — armator nie ponosi odpowiedzialnosci (art. 327 § 1). Odpowiedzialno$¢
armatora jest wylaczna w stosunku do osoby, jesli szkoda wynikla z jej winy umyslne;.
Ponadto odpowiedzialno$¢ armatora moze by¢ wylaczona w catosci lub odpowiedniej
czesci w wypadku, gdy szkoda wynikia na skutek razacego niedbalstwa poszkodowa-
nego (art. 327 § 2). Jezeli szkoda zostata wyrzadzona zanieczyszczeniem pochodza-
cym z dwodch lub wigcej statkow, ich armatorzy zgodnie z art. 328 odpowiadajg soli-
darnie.

Kodeks morski w sposdb szczegdlny normuje zanieczyszczenia ze statkow prze-
wozacych oleje®. Swoja regulacje w tym zakresie opiera na inkorporowanych nor-
mach Migdzynarodowej konwencji o odpowiedzialnosci cywilnej za szkody spowodo-

31 Dz. U, nr 16, poz. 73; R. P ac zuski, Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 1996, s. 213.
323, Czuchra, Ochrona srodowiska morskiego w polskich obszarach morskich, ,,Prawo Morskie”
1995, t. IX, s. 153,

3], Ciechanowicz Prawna ochrona srodowiska. Wybrane zagadnienia, Gdansk 1992, s. 85.
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wane zanieczyszczeniem olejami, zwanej CLC 1969**, wraz z protokotem sporzadzo-
nym do tej konwencji w 1976 1.3

Do dochodzenia roszczef wobec Migdzynarodowego Funduszu Odszkodowan za
Szkody Spowodowane Zanieczyszczeniem Olejami stosuje sig Migdzynarodowa kon-
wencje o utworzeniu Migdzynarodowego Funduszu Odszkodowan za Szkody Spowo-
dowane Zanieczyszczeniem Olejami, sporzadzona w Brukseli 18 grudnia 1971 r.3¢
Z roszczeniem do Migdzynarodowego Funduszu mozna wystapic¢, gdy nie zostato ono
zaspokojone na podstawie konwencji CLC 1969 (art. 34 § 2). Zgodnie z art. 345
w sprawach o roszczenia odszkodowawcze dochodzone na podstawie przepisow ni-
niejszego tytutu wlasciwy jest wylacznie Sad Okrggowy (dawniej Sad Wojewodzki)
w Gdansku.

W polskim systemie prawnym istotne miejsce zajmuje takze ustawa z dnia 24 paz-
dziernika 1974 r. — Prawo wodne®’. Historycznie rzecz biorac, pierwsza ustawg wodna
w nowo odbudowanym panstwie polskim uchwalono 19 wrzesnia 1922 r. Przepisy
w niej zawarte zakazywaly zanieczyszczania wod, nakazywaly za$ budowe i eksplo-
atacje urzadzen chroniacych wody przed zanieczyszezeniem’®. Z kolei art. 45 pkt 7
wymienial urzadzanie zaktadow kapielowych przeznaczonych do uzytku publicznego
jako rodzaj ,,uzytkowania wod na podstawie pozwolenia wiadzy wodne;j™°.

Obecnie obowiazujaca ustawa z licznymi jej zmianami w zakresie ochrony wod
przed zanieczyszczeniem ma zastosowanie do wéd srodladowych, morskich wod we-
wnetrznych i morza terytorialnego. W mysl art. 19a ust. 1 zarzadzanie wodami polega
na ksztaltowaniu, ochronie i wykorzystaniu zasobéw wod podziemnych i powierzch-
niowych zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju, a w szczegélnosci:

— ochronie zasobéw wod powierzchniowych i podziemnych przed zanieczyszcze-
niem i nadmierna eksploatacja;

— ochronie przed powodzia i susza;

— zeglugowym i energetycznym wykorzystaniu wod;

— zaspokajaniu potrzeb ludnosci w zakresie zdrowia, higieny i wypoczynku.

Gospodarowanie zasobami wod powierzchniowych i podziemnych realizowane jest
przy uwzglednieniu obszaréw zlewni hydrograficznych, zwanych dorzeczami. Prawo
wodne przewiduje nastgpujace instrumenty zarzadzania wodami:

— warunki korzystania z wod dorzeczy;

—pozwolenia wodnoprawne;

— oplaty za korzystanie z wdd i urzadzen wodnych;

— kataster gospodarki wodne;.

34 Dz, U. 1976, nr 32, poz. 1841 185.

35 Dz. U. 1986, nr 20, poz. 104 i 105.

36 Dz. U. 1986, nr 14, poz. 79.

37 Dz. U,, nr 38, poz. 230, z p6zn. zm.

387 M. Karaczun,L.G. Indeka, Historia prawa ochrony §rodowiska w Polsce, ,,Prawo i Sro-
dowisko” 1996, nr 3, s. 27.

39 R. Paczuski, Potrzeby i problemy reformy polskiego prawa wodnego. Ksiega pamigtkowa ku
czci Profesora Leopolda Steckiego, Torun 1997, s. 658.
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Warunki korzystania z wod dorzeczy uwzgledniaja: bilans wodnogospodarczy
dorzecza, wymagania ochrony §rodowiska, w tym takze ujgte w wojewodzkich i regio-
nalnych programach ochrony srodowiska, ustalenia aktualnych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego, ustalenia zawarte w zatwierdzonej dokumentacji hydrogeolo-
gicznej, obowiazujace pozwolenia wodnoprawne oraz charakterystyke fizjograficzno-
przestrzenng i gospodarcza dorzecza (art. 196 ust. 1). Warunki korzystania z wod
dorzecza zatwierdza w drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw $rodowi-
ska (art. 19 ust. 5).

Podstawowa role w zakresie regulacji korzystania z wod i ochrony wod przed za-
nieczyszczeniami oraz ochrony przed powodzig spelniaja pozwolenia wodnoprawne®.
Pozwolenia wodnoprawnego nalezy odmowic, jezeli projektowany sposéb korzysta-
nia z wody jest sprzeczny z warunkami korzystania z wéd dorzecza albo z ochrong
srodowiska. Podobnym $rodkiem prewencyjnym, przewidzianym w art. 33 ust. 1, jest
uprawnienie do cofnigcia lub ograniczenia za odszkodowaniem pozwolenia wodno-
prawnego, jezeli jest to uzasadnione interesem ludnosci, ochrona srodowiska albo waz-
nymi wzgledami gospodarczymi. Prawo wodne wymienia trzy rodzaje korzystania
z wod:

—powszechne;

—zwykle;

—szczegoblne.

Powszechne korzystanie z wod stuzy do zaspokajania potrzeb osobistych i gospo-
darstwa domowego lub rolnego bez stosowania urzadzen specjalnych oraz do wypo-
czynku i uprawiania turystyki, sportow wodnych i wedkarstwa.

Przez zwykle korzystanie z wody nalezy rozumieé¢ korzystanie przez wiasciciela
gruntu dla zaspokojenia potrzeb wlasnych i gospodarstwa domowego oraz indywidu-
alnego gospodarstwa rolnego z wody stanowiacej jego wasno$¢ oraz wody podziem-
nej znajdujacej si¢ na jego gruncie®!.

Szczeg6lnym korzystaniem z wod jest korzystanie wykraczajace poza korzystanie
powszechne lub zwykte (art. 53 ust. 1). W tym wypadku wymagane jest pozwolenie
wodnoprawne, obejmujace w szczegdlnosci wprowadzanie $ciekéw do wod lub do
ziemi, korzystanie z wod do celow rybackich, wydobywanie zwiru i innych materia-
16w na obszarze zagrozonym powodzia oraz korzystanie z wod zeglownych i mor-
skich wod wewnetrznych. Szczegolne korzystanie z wod nie moze naruszaé zatwier-
dzonych przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
warunkow korzystania z wod dorzecza. Za szczeg6lne korzystanie z wod, a takze za
korzystanie ze stanowigcych wlasno$¢ panstwa urzadzen wodnych pobiera si¢ oplaty
(art. 55a ust. 1).

Osobny dziat ustawy traktuje o ochronie wéd i ochronie przed powodzia. Jego roz-
dziat IT dotyczy ochrony wod przed zanieczyszczeniem*2. W rozumieniu tych przepi-

“OR. Paczuski, Zagadnienia prawne ochrony $rodowiska morskiego Morza Baltyckiego przed
zagrozeniami i innymi uciqzliwosciami pochodzqcymi z lqdu, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 1998, t. II,
s. 56.

41J. Ciechanowic z, Prawo ochrony srodowiska, Koszalin 1995, s. 222.

2]. Czuchra, op. cit,s. 157.
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s6w ochrona wod przed zanieczyszczeniem polega na zachowaniu lub przywroceniu
stanu ich czysto$ci wymaganego przepisami ustawy. Przez termin ,,szkodliwe zanie-
czyszczenie wod” rozumie si¢ wywotanie w nich zmian fizycznych, chemicznych, bio-
logicznych lub innych, ktére sprawiaja, ze wody nie nadaja si¢ do wykorzystania na
potrzeby ludno$ci lub gospodarki narodowej oraz powoduja szkodliwe zmiany w §ro-
dowisku.

Ustawa wprowadza instytucjg strefy ochronnej dla zrodet i ujec¢ wody (art. 59 ust. 1).
Namocy art. 60 ust. 1 w strefach ochronnych zabrania si¢: zaktadania cmentarzy, wyko-
nywania wiercen i odkrywek, gromadzenia §ciekéw i sktadowania odpadow, ktore moga
zanieczyszcza¢ wody, oraz wznoszenia urzadzen i wykonywania rob6t lub czynnosci
mogacych zmniejszy¢ przydatno$é wody lub wydajno$é uje¢ wody oraz zrodet.

W celu zapewnienia przynajmniej dobrego stanu wod powierzchniowych, podziem-
nych i przybrzeznych ustawodawca naklada na zaklady wprowadzajace $cieki do wod
lub do ziemi obowiazek budowy i eksploatacji urzadzen zabezpieczajacych wody przed
zanieczyszczeniem.

Istotnym elementem ustawy jest ochrona wod oparta na zasadzie ,,zanieczyszcza-
jacy ptaci”. Zgodnie z nia podmiot, ktory dopuscit sig wprowadzenia do wod lub do
ziemi §ciekow nie odpowiadajacych wymaganym warunkom, podlega karze pienigz-
nej, do ktérej wymierzania wlaSciwy jest wojewddzki inspektor ochrony srodowiska
(art. 130 ust. 11 2).

W ustawie znajduje si¢ nowy przepis delegujacy Ministra Zdrowia i Opieki Spo-
fecznej na mocy art. 106 ust. 2 do okreslenia w drodze rozporzadzenia warunkow,
jakim powinna odpowiada¢ woda do picia i potrzeb gospodarstw domowych, potrzeb
zakladow zywienia zbiorowego, zaktadow produkujacych srodki spozywcze, farma-
ceutyczne, kosmetyczne, potrzeb wod albo zaktadow kapielowych i ptywalni oraz ka-
pielisk, a takze zasad sprawowania kontroli jako$ci wody przez organy inspekcji sani-
tarne;j.

Problem ochrony srodowiska morskiego jest w prawie wewngetrznym regulowany
takze przez szereg aktow wykonawczych. Wéréd nich mozemy wyr6znié rozporza-
dzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia
5 listopada 1991 r. w sprawie klasyfikacji wod oraz warunkoéw, jakim powinny odpo-
wiada¢ $cieki wprowadzane do wod i do ziemi®?.

Zasadnicze znaczenie ma tu przyjety podziat wod na trzy klasy czystosci:

1. wody nadajace si¢ do picia, bytowania ryb tososiowatych, zaopatrzenia zakta-
dow wymagajacych wody o jakosci wody do picia;

2. wody nadajace sie do bytowania w warunkach naturalnych innych ryb niz toso-
siowate, chowu i hodowli zwierzat gospodarskich, celow rekreacyjnych, uprawiania
sportdw wodnych oraz urzadzania zorganizowanych kapielisk;

3. wody nadajace si¢ do zaopatrzenia zakladéw innych niz wymagajace wody
o jakos$ci wody do picia, nawadniania terenéw ogrodniczych, pod szklem i pod ostona-
mi z innych materiatow.

43 Dz. U., nr 116, poz. 503. Ochrona srodowiska, zbidr przepiséw pod red. J. Ciechanowicz, Gdarisk
1994, s. 319-328.
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Przepisy rozporzadzenia zabraniajq wprowadzania Sciekow do:

— wod podziemnych (§ 2 ust. 1 pkt 1);

— $rédladowych wod powierzchniowych i do ziemi, jezeli bytoby to sprzeczne
z wymaganiami wynikajacymi z ustanowienia strefy ochronnej zrédta i ujgcia wody
(§ 2 ust. 1 pkt 2);

— $rodladowych wod powierzchniowych w obrgbie zorganizowanych kapielisk
i plaz publicznych oraz w strefie 1 km od ich granic (§ 2 ust. 1 pkt 3);

— jezior bezodptywowych (§ 2 ust. 1 pkt 4);

— jezior i ich odptywéw na odcinkach 3 km od uj$cia do jeziora (§ 2 ust. 1 pkt 5);

— ziemi na obszarach ptytkiego wystgpowania uzytkowych wod powierzchniowych
(§ 2 ust. 1 pkt 6).

Jednocze$nie rozporzadzenie ustala, ze Scieki wprowadzane do $rodladowych wod
powierzchniowych i wod morskich nie moga powodowaé¢ w wodach formowania sig
osadoéw i piany, zmian naturalnej metno$ci, barwy i zapachu oraz zmian w naturalne;j
biocenozie charakterystycznej dla wod*. Dodatkowo $cieki nie moga zawieraé: odpa-
dow statych i cial ptywajacych, weglowodordéw chlorowanych (DDT, PCB, PCT), sub-
stancji promieniotworczych i patogennych ustrojoéw pochodzacych z obiektow lecza-
cych chorych na choroby zakazne.

Zgodnie z § 7 ust. 1 do wod morskich moga by¢ wprowadzane §cieki, jezeli warto-
$ci wskaznikoéw zanieczyszczen nie przekraczaja wartoéci okreslonych w zataczniku
nr 2 do rozporzadzenia. Ponadto miejsce i sposob wprowadzania §ciekow nie moga
powodowaé zmian naturalnego sktadu wdd morskich w obrgbie zorganizowanych ka-
pielisk i plaz publicznych.

Przepisy § 9 ust. 1 zezwalaja na wprowadzenie do $rédladowych wdd powierzch-
niowych, wod morskich i do ziemi sciekéw odpadowych z zanieczyszczonych centrow
miast, terendw przemystowych, baz transportowych, ale po uprzednim ich oczyszcze-
niu zgodnie z zatacznikiem nr 2 do niniejszego rozporzadzenia, a z pozostatych tere-
néw pod warunkiem, ze nie zawieraja odpadéw statych. Wody chtodnicze mozna od-
prowadzac¢, gdy ich temperatura nie przekracza 35°C.

Zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy ptaci” obowiazek nakladania kar pienigz-
nych za wprowadzenie do wod lub do ziemi $ciekéw, ktore nie odpowiadaja warunkom
okre§lonym w pozwoleniu wodnoprawnym, nalezy do kompetencji wojewodzkiego in-
spektora ochrony srodowiska na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z 20 czerw-
ca 1995 r. w sprawie zasad i trybu ustalania kar pienieznych za naruszanie warunkow,
jakim powinny odpowiada¢ $cieki wprowadzane do wod lub do ziemi oraz wspétczyn-
nikow réznicujacych wysoko$é kar pienigznych®.

W mysél § 2 rozporzadzenia na zaklady, ktore wprowadzaja Scieki do wdd lub ziemi
bez pozwolenia wodnoprawnego, naklada sig karg pieni¢zna za caly tadunek zanie-
czyszczen zawarty w odprowadzanych Sciekach, za przekroczenie dozwolonych
wartosci temperatury i odczynu $ciekéw, okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporza-
dzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia

4J. Ciechanowicz, op. cit.,s. 230.
4 Dz. U., nr 79, poz. 400.
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5 listopada 1991 r. w sprawie klasyfikacji wod oraz warunko6w, jakim powinny odpo-
wiadaé $cieki wprowadzane do wod lub do ziemi*.

Przepisy rozporzadzenia uzalezniaja wysokos$¢ kary pieni¢znej od okresu naruszania
warunkow wprowadzania $ciekow, a takze od ilosci, stanu i sktadu Sciekow wprowadza-
nych do wéd lub ziemi. Zgodnie z § 3 przez stan §ciek6w rozumie si¢ temperaturg, od-
czyn (pH) i stopien skazen promieniotworczych, a przez skiad §ciekow — stgzenia za-
wartych w nich zanieczyszczen. Wykaz wskaznikow zanieczyszczen z podzialem na
grupy, kategorie oraz wielkos¢ jednostkowego fadunku zanieczyszczen wprowadzonych
do wdd lub do ziemi okresla zatacznik do rozporzadzenia. Postanowienia rozporzadze-
nia zezwalaja na natozenie:

— dobowej kary pienigznej po stwierdzeniu naruszenia wymaganych warunkow
wprowadzania §ciekow;

—lacznej kary pienieznej z urzgdu w wypadku naruszenia wymaganych warunkow
wprowadzania Sciekow.

Innym aktem wykonawczym regulujacym ochrone wod morskich jest zarzadzenie
Ministra Rolnictwa z dnia 8 listopada 1997 r. w sprawie usuwania $ciekéw ze stat-
kow*’. Zarzadzenie przewiduje usuwanie $ciekow ze statkow i innych obiektéw mor-
skich do urzadzen zbiorczych*®. Przepisy zarzadzenia zabraniaja wprowadzania
zanieczyszczen do wdd morskich w odleglosci do 1 Mm od granic, portow, red, zorga-
nizowanych kapielisk i plaz. Dodatkowo kazdy statek obowiazany jest prowadzié¢
rejestr Sciekow i zawartych w nich zanieczyszczen.

Istotne znaczenie w ochronie wdod morskich przed zanieczyszczeniem odgrywaja
takze przepisy portowe regulowane zarzadzeniem porzadkowym Dyrektora Urzedu
Morskiego®®, bedacym wykonaniem delegacji ustawowej wynikajacej z art. 48 ustawy
o obszarach morskich Rzeczpospolitej Polskiej i administracji morskiej*.

W zakresie zapobiegania zanieczyszczeniu morza maja zastosowanie postanowie-
nia Konwencji helsinskiej 1974, MARPOL 1973/1978 oraz przepisy Konwencji o za-
tapianiu 1972.

Zabrania si¢ zanieczyszczenia wod, terenéw, obiektow i1 innych urzadzen porto-
wych (§ 103 ust. 1). Przepisy § 101 ust. 4 zabraniaja wylewania nieczystosci ptynnych
do zbiornikéw na nieczystos$ci state oraz zakopywania na terenach portowych padliny,
zepsutych ryb, odpadow rybnych i $mieci, odpadéw pochodzacych z oczyszczenia zbior-
nikéw przemystowych, portowych i statkowych. W wypadku powstania zanieczysz-
czen sprawcy lub uzytkownicy obowiazani s je usung¢ natychmiast lub w terminie
okre$lonym przez kapitanat portu. Jednoczesnie sa zobowiazani do pokrycia kosztéw
ich usuniecia, a takze roszczen osob trzecich, wyniktych z tego tytutu.

§ 103 zawiera nakaz zdawania ze statkow do odpowiednich urzadzen odbiorczych:

— wod zanieczyszczonych substancjami ropopochodnymi (ust. 3);

46 Dz. U., nr 116, poz. 503.

47 M.P,, nr 30, poz. 149.

48], Czuchra,op. cit,s. 157.

49 Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Gdanskiego” 1994, nr 1, poz. 1.
50 Dz. U. 1991, nr 32, poz. 131, z p6zn. zm.
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— §ciekow: zanieczyszczonych wod z instalacji sanitarnych statku, bez zawartosci
olejow lub zanieczyszczen potadunkowych (ust. 4);

- $mieci statych, odpadow bytowych, eksploatacyjnych i potadunkowych (ust. 5).
Przy czym §cieki bytowe i przemystowe moga by¢ odprowadzane do urzadzen kanali-
zacyjnych, wod portowych i do ziemi tylko wtedy, gdy spetniaja odpowiednie warunki
regulowane odrgbnymi przepisami (§ 102 ust. 1).

Przepisy § 106 zobowiazuja do zachowania odpowiednich wymogoéw zwiazanych
z czynno$ciami przetadunkowymi produktéw ropopochodnych, wszelkich innych ole-
jow luzem oraz substancji chemicznych luzem i nierozpuszczalnych w wodzie.

Za nadzor i kontrolg przestrzegania przepiséw portowych w zakresie ochrony $ro-
dowiska i utrzymania czystosci na obszarach portowych zgodnie z § 7 odpowiedzialne
sg kapitanaty i bosmanaty portdw oraz stuzba ochrony §rodowiska urzgdu morskiego.

5. ZAKONCZENIE

Na podstawie powyzZszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze w zakresie ochrony $ro-
dowiska morskiego dostosowywanie prawa polskiego do prawa Unii Europejskie;j jest
dalece zaawansowane. Dzieje si¢ tak przede wszystkim dzigki temu, Ze zagadnienia te
sa regulowane konwencjami migdzynarodowymi o charakterze powszechnym i regio-
nalnym. Stronami tych konwencji sa zar6wno panstwa czlonkowskie Wspélnot Euro-
pejskich, jak i sama Wspdlnota, a jednoczesnie zostaly one ratyfikowane przez Polske.
Konwencje te naleza do zrodet prawa wspolnotowego i zgodnie z art. 228/7 Traktatu
WE ,,obowiazuja instytucje Wspoélnoty i panistwa cztonkowskie”, tworzac integralna
czg$¢ prawa wspolnotowego. Uwaga ta odnosi sig rOwniez do uméw mieszanych, kto-
rych stronami sa zarOwno Wspdlnoty, jak i pafistwa czlonkowskie, a takze do aktow
podjetych przez organy utworzone na podstawie umowy, ktorej strona sa Wspolnoty®'.

Przykladem moze tu by¢é Konwencja helsifiska z 1974 r. i zalecenia HELCOM-u
jako organu wykonawczego. Zabieg inkorporacji prawa migdzynarodowego, ktore jest
tez norma UE, do prawa krajowego zastosowano w wypadku przepisow o zapobiega-
niu zanieczyszczeniu morza przez statki (art. 1 polskiej ustawy o zapobieganiu...).
Zabieg ten prowadzi do ujednolicenia rozwigzan prawnych prawa morskiego w skali
migdzynarodowej. Pozwala on tez na uniknigcie czgstej nowelizacji ustawy w wypad-
ku zmian wymienionych konwencji: MARPOL 1973/1978, Konwencji helsifiskiej 1974
i Konwencji o zatapianiu z 1972 r. Odwolanie sie w tresci przepisu ustawy do konwen-
¢ji migdzynarodowej powoduje, ze jakakolwiek zmiana jej treSci automatycznie obej-
muje prawo polskie. Wyklucza to zastosowanie procedury nowelizujacej krajowe akty
prawne, dostosowujac je do tych zmian. Analogiczne rozwigzania zawierajg przepisy
art. 1 § lak.m., ktére stanowia, ze przepisow tego kodeksu nie stosuje sie, jezeli umo-
wa migdzynarodowa, ktorej Polska jest strona, postanawia inaczej (Dz. U. 1998,
nr 10, poz. 36).

3! Prawo miedzynarodowe i wspdlnotowe w wewnetrznym porzqdku prawnym, pod red. M. K ruk,
Warszawa 1997, s. 155; por. J. Kolasa (red.), Wspdlnoty Europejskie. Wybrane problemy prawne, cz. |,
Wroctaw 1994,
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Jednak najwazniejsza role w ochronie §rodowiska morskiego odgrywaja wciaz prze-
pisy prawa wodnego. Prawo wodne z 1974 r. rozciaga swoje postanowienia na morskie
wody wewngtrzne i morze terytorialne. Jednoczesnie tez konkretyzuje obowiazek ochro-
ny srodowiska jako podstawowa kategorig prawa administracyjnego. Niestety, ustawg
te cechuje fragmentarycznosc¢ regulacji i nieuwzglednienie zobowiagzan prawnomig-
dzynarodowych Polski w aspekcie zapobiegania zanieczyszczeniu wod morskich®2,
Nowelizacja ustawy — Prawo wodne z 25 kwietnia 1997 . ma duze znaczenie, gdyz
wprowadza zlewniowy system zarzadzania wodami powierzchniowymi, okre$la wa-
runki korzystania z wod dorzeczy i wod podziemnych. Pomimo to nowelizacja nie
rozwiazuje calo$ciowo probleméw gospodarowania woda w Polsce, np. zakresu stoso-
wania prawa wodnego do wewngtrznych wod morskich. Nalezaloby tez unormowac,
w jakim zakresie panstwo odpowiada za stan wod i na jakich zasadach bgda wydawa-
ne po roku 2000 pozwolenia wodnoprawne.

MARITIME ENVIRONMENTAL PROTECTION IN THE LAW OF POLAND
AND THE EUROPEAN UNION

One should note that, in the area of maritime environmental protection and of liability
for pollution, these matters are regulated by secondary legislation of the European
Community, above all by directives and decisions. However, a special role is played here
by international conventions. Among these are: the MARPOL convention 1973/1978;
the convention on protecting the maritime environment of the Baltic (1974 and 1992);
and also the convention on the law of the sea from 1982. Community treaties are a source
supplementing Community law. Environmental protection is an area of co-operation
between the European Community and Poland. It affects various economic sectors, and is
an essential criterion in economic decision-making. The European Community’s basic
norms relating to maritime matters are:

1. Council Decision 75/437/EWG on pollution of the sea from land-based sources;

2. Council Directive 76/160/EWG on water quality in bathing resorts;

3. Council Directive 76/464/EWG on the dumping of dangerous substances;

4. Council Directive 82/176/EWG on the dumping of mercury;

5. Council Directive 83/513/EWG on dumping cadmium;

6. Council Directive 93/75/EWG fixing minimum requirements for ships entering or
leaving Community ports, and carrying dangerous or polluting materials. This directive
reflects MARPOL requirements.

7. Commission Decision 93/550/EWG on the accession of the European Community
to the Convention on the protection of the maritime environment of the Baltic from 1974.

Poland is also a party to all the conventions noted above, and they are part of Polish
law. In the light of this, one must note that the legal protection of the maritime environment
and liability for its pollution are regulated in the same way in Polish and in European
Community law. This is a result of the universal scope of international conventions in
this matter.
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