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Europa: zmeczona ziemia obiecana

| roblem migracyjny, ktéry latem biezgcego roku
stat sie jednym z gtéwnych tematéw debaty pu-
blicznej w Europie, zwany najczesciej ,kryzy-
sem uchodzczym”, ma wprawdzie komponent

] migracyjny, ale nie on stanowi sedno proble-
mu. Sednem tego problemu jest gleboki kryzys polityczny
Unii Europejskiej, przejawiajacy si¢ m.in. niezdolnoscia tego
ugrupowania do wypracowania spdjnej i efektywnej polityki
azylowe;j.

Mam za zadanie skupi¢ si¢ na czastce tego problemu
- wspomnianym , komponencie migracyjnym”.

W historii migracje wystepowaly zawsze. Nie czas, by wyja-
$nia¢ dlaczego. Wazne wydaje si¢ jednak, ze od dawien dawna
migracje ludzi odbywaly si¢ w dwoistym rytmie. Z jednej
strony mialy charakter systematyczny, regularny, wynikaly
z osobistych preferencji lub uwarunkowan jednostek, z dru-

giej za$ ich zrodlem byly przyczyny nagle i nieregularne. Ten
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drugi rodzaj migracji byl powodowany przez zdarzenia kata-
strofalne, wspolne dla catych dotknigtych nimi zbiorowosci.
Wszelako z uptywem czasu, w dlugiej perspektywie, zmieniaty
sie charakterystyki obu tych migracji i znaczenie ilosciowe
kazdej z nich. W stosunkowo odleglej przeszlosci domino-
waly liczebnie migracje wywolane przez kataklizmy réznej
natury, a co wiecej — wystepowaly one stosunkowo czesto,
wspolczesnie natomiast przewazaja migracje motywowane in-
dywidualnymi wyborami, migracje pobudzane przez zdarzenia
gwaltowne wystepuja za$ ze znacznie mniejsza czestotliwoscia
i obejmujg relatywnie mniej ludzi.

Pozostane juz teraz w kregu zjawisk, ktére mialy miejsce
po zakonczeniu II wojny $wiatowe;.

Po zakonczeniu przesiedlen ludnosci w konsekwencji zda-
rzen zwigzanych z wojna przez dwie i pot dekady kraje Europy
Zachodniej sprzyjaly masowemu naptywowi pracownikow cu-

dzoziemskich. W duzym stopniu towarzyszylo temu falszywe




lub iluzoryczne przekonanie, ze te osoby po wygasnieciu kon-
traktow, czy ogolnie — popytu na prace imigrantéw, powrdcg
do swoich ojczystych krajow. Gdy pod koniec I potowy lat 70.
ten popyt rzeczywiscie ulegt drastycznemu ograniczeniu, oka-
zalo sie, ze wigkszos¢ imigrantow nie opusci krajow, do ktorych
wezesniej ich zwerbowano, i stanie si¢ trwalym elementem ich
spofeczenistw. Powojenny werbunek cudzoziemcow do pracy
w Europie Zachodniej byl poczatkiem i impulsem masowej
i trwalej imigracji na kontynencie, ktory wczesniej, przez kil-
kadziesiat lat, doswiadczat gléwnie masowej emigracji swojej
ludnosci. Po zahamowaniu wzmozonej fali migracyjnej zwia-
zanej z niezaspokojonym zapotrzebowaniem na prace przez
nastepne 10-lecie, do potowy lat 80., wystepowal masowy
naplyw cudzoziemcéw w ramach lgczenia rodzin. Poniewaz
to zjawisko zdawalo si¢ nie mie¢ konca, panstwa docelowe
drastycznie ograniczyly mozliwoé¢ dalszego ,sprowadzania”
z zagranicy czlonkéw rodziny.

Wowczas, pod koniec lat 80., wzmaogt sie i nabrat charakteru
systematycznego naptyw do tych samych krajéw oséb podaja-
cych sie za uchodzcéw. Nie spos6b nie powigzac tego zjawiska
z zamknieciem innych usankcjonowanych prawem form na-
plywu do atrakcyjnych dla imigrantéw krajow europejskich.
Sprzyjala temu niewatpliwie sytuacja geopolityczna, w ktérej
czyniono uzytek z instytucji, jaka jest koncepcja i status
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uchodzcy'. Jedng z przestanek przypuszczenia o naduzywaniu
jej przez migrantéw jest bezsprzeczny prymat Niemiec wsrod
krajow rejestrujacych najwigksze liczby kandydatéw do statu-
su uchodzcy. A przeciez Niemcy nie maja wspolnej granicy
z zadnym z krajow, z ktorych wywodza sie te osoby, z drugiej
za$ strony nie stanowig jakiego$ wyjatku, jesli chodzi o poziom
bezpieczenstwa zapewnianego uchodzcom, s3 natomiast po-
strzegane jako kraj bogaty i obfity w prace.

Statusu uchodzcy w mys$l konwencji genewskiej
z 1951 r. udzielono na wigksza skale po raz pierwszy uciekinie-
rom z Wegier w 1956 i 1957 r. Jednak poza tym przypadkiem
w Europie wykorzystywano go sporadycznie. Az do polowy
lat 80. liczba wnioskujacych o ten status osob zaczela wtedy
rosng¢ lawinowo. Jednak wzrost liczby ubiegajacych si¢ o status
byl niewspotmiernie silny w stosunku do liczby o0sob, ktére go
uzyskaly, a nawet nastgpowalo rozmijanie si¢ trendéw tych
zjawisk. Na przykfad w latach 1985-1990 w RFN liczba osdb,
ktorych podania o status uchodzcy zostaly odrzucone, wzrosta
blisko siedmiokrotnie, z 17,0 tys. do 116,3 tys., podczas gdy
liczba osob, ktérym go przyznano, zmniejszyla si¢ z 11,2 tys.
do 6,5 tys. W calym okresie obowigzywania wspomnianej
konwencji genewskiej (i uzupetniajacego ja protokotu nowo-
jorskiego z 1967 r.) systematycznie obnizal si¢ odsetek azylan-
tow spetniajacych jej warunki, np. w Niemczech z ponad 50%
na poczatku lat 50. do niespetna 15% w II potowie lat 70. i 5%
w I polowie lat 90. Wprawdzie niedawno nieco si¢ podniost
(do 13,5% w 2013 r.?), jednak nadal przewazajacej wigkszosci
0s6b wystepujacych o status uchodzcy jest on odmawiany.

Europa, a $cidlej najzamozniejsze kraje Unii Europejskiej,
stata si¢ od poczatku i jest w coraz wiekszym stopniu gléownym
obszarem docelowym migracji’, ktérych impulsem, a czesto
bezposrednim Zzrédlem sg kataklizmy. Gdy dochodzi do takie-
go fatalnego wydarzenia, do uciekinieréw z terenéw objetych
przez nieszczgécie dolaczajg zwykle wielkie rzesze 0sob z réz-
nych stron $wiata, ktore upatruja w tym szansy na przedostanie
si¢ do krajow, do ktorych w innej sytuacji i pod innym pre-
tekstem nie zostalyby wpuszczone. Ruch tych oséb przybiera
najczesciej forme nielegalnej migracji, przy czym wspomaga
ja zorganizowana przestepczo$¢ - miedzynarodowe grupy
trudnigce si¢ przerzutem ludzi. Duza cze$¢ oséb migrujacych
w ten sposéb, w tym niemal wszyscy zidentyfikowani przez
organy kontrolne kraju docelowego, wystepuja o przyznanie
statusu uchodzcy. Z kolei procedury uchodzcze sg Sciste, a ich
spelnienie wymaga czasu i zasobow. Stosunkowo diugi czas

weryfikacji zasadno$ci wniosku uchodzczego w powigzaniu

1 Odbywato sie to z wigksza intensywnoscia, gdy dochodzito do przesile-
nia politycznego w krajach satelickich ZSRR, np. w 1956 r. na Wegrzech,
w 1968 r. w Czechostowacji czy w 1981 r. w Polsce.

2 W tymze roku wptyneto w Niemczech 127,0 tys. wnioskéw, a podjeto
81,0 tys. decyzji, z tego 10,9 tys. 0séb udzielono statusu uchodzcy.

3 Np. w latach 1987-2006 w zaledwie 12 krajach $wiata zarejestrowano
blisko 90% wnioskéw o status uchodzcy, wéréd nich 10 stanowity kraje
europejskie.
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z czesto niedostatecznymi, stuzacymi temu $rodkami oraz
niska efektywnos¢ egzekucji nakazu opuszczenia kraju doce-
lowego w przypadku odrzucenia wniosku - wszystko to sprzy-
ja rozplywaniu si¢ tych migrantow w ,szarej strefie” zycia
spolecznego i rynku pracy zamoznych krajéw Unii. Stanowi
to zrodlo napiec spotecznych i stwarza wielkie wyzwanie poli-
tyczne w tych krajach.

W odroznieniu od naplywu azylantéw prymat Europy
w imigracji drugiego z dwoch wspomnianych na wstepie
rodzajow, czyli imigracji majacej charakter systematyczny
i podyktowanej osobistymi preferencjami migrujacych, nie
jest weale oczywisty. Same Stany Zjednoczone przyjmujg kaz-
dego roku 1-2 mIn nowych mieszkancéw lub pracownikéw
z zagranicy. Inne gléwne obszary docelowe miedzynarodo-
wych migracji to kraje arabskie Zatoki Perskiej oraz niektore
kraje Azji Potudniowo-Wschodniej, a takze Kanada, Australia
i do pewnego stopnia Rosja. Zaden z tych krajow lub regionow
nie jest jednak co pewien czas szturmowany przez dziesigtki
czy setki tysiecy kandydatow na uchodzcow, jak to ma miejsce
w przypadku Unii Europejskie;.

Obecna kryzysowa sytuacja zwigzana z naplywem
do Unii setek tysiecy azylantow, okreslanych potocznie mianem
suchodzcow syryjskich”, stanowi z jednej strony odzwierciedle-
nie opisanych wyzej zjawisk i ma podobne przyczyny. Z drugiej
jednak jest szczegolna, poniewaz przybrala niespotykang dotad
skale i s3 przestanki, by sadzic, ze moze si¢ ona nasilac.

Liczba azylantéw, jak sie potocznie nazywa osoby wnio-
skujace o status uchodzcy, do potowy lat 80. nie przekraczala
100 tys. rocznie w skali calego globu, ale od tamtego czasu
zaczeta gwaltownie rosng¢ i w 1992 r. osiggnefa 850 tys.

: e ",Ci;najbacdziej potrzebujacy wsparcia, szczeg6lnie uposledzeni i ubodzy,
4 pozostajq nadal zamknieci wrgtr‘aoz_ac_h przejsciowych” .
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Potem wyraznie spadta, ale w 2001 r. osiggneta drugi szczyt
w wysokosci okolo 600 tys., a nastepnie znéw powaznie si¢
zmniejszyla, by od konca poprzedniej dekady wzrastac syste-
matycznie. W 2014 r. padl nowy rekord - 866 tys. zarejestro-
wanych wnioskodawcow. Warto podkresli¢, ze w tym samym
roku 184 tys. 0sob uzyskato status uchodzcy lub inng forme
ochrony, co takze byto rekordem.

Az 82% wnioskow uchodzczych w 2014 r. zostalo ztozonych
w krajach europejskich, najwiecej w Niemczech (20%)*. Gdyby
przyjac¢ perspektywe 12 miesiecy, do konca czerwca 2015 r.,
to w samej Unii Europejskiej przyjeto wowczas podania od 750
tys. 0s6b, z czego najwiecej w Niemczech (260 tys.), a nastgpnie
na Wegrzech (100 tys.), w Szwecji i we Wloszech (po 70 tys.),
we Francji (60 tys.), w Austrii (45 tys.), a takze w Wielkiej
Brytanii (30 tys.) i Holandii (20 tys.).

Istote obecnego problemu stanowi fakt, ze od czasu arab-
skiej wiosny w obozach przejéciowych dla uciekinieréw, zlo-
kalizowanych gltéwnie w Jordanii, Libanie i Turcji, przebywa
wiele milionéw 0s6b oczekujacych na relokacje w bezpieczne
miejsce w stabilnym kraju lub powrét do dawnego miejsca
zamieszkania. Przeciagajaca sie sytuacja, w jakiej znalezli sie
ci ludzie, charakteryzujaca sie trudnymi warunkami zycia i ich
tymczasowoscia, wywoluje w nich naturalne odruchy rozpa-
czy i protestu. Cze$¢ tych oséb w sprzyjajacych warunkach
podejmuje proby przedostania si¢ do Europy. S3 to na ogét
osoby zamozniejsze, zdolne do pokrycia kosztéw nielegalnego
przerzutu. Ci najbardziej potrzebujacy wsparcia, szczegdl-
nie uposledzeni i ubodzy, pozostaja jednak nadal zamknieci
w obozach przej$ciowych. Mimo to tym milionom ludzi po-
$wieca sie w europejskiej debacie publicznej znacznie mniej
uwagi niz ,szczgsliwcom”, ktorych byto
sta¢ na ,eskorte” zawodowych przemytni-
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kow w drodze do jednego z krajéow Unii
Europejskiej, na ogot do Gregji.

Trzeba zdawac sobie sprawe i z tego,
ze zdecydowana wiegkszo$¢ migrantéw,
ktérzy ostatnio wystapili o status uchodz-
cy w krajach Unii Europejskiej, nie byta
obywatelami Syrii. Wsréd wspomnianych
750 tys. takich oséb Syryjczycy stanowili
zaledwie nieco ponad 20%. Na szes¢ ko-
lejnych nacji, a byly to osoby pochodzace
z Kosowa, Afganistanu, Erytrei, Albanii,
Iraku i Pakistanu, przypadlo ponad 35%
whnioskéw uchodzczych. Na pozostale kraje
— okoto 43%.

Te rozwazania sklaniaja do wniosku,
by do tezy o ,kryzysie migracyjnym” Unii
Europejskiej wywolanym przez zywiotowy

4 Wazne byly réwniez Stany Zjednoczone (15% glo-
balnej liczby wnioskodawcéw).
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naplyw uciekinieréw syryjskich podchodzi¢ z ostroznoscig
i dystansem. Zagadnienie jest znacznie bardziej kompleksowe,
obejmuje uchodzcow nie tylko syryjskich, a przede wszyst-
kim dotyczy nie tylko uchodzcow, lecz znacznie wigkszej
zbiorowosci — naplywajacych stalym strumieniem migrantow
nielegalnych. Jak sugerowalem na wstepie, problem ten jest
ogolniejszy, ma nature $cisle polityczna.

Dyskurs migracyjny, zwlaszcza jego refleksy w mediach
publicznych, sugeruje by¢ moze, ze Europa jest fortecg, obsza-
rem trudno dostepnym dla nie-Europejczykéw. Nic bardziej
blednego. Kazdego roku do krajow Unii Europejskiej napty-
waja najzupelniej legalnie 1-2 miliony imigrantow spoza tego
obszaru (1,4 mln w 2014 r.°). Ponadto ponad milion nowych
imigrantéw w skali roku pochodzi z innych krajéw unijnych.
Co wiecej, jak wykazalem, Europa przyjmuje zdecydowanie
najwiecej wnioskéw uchodzczych i udziela ochrony najwiek-
szej liczbie uchodzcow.

Czy Europa moze udzwignac jeszcze wigkszy cigzar zwia-
zany z parciem migracyjnym w jej kierunku? A bedzie si¢
on zwiekszal, bo mieszkancy najubozszej czes¢ Ziemi, Afryki
Subsaharyjskiej, dopiero od niedawna podejmujz masowe
proby przemieszczenia sie do Europy, a ponadto liczba ludzi
w tej czedci $wiata (i zwigzana z tym presja demograficzna)
bedzie nadal wzrasta¢ w zawrotnym tempie.

Na koniec chciatbym sprébowac usytuowa¢ Polske w zary-
sowanym wyzej ujeciu problemu. Po pierwsze, Polska od pew-
nego czasu jest otwarta na imigracje i zaczyna by¢ znaczacym
krajem imigracyjnym w Unii Europejskiej (por. przypis 5).
Nie ma naukowych podstaw, by twierdzi¢, ze polskie spo-
leczenstwo jako wspolnota jest ksenofobiczne (lub bardziej
ksenofobiczne niz inne spofeczenstwa Unii) i Ze stwarza prze-
szkody w integracji imigrantéw. Po drugie, zasady udzielania
ochrony humanitarnej osobom pochodzacym z obszaréw
objetych kataklizmami czy wojna domowa przyjete w Polsce
odpowiadaja najwyzszym standardom miedzynarodowym i sa

5 Najwainiejszycr; 8 krajow przyjmujacych to wg Eurostatu: Niemcy (252 tys.),
Wielka Brytania (248 tys.), Wtochy (201 tys.), Hiszpania (158 tys.), Francja
(127 tys.), Szwecja (64 tys.), Polska (59 tys.) i Holandia (41 tys.).

realizowane w praktyce. Polska nalezy do krajow europejskich
corocznie przyjmujacych tysigce azylantow, w tym pochodza-
cych z innych kultur i reprezentujacych inne wyznania niz
chrzescijanskie. Po trzecie jednak, zdecydowana wigkszos¢
procedur uchodzczych na podstawie wnioskow skladanych
w Polsce konczy sie umorzeniem, poniewaz w trakcie procedu-
ry wielu azylantéw przedostaje si¢ (samorzutnie i nielegalnie)
do Niemiec lub innych krajéow zamozniejszych niz Polska.
Co wigcej, sa podstawy, by sadzi¢, ze wigkszos¢ osob, ktorym
przyznano status uchodzcy w Polsce, po krotkim pobycie
opuscita nasz kraj, przenoszac si¢ na Zachod. Wniosek z tego
taki, ze nielegalni imigranci przemieszczajacy si¢ przez Polske,
a takze uchodzcy w zdecydowanej wigkszosci nie traktuja tego
kraju jako pozadanego miejsca osiedlenia, lecz postrzegaja go
raczej jako obszar tranzytowy. Po czwarte, w sytuacji wojny
domowej na Ukrainie Polska stanowi naturalny teren, na kto-
rym uciekinierzy z Ukrainy mogg i powinni otrzymac wsparcie
i opiek¢ humanitarng. Polska administracja i spoleczenstwo
wydaja sie na t¢ okolicznos¢ dobrze przygotowani.
Obowigzujace regulacje Unii Europejskiej (konwencja du-
blinska z 1990 r. i uzupelniajace j3 porozumienia dublinskie
z 2003 i 2013) przewiduja sytuacje nadzwyczajne, takie jak
obecna, gdy ciezar rozpatrywania wnioskow uchodzczych
(i opieki nad wnioskodawcami), a takze udzielenia ochrony
osobom uzyskujacym status uchodzcy spada w niepropor-
cjonalnie duzym stopniu na jeden lub kilka krajow czlon-
kowskich. Wtedy jest mozliwa relokacja tych ludzi do innych
krajéw czlonkowskich, pod warunkiem jednak uzyskania
zgody konkretnych azylantow lub uchodzcéw. Dotychczasowe
doswiadczenia Polski w tej kwestii dowodza, ze nie nalezy
spodziewac si¢ znacznego naptywu do Polski azylantéw, na-
zywanych chyba niefortunnie - jak probowalem wykazaé
- »uchodzcami syryjskimi’, ani ich osiedlenia si¢ w naszym
kraju w przypadku wymuszenia na Polsce przez organy Unii
obowigzku przyjecia pewnej ich , kwoty”. «
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