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jest zakrojonym na wielkg skale
projektem badawczym, w ktérym
uczeni, politycy i praktycy gospodarki
na podstawie analizy tendencji
globalnych i sytuacji Polski okreslaja
mozliwe do osiggniecia cele i drogi
rozwoju kraju sprzyjajace ksztattowaniu
nowoczesnego spoteczefistwa

Polska w latach 2007-2008 dokonata
wielkiego wysitku badawczego, starajac sie
nakresli¢ perspektywy rozwoju kraju. Podjete
na niespotykana skale badania przysztosci
daly potezny dorobek. Obejmuje on wiedze
ekspercka zebrang za pomocg ankiet Delphi,
identyfikacje czynnikdw sprawczych decydu-
jacych o ksztalcie przysztosci oraz dtugookre-
sowe scenariusze rozwoju. Bardzo waznym
wynikiem tych badan byto powstanie ztoZo-
nych struktur eksperckich obejmujacych Sro-

dowiska nauki, administracji, przedstawicieli
firm i instytucji finansowych.

Zakonczenie tych prac przypadto na okres
nasilania sie kryzysowych zjawisk gospo-
darczych. Sytuacja ta stawia szczegdlne
wyzwania przed wszystkimi instytucjami
odpowiedzialnymi za rozwoj spoteczno-gos-
podarczy Polski.

Struktura projektu

Sukcesom osiggnietym w dwudziesto-
letnim okresie polskiej transformacji to-
warzyszq zjawiska marginalizacji czesci
spoteczenstwa i poczucie krzywdy oraz roz-
mijania si¢ marzen z realiami politycznymi
i gospodarczymi. Szczegélnie istotne jest
zatem siegniecie do tych grup spoteczenstwa,
ktore mysla w kategoriach przysztosciowych
i potrafiag wyraza¢ swoje preferencje co do
kierunkow przysziego rozwoju spoleczno-
-gospodarczego. Ksztattowanie takich po-
staw, charakterystycznych dla nowocze-
snych spoteczenstw, i wypracowanie form
osiggania konsensusu dotyczacego kierun-
kéw rozwoju stanowito jeden z glownych
celow zespotu realizacyjnego narodowego
programu Foresight Polska 2020.
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Prace byty prowadzone w trzech zespotach
badawczych, z ktorymi wspotpracowaty ze-
spoty tematyczne. W badaniach zastosowano
wiele metod, m.in. analize Delphi. W meto-
dzie tej setki ekspertéw poddaja ocenie rézne
warianty przysztosci i orzekaja, ktore z nich
i w jakich warunkach majg szanse sie spetic.
W badaniu wykorzystano réwniez technike
analityczng SWOT (skrét od stéw: Strengths
- mocne strony, Weaknesses - stabe strony,
Opportunities - szanse, Threats - zagrozenia)
oraz analize PEST - oceniajaca $rodowisko
polityczne, ekonomiczne, spoteczno-kulturo-
we i technologiczne. Analizowano problemy
na skrzyzowaniu réznych czynnikéw oraz
przygotowywano scenariusze sektorowe, zin-
tegrowane, a takze listy obszaréw i dziatan
priorytetowych. Zakres badan obejmowat
zrownowazony rozwdj Polski: jako$¢ zycia,
zasoby energetyczne, ekologie, technologie
stosowane w ochronie $rodowiska, zasoby
naturalne, nowe materiaty, transport, polityke
ekologiczna, polityke produktowa, rozwéj re-
gionow, technologie informacyjne i komuni-
kacyjne, dostep do informacji, relacje miedzy
nowoczesnymi technologiami a spoteczen-
stwem i edukacja, e-biznes, nowe media,
bezpieczenstwo ekonomiczne, intelektualne,
socjalne, techniczno-technologiczne oraz roz-
woj spoteczenstwa obywatelskiego.

Glos ekspertow

W pierwszej rundzie badania Delphi
uczestniczyto 2587 oséb - ekspertow z roz-
nych $rodowisk, co stanowito 48% z 5413, do
ktorych zwrdcili sig organizatorzy. W drugiej
turze na ankiete odpowiedziato 92% z 2587,
czyli 2385 respondentow.

Badania te pozwolity na sformutowanie
preferencji Srodowisk naukowych, konsu-
mentow, administracji i firm w stosunku do
przysztych kierunkéw rozwoju oraz zebranie
znacznych zasobow wiedzy o preferencjach,
prowadzonych badaniach oraz pozadanych
kierunkach zmian systemu funkcjonowania
gospodarki i instytucji odpowiedzialnych za
realizacje polityki panstwa. Powstata w ten
sposob struktura powiazan ekspertow oraz
relacji miedzy nimi wraz z zakumulowany-
mi zasobami wiedzy stanowi trwale osig-
gniecie projektu. Uksztaltowana struktura
moze by¢ podstawa wielu zorientowanych
strategicznie inicjatyw lokalnych, sektoro-
wych i ogélnopolskich.

Cezary Skorka/BE&W

Eksperci c¢i moga by¢ waznymi uczest-
nikami aktywnej polityki zorientowanej na
efektywne wykorzystanie funduszy publicz-
nych oraz korzystanie z dorobku istniejacych
studiow strategicznych w sposdéb celowy,
tak aby wykorzystac istniejacy potencjat do
zmniejszania dystansu do krajow najbardziej
rozwinietych, znalezienia swojego miejsca
w $wiecie z jego wyzwaniami i przemianami
energetycznymi, klimatycznymi, demogra-
ficznymi oraz identyfikacji obszaréw, ktére
mogtyby stanowic szanse rozwojowg Polski.

Czynniki rozwoju

Istotng role maja tu do odegrania zintegro-
wane scenariusze rozwoju Polski, sformuto-
wane w ramach projektu Narodowy Program
Foresight Polska 2020. Pozwalaja one od-
powiedzie¢ na pytania, co nas czeka w per-
spektywie roku 2020. Czy bedzie to skok
cywilizacyjny, twarde dostosowanie, trudna
modernizacja, stabngcy rozwoj, czy tez wrecz
spoteczno-gospodarcza zapasc? Co nalezy zro-
bi¢ i jakich zaniechan unikna¢, by uprawdopo-
dobni¢ realizacje scenariuszy pozytywnych?

Opracowane scenariusze rozwoju Polski
w perspektywie roku 2020 przedstawiaja moz-
liwe warianty rozwoju kraju w zaleznosci od
wystapienia kluczowych czynnikéw, ktdrych
potaczenie bedzie wplywa¢ na mozliwosci
trwatego rozwoju. W wyniku przeprowadzo-
nych badan i prac eksperckich wyodrebniono
cztery gtéwne czynniki. Sg nimi globalizacja
i integracja europejska, reformy wewnetrzne,
gospodarka oparta na wiedzy oraz akceptacja
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spoteczna. W ramach pierwszego czynnika
podstawowe byto pytanie, czy Swiat zdota
pokona¢ obecny kryzys i powrdci na Sciezke
pokojowej integracji, tworzac nowe instytu-
cje utatwiajace rozwigzywanie probleméow
globalnych i wspomagajace trwaty rozwdj
Swiatowej gospodarki. W obrebie drugiego
z wyodrebnionych czynnikéw kluczowe pyta-
nie dotyczyto tego, czy polskie elity polityczne
zdotajg wypracowac i przeprowadzi¢ program
niezbednych gtebokich reform instytucji zycia
publicznego, by odblokowa¢ rozwojowy po-
tencjat kraju. W wypadku trzeciego czynnika
zasadnicze bylo pytanie o zdolnos¢ szybkiej
budowy najwazniejszego dzi§ zasobu - wie-
dzy, rozwoju kapitatu intelektualnego i efek-
tywnosci transferu wiedzy do gospodarki.
Wreszcie w obrebie czwartego czynnika naj-
wazniejsze bylo pytanie o to, na ile spote-
czenstwo polskie zaangazuje sie w zmiany,
popierajac trudne reformy, jak réwniez uru-
chamiajgc zasoby innowacyjnosci.

Skok czy zapas¢?

W wyniku analizy mozliwych wariantow
kierunku rozwoju poszczegdlnych czynni-
kow kluczowych powstaty trzy scenariusze
opisujace rézne warianty udanego wdrazania
polityki zréwnowazonego i trwatego rozwoju:
scenariusz skoku cywilizacyjnego, twardego
dostosowania i trudnej modernizacji oraz dwa
scenariusze przedstawiajace negatywny roz-
woj sytuacji: stabnacego rozwoju i zapasci.

Scenariusze te mozna zestawi¢ w tabeli
(s. 27), gdzie znak plus oznacza rozwoj po-
zytywny czynnika Kluczowego, znak minus
- rozw0j tendencji niekorzystnych.

Najbardziej optymistyczny i bardzo trudny
do realizacji jest scenariusz skoku cywiliza-
cyjnego, w ktorym Polska staje sie beneficjen-
tem integracji regionalnej i globalnej. Elity
polityczne sg zdolne do wypracowania i reali-
zacji dtugookresowej wizji modernizacyjnej
kraju. Jest to realizowane dzieki uzyskaniu
wsparcia spoteczenstwa i wyzwoleniu ogrom-
nego ukrytego kapitatu spotecznego, co prze-
ktada sig na wzrost aktywnosci gospodarczej
i spotecznej. Powstajgq warunki instytucjonal-
ne promujgce zapotrzebowanie na Kkapitat
intelektualny, rozwdj instytucji naukowo-ba-
dawczych i edukacyjnych, nowoczesne formy
tworzenia i transferu wiedzy. Pozwala to na
wzrost innowacyjnosci i kreatywnosci spo-
lecznej w roznych sferach zycia: w przed-
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sigbiorstwach, organizacjach spotecznych,
instytucjach publicznych.

Scenariusz skoku cywilizacyjnego sktada
sie z trzech faz. Pierwsza to lata 2008-2013,
kiedy Polska wykorzystuje kryzysowy impuls
roku 2008 do przyspieszenia reform insty-
tucji publicznych, ktére wchodza w zycie,
gdy zaczyna sie stabilizowaé $wiatowy sys-
tem gospodarczo-spoteczny. Scenariusz ten
zaklada, ze $wiat wraca na $ciezke wzrostu
gospodarczego w paradygmacie trwatego roz-
woju, ktorego podstawq jest pokojowa wspol-
praca i integracja miedzynarodowa. Zaktada
tez konsensus polskich elit politycznych,
ktore wspdlnie z aktywnym spoteczenstwem
formutujg wizje rozwoju kraju, ktorej Klu-
czowym elementem jest nowoczesny sektor
nauki i techniki. Zwienczeniem tego okresu
jest przystapienie Polski do Europejskiej Unii
Walutowej i wprowadzenie euro.

Druga faza to lata 2014-2019, kiedy na-
stepuje okres rzeczywistego przeksztalcenia

W badaniu Foresight
2020 eksperci ocenili
szanse rozwoju roznych
sektorow gospodarki,
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gospodarki w gospodarke oparta na wiedzy.
Systematyczne naklady wiozone w rozwoj
strategicznych kierunkéw technologii powo-
duja przekroczenie masy Krytycznej. Polska
umiejetnie taczy wewnetrzne czynniki wzro-
stu z inwestycjami zagranicznymi i pomocg
z Unii Europejskiej, ktora po roku 2013 kon-
centruje sie na wspieraniu innowacyjnosci.

Trzecia faza, po roku 2019, owocuje trwatg
zmiang struktury polskiej gospodarki i spo-
teczenstwa, rozwojem wilasnych przemy-
stow i ustug zaawansowanych technologii.
Towarzysza temu inwestycje w najnowocze-
$niejsza infrastrukture transportowa i tele-
informatyczng oraz trwata poprawa jakosci
srodowiska. Polska staje sie celem przyjaz-
déw rowniez dla pracownikéw wykwalifi-
kowanych, a swiat méwi o polskim skoku
cywilizacyjnym.

Realizm czy utopia?

Czy tego rodzaju scenariusz jest mozliwy?
Na pewno trudno jest dzi§ przewidziec, jak
glebokie beda zjawiska recesyjne. Jednak
dotycza one zaréwno Polski, jak i innych kra-
jow. Duze mozliwosci tkwig w aktywnej po-
lityce i zdolno$ci do wydobycia potencjatow
w polskiej gospodarce. Najblizsza dekada to
okres, w ktorym rola panstwa w gospodarce
bedzie rosta. W zwiazku z tym ogromny wy-
sitek powinien zosta¢ wtozony w innowacje
w sferze publicznej na zasadzie traktowa-
nia alokacji funduszy publicznych zgodnie
z zasadami najwyzszej efektywnosci, wyko-
rzystania mozliwosci pobudzania procesow
gospodarczych i spotecznych poprzez rozwoj
sektora ustug publicznych w sferze wspartej
informatyka i najnowszymi rozwigzaniami or-
ganizacyjnymi, administracjg (e-governance),
zdrowiem (e-health) i edukacja (e-education)
oraz korzystanie na szeroka skale z partner-
stwa publiczno-prywatnego.

Scenariuszten bytby utopijny bez uwzgled-
nienia sytuacji, w jakiej rzeczywiscie znajdu-

Zintegrowane scenariusze Polska 2020

je sie spoteczenstwo i gospodarka Polski.
Zjawiskom negatywnym towarzysza zjawi-
ska pozytywne, takie jak dziatanie w skali
globalnej firm innowacyjnych, powstawanie
regionéw wiedzy w postaci nowoczesnych
klastrow uczestniczacych w procesach trans-
feru wiedzy i technologii w skali $wiatowej
oraz aktywnosci w sferze spotecznej sta-
nowiace wzor dla spotecznosci miedzyna-
rodowej. Wystarczy tylko wymienic takie
firmy, jak Optopol Technology, LfC, Psiloc,
Read-Gene, Solaris, ADB, klaster Dolina
Lotnicza, czy dziatalnos¢ Wielkiej Orkiestry
Swiatecznej Pomocy i Akademickich Inku-
batoréw Przedsiebiorczosci.

Wymienione firmy i inicjatywy nie
osiagnetyby sukceséw, gdyby nie miaty
dtugookresowych strategii globalnych wy-
korzystania wynikow badan krajowych
i miedzynarodowych. Identyfikacja tych
przejawoéw mikroscenariuszy rozwojowych
i wsparcie ich strategicznymi dziataniami
administracji publicznej to ogromna szansa
na rozwdj kapitatu ludzkiego, innowacyjnej
gospodarki i infrastruktury oraz zmniejsze-
nie réznic regionalnych.

Realizacja optymistycznego scenariusza
skoku cywilizacyjnego jest mozliwa, ale wy-
maga spojnosci dziatan publicznych oraz
dalszego postepu w badaniach przysztoscio-
wych pozwalajacych wesprze¢ politykow,
Srodowiska naukowe, firmy innowacyjne,
regiony wiedzy oraz inicjatywy spoteczne. B

Chcesz wiedzie¢ wiecej?
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