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ANDRZE] MAKOWSKI'

~SPECJALNA OPERACJA WOJSKOWA” NA MORZU
CZARNYM W SWIETLE KONWENCJI NARODOW
ZJEDNOCZONYCH O PRAWIE MORZA
ORAZ PODRECZNIKA Z SAN REMO

Abstrakt

»Specjalna operacja wojskowa” prowadzona przez Federacje Rosyjska, w tym ,,operacja
antyterrorystyczna” na Morzu Czarnym i Azowskim realizowana przez jej Flote
Czarnomorska spelniaja kryteria definicji agresji, co oprocz pogwalcenia Karty Narodéw
Zjednoczonych (KNZ) narusza réwniez postanowienia Konwencji Narodéw Zjedno-
czonych o prawie morza - UNCLOS (art. 301) i Podrecznika z San Remo (posta-
nowienia ogodlne, pierwsze trzy sekcje). Jednostronne ogloszenie (poprzez ostrzezenie
nawigacyjne) ,operacji antyterrorystycznej”, a faktycznie blokady morskiej portéw
Ukrainy jest sprzeczne z tre§cig UNCLOS (wolno$¢ zeglugi) oraz nie spetnia wymogéw
dotyczacych metod prowadzenia walki na morzu (blokada morska, obszary - Podrecznik
z San Remo).

Ataki rakietowe na obiekty cywilne oraz chronione, polozone na terytorium panstwa
ukrainskiego wykonywane przez okrety i statki powietrzne Floty Czarnomorskiej,
a takze ostrzal artyleryjsko-rakietowy miejscowosci nadbrzeznych stanowig razace
naruszenie (zbrodni¢ wojenng) miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw
zbrojnych (Podrecznik z San Remo). Natomiast uzycie drondéw nawodnych przez strone
ukrainska w ataku na baze¢ Sewastopol jest zgodne z zapisami Podrecznika z San Remo
($rodki prowadzenia walki zbrojnej).

Na szczegdlng uwage w omawianym konflikcie zbrojnym zastuguje art. 35 (c) UNCLOS
odnoszacy si¢ do Cieénin Tureckich, co pozwala Turcji (w oparciu o Konwencje
z Montreaux) w sposob zasadniczy wplywaé na sytuacje strategiczno-operacyjng na
Morzu Czarnym poprzez odmowe korzystania z cie$nin okretom wojennym (Turcja
zamknela je dla okretéw wojennych wszystkich bander). Za nieskuteczng nalezy uzna¢
procedure gltosowania w sprawach nieformalnych czlonkéw Rady Bezpieczenstwa
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Narodéw Zjednoczonych (RBNZ), co w omawianym przypadku, gdy agresorem jest
panstwo - staly czlonek RBNZ utrudnia zastosowanie wobec niego $rodkéw
przewidzianych przez prawo miedzynarodowe i wymusza stosowanie rozwigzan
doraznych, jak ,korytarze zbozowe”.

Stowa kluczowe: Federacja Rosyjska, Flota Czarnomorska, Ukraina, specjalna operacja
wojskowa, UNCLOS, Podrecznik z San Remo, operacja antyterrorystyczna, wojna na
morzu

WPROWADZENIE

Inwazja na Ukraing, ktdra nastapita 24 lutego 2022 r., wzbudzita szok i nie-
dowierzanie w $wiecie zachodnim, chociaz nie byla dla niego zaskoczeniem.
Gromadzenie sil pod pozorem ¢wiczen wojskowych trwalo od dawna, a praw-
dopodobienstwo agresji bylo mocno sygnalizowane przez wywiad amerykanski
od grudnia 2021 r. Wysylano réwniez bardzo czytelne sygnaly do wiadz Kremla,
ze stosowana przez Rosjan polityka faktow dokonanych spotka sie z mocng
i solidarng odpowiedziag Zachodu w postaci sankcji oraz wsparcia rzadu Ukrainy
(politycznego, informacyjnego i materialnego) w przypadku podjecia dziatan
militarnych. Stad rozpoczecie ,,specjalnej operacji wojskowe;j”, ktorej cele zostaty
przedstawione jako: demilitaryzacja i denazyfikacja Republiki Ukrainskiej
(w rzeczywisto$ci chodzi o zmiane rzadu w Kijowie i podporzadkowanie pan-
stwa ukrainskiego na wzoér Biatorusi Moskwie) z uwagi na swoja irracjonalnos¢,
byly powodem wspomnianej reakcji rzagdéw i spoleczenstw $§wiata zachodniego.
»Specjalna operacja wojskowa”, a w zasadzie ekspedycja karna (wojna prewen-
cyjna) w celu ,przywolania do porzadku” Ukraincéw byta planowana jako woj-
na blyskawiczna, ale na skutek ich niespodziewanie skutecznego oporu przero-
dzila si¢ w wojne na wyczerpanie ze wszystkimi jej negatywnymi skutkami,
odczuwanymi przez obie strony konfliktu. Na terytorium Ukrainy trwa obecnie
wojna nie tylko w sensie fizycznym, ale rowniez w wymiarze ideowym, miedzy
dwiema koncepcjami kultury strategicznej, a w szerszym ujeciu, wojna dotycza-
ca przebudowy istniejacej struktury bezpieczenstwa w Europie.

»Specjalna operacja wojskowa”, jak wskazuje jej dotychczasowy przebieg,
nosi zdecydowanie ladowy charakter i z wojskowego punktu widzenia dzialania
Floty Czarnomorskiej (FCz) maja charakter drugoplanowy, ktéry polega na
wsparciu oraz izolacji z kierunku morskiego obszaru walk. Natomiast jej pod-
stawowym zadaniem o znaczeniu strategicznym jest blokada gospodarcza pan-
stwa ukrainskiego, na akwenach Morza Czarnego i Morza Azowskiego, przy
czym ten ostatni mozemy po roku 2018 (incydent w Cieéninie Kerczenskiej)
traktowa¢ jako ,akwen zamkniety” dla Marynarki Wojennej Sil Zbrojnych
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Ukrainy (MW SZU)'. Dodatkowo, obecna kontrola Morza Czarnego i przestrze-
ni powietrznej nad nim przez sity zbrojne Federacji Rosyjskiej (FR) pozwala na
bezkarne uzycie uzbrojenia rakietowego przez lotnictwo, okrety podwodne
i okrety nawodne do wykonywania uderzen na obiekty wojskowe i cywilne
polozone w glebi terytorium Ukrainy do 2000-2500 km.

Interesujaco przedstawia si¢ rowniez ,,specjalna operacja wojskowa” od stro-
ny prawnomiedzynarodowej. Od wiosny 2014 r. Federacja Rosyjska i Ukraina
znajdowaly sie de facto w stanie wojny ($wiadczy o tym chocby fakt powotania
przez rzad Ukrainy ministerstwa ds. ziem okupowanych), natomiast de iure nie
byly. Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych nr 68/262
z 27 marca 2014 r. uznala przylaczenie Krymu za sprzeczne z Deklaracjg Zasad
Prawa Migdzynarodowego z 24 pazdziernika 1970 r. oraz aktem koncowym
KBWE z 1 sierpnia 1975 r.>. W dniu 28 lipca 2016 r. prezydent Wtadimir Putin
na mocy dekretu zlikwidowat Krymski Okreg Federalny, a Republike Krymu
wlaczyl w sklad Poludniowego Okregu Federalnego. Natomiast de iure Repu-
blika Krymu nadal jest czgécig Ukrainy jako Republika Autonomiczna Krymu
i miasto o oddzielnym statusie Sewastopol. Fakty dokonane ze strony Rosji miaty
praktyczne konsekwencje w odniesieniu do obszaréw morskich Ukrainy na Mo-
rzach Czarnym i Azowskim. O ile przed aneksja Krymu stosunek obszarow
morskich wynosil 2/3 do 1/3 na jej korzys¢, to po aneksji ulegl odwréceniu,
jednoczesnie Rosjanie przejeli ukrainskie pola gazowe i ropono$ne polozone
w ,,swojej” wylacznej strefie ekonomicznej (exclusive economic zone — EEZ) wo-
kot Krymu oraz rozpoczeli celowe dziatania utrudniajace Ukrainie dostep do
portow Morza Azowskiego (Berdiansk i Mariupol) jednostek komercyjnych,
a szczegdlnie wojskowych. Standardowg procedurg stato si¢ organizowanie czes-
tych ¢wiczen morskich (z uzyciem uzbrojenia), kiedy zamykane dla zeglugi ob-
szary blokowaly dostep do Cie$niny Kerczenskiej i péinocno-zachodniej czesci
Morza Czarnego z waznymi portami Odessa, Juzne, Mikotajew, Piwdennyj,
Czernomorsk. Ostanie z nich odbyly sie od 13 do 19 lutego 2022 r. i jak mozna
sadzi¢, stanowily faze przygotowawcza (rozwinigcie sit FCz) do ,,specjalnej ope-
racji wojskowej”. Réwniez wczesniej, wobec okretow NATO korzystajacych
z prawa nieszkodliwego przeplywu Rosjanie podejmowali dzialania naruszajace

' A. Makowski, Incydent w Ciesninie Kerczeniskiej 25 listopada 2018 roku a Konwencja
o prawie morza, ,,Prawo Morskie” 2021, t. XL, s. 47-50; C. Moore, Freedom of Navigation and the
Law of the Sea. Warships, States and the Use of Force, Routledge Taylor & Francis Group, London
and New York 2021, s. 7, 55-58.

% Za rezolucja uznajacg referendum krymskie za nielegalne opowiedzialo sie 100 paristw,
11 bylo przeciw, 58 wstrzymalo si¢ od glosu, 24 nie wzielo udzialu w glosowaniu. Republike
Krymu i Sewastopol za cz¢s¢ FR uznaly oficjalnie: Afganistan, Korea Péinocna, Kuba, Nikaragua,
Rosja, Syria, Wenezuela i Bialorus; Territorial integrity of Ukraine: resolution adopted by the
General Assembly in 2014, https://digitallibrary.un.org/record/767565 (dostep: 31.01.2023 r.).
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artykut 24 ust.1 (obowigzki panstwa nadbrzeznego), uzasadniajac swoje dziatania
treécig artykutu 19 ust. 2 a) i ¢) (znaczenie terminu ,nieszkodliwy przeptyw”)’.
Mozemy zauwazy¢, ze przed wybuchem konfliktu utrzymywala sie do$¢ ,,specy-
ficzna” sytuacja w omawianej cze$ci Morza Czarnego, FR uznawala obszary
morskie wokot zaanektowanego Krymu jako wlasne, ze wszystkimi wynikajacy-
mi z tego tytulu uprawnieniami, do uzycia sity wlacznie. Natomiast Ukraina oraz
panstwa NATO uznawaly stan formalnoprawny istniejacy przed aneksja.

W dniu 24 lutego 2022 r. Federacja Rosyjska rozpoczeta pelnowymiarowy
konflikt zbrojny, ktéry w calosci wyczerpuje definicje agresji z 1974 r.* naruszajac
tym samym artykut 2 ust. 4 Karty Narodéw Zjednoczonych®. Poniewaz FR jest
stalym czlonkiem Rady Bezpieczenstwa NZ wiec Rezolucja 2623 pociagajaca FR
do odpowiedzialnosci z 27 lutego 2022 r. (przy jej sprzeciwie oraz wstrzymaniu
sie od glosu Chinskiej Republiki Ludowej) nie mogta wejs¢ w zycie®, co spowo-
dowalo zwotanie specjalnej 11 sesji Zgromadzenia Ogoélnego Narodéw Zjedno-
czonych, ktdra przyjela 2 marca 2022 r. Rezolucje potepiajgcg agresje, gtosami 141
panstw za, 5 przeciw, 35 wstrzymujacych sie’. Podjete przez Organizacje Naro-
doéw Zjednoczonych (ONZ) srodki nie spowodowaty zakonczenia lub wstrzyma-
nia dzialan wojennych, a ,specjalna operacja wojskowa” na Morzach Czarnym
i Azowskim jest kontynuowana przez sily zbrojne FR. Bioragc pod uwage jej
dotychczasowy przebieg, celem niniejszego artykulu jest ocena prowadzonych
dziatan na Morzu Czarnym w $wietle dwoch dokumentéw, Konwencji Narodéw
Zjednoczonych o prawie morza z 10 grudnia 1982 r. (UNCLOS)® i Podrecznika

* Incydent na Morzu Czarnym. Londyn zaprzecza rosyjskim doniesieniom o ostrzelaniu bry-
tyjskiego okretu, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/incydent-na-morzu-czarnym-rosjanie-ostrzela-
li-brytyjski-okret-londyn-zaprzecza/k7tneep, A. Wrobel, Kreml: incydent z udzialem brytyjskiego
okretu byt $wiadomg prowokacjg, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C897819%2Ckreml-
incydent-z-udzialem-brytyjskiego-okretu-byl-swiadoma-prowokacja.html. Réwniez w czasach
ZSRR byly ,,problemy” z wykonywaniem nieszkodliwego przeptywu przez okrety US Navy przez
wody terytorialne wokot Krymu, zob. A. Marshall, What was the 1988 Black Sea Bumping
Incident? https://bootcampmilitaryfitnessinstitute.com/2022/02/03/what-was-the-1988-black-sea-
bumping-incident/ (dostep: 20.01.2023 r.).

* Zob. P.K. Marszalek, Migdzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych. Dokumenty, Wydaw-
nictwo C.H. Beck 2019, s. 169-171.

> Karta Narodéw Zjednoczonych oraz Statut Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci,
Departament Informacji ONZ 1956, s. 8.

6 Security Council resolution 2623 (2022) [on convening an emergency special session of the
General Assembly on Ukraine], https://digitallibrary.un.org/record/3958818 (dostep:
31.01.2023 r.).

7 Aggression against Ukraine : resolution / adopted by the General Assembly, https:/
digitallibrary.un.org/record/3965290 (dostep: 31.01.2023 r.).

8 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, Dz.U. z 2002 r. Nr 59, poz. 543
(zalgcznik).
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z San Remo dotyczacego prawa miedzynarodowego majacego zastosowanie
do konfliktéw zbrojnych na morzu (Podrecznik z San Remo, przyjety 12 czerw-
ca 1994 1.)°.

1. ,OPERACJA ANTYTERRORYSTYCZNA” NA MORZU

Przedstawiajac najbardziej istotne elementy dotychczasowych dziatan zbroj-
nych FCz i MW SZU na morzu nalezy dokonad zastrzezenia, ze dane ktérymi
obecnie dysponujemy s3 niepelne lub o ograniczonej wiarygodnosci, co wynika
z zasad polityki informacyjnej podczas prowadzenia wojny. Powyzsza uwage
nalezy odnies¢ do obu stron konfliktu zbrojnego i jak wskazuje praktyka, do-
piero po jego zakonczeniu jest mozliwa weryfikacja (i to nie zawsze pelna)
przebiegu poszczegolnych wydarzen. Nie znamy réwniez, z przyczyn oczywis-
tych, zamiaru wykorzystania posiadanych przez obie strony sil. Mozemy co
najwyzej prébowac go ,zrekonstruowa¢” w oparciu o konkretne zdarzenia.

Poréwnanie sktadu flot wojennych stron konfliktu (zob. tabela 1) w chwili
jego rozpoczecia wskazuje, ze dzialania morskie od poczatku musiaty nosi¢
asymetryczny charakter, a méowigc wprost MW SZU nie dysponowala zadnym
realnym potencjalem mogacym zagrozi¢ okretom FCz. Powyzsza sytuacja byta
nastepstwem aneksji Krymu, gdzie wedlug réznych szacunkéw Rosja przejeta od
51 do 79 okretéw i jednostek pomocniczych, zwracajac Ukrainie zaledwie kilka
z nich'®. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze MW SZU od 2018 r. byta w trakcie
realizacji I etapu modernizacji, rozbudowy i sanacji, zgodnie z przyjetym do-
kumentem Strategy of the Naval Forces of the Armed Forces of Ukraine to 2035,
ktérego zakonczenie planowano w 2025 r.'" Za najbardziej wartosciowe jednost-
ki MW SZU w chwili wybuchu konfliktu nalezaloby uzna¢ 32 pulk artylerii
rakietowej formowany w Okregu odesskim i wyposazany w rakiety ,Neptun”
produkcji ukrainskiej (prawdopodobnie nie osiggnal zdolnosci operacyjnej) oraz
36 Brygade Piechoty Morskiej, ktorej poszczegdlne bataliony byly rozlokowane
w Mikotajewie, Bierdianisku i Mariupolu.

® L. Doswald-Beck (red.), San Remo Manual on International Law Applicable to Armed
Conflicts at Sea, Cambridge University Press 1995. Polski tekst przetlumaczony i zredagowany
przez Departament Prawno-Traktatowy MSZ RP w 2019 r.: Podrecznik z San Remo dotyczgcy
prawa miedzynarodowego majgcego zastosowanie do konfliktow zbrojnych na morzu, https:/[www.
gov.pl/web/dyplomacja/podrecznik-z-san-remo-dotyczacy-prawa-miedzynarodowego-majacego-
zastosowanie-do-konfliktow-zbrojnych-na-morzu (dostep: 22.04.2022 r.).

1 B, Paczek, Strategia Marynarki Wojennej Ukrainy 2035. Préba analizy i oceny, Rocznik
Bezpieczenstwa Morskiego, Rok XIII, 2019, s. 377.

' Ibidem, s. 389.
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Tabela 1. Poréwnanie flot wojennych stron konfliktu

Klasa/podklasa oqutub CzarlFli)‘:::)rska Sli\;[aZrl})’:‘l;l;lk;cl‘lvl(}EI:ill?y
Okrety podwodne diesel-elektryczne (SSK) 7 | ———
Krazownik rakietowy (CG) T ——
Fregata rakietowa (FFG) 5 1
Okret patrolowy (OPV) 4 13
Male okrety zwalczania okretéw podwod- 6 2
nych (FSS)
Korwety rakietowe (FSG) 6 1
Kutry rakietowe (PGM) 5 | ———_———
Tralowce morskie (MSO) 6 | —_———
Tralowce bazowe (MSC) 3 1
Okrety desantowe duze/$rednie (LST) 7+6% 1
Kutry desantowe (LCM) 7 3

a) 6 duzych okretow desantowych przebazowano przed inwazjg na Morze Czarne, 3 z Floty Polnocnej i 3
z Floty Baltyckiej

b) w nawiasach podano akronimy klas/podklas okretéw stosowane we flotach NATO

Zrédto: Russian Navy 2022 List of Active Russian Navy ships and Submarines, http://russianships.info/eng/
(dostep: 05-03-2022); List of active Ukrainian Navy Ships https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_active_Ukrai-
nian_Navy_ships (dostep: 14.03.2022).

Mozna przyjaé, ze 24 lutego 2022 r. okrety FCz braty udzial w zmasowanym
bombardowaniu celéw wojskowych na terytorium Ukrainy przy uzyciu rakiet
manewrujacych ,,Kalibr” 3M14 (zasigg 1500-2600 km), natomiast ,,wlasciwe”
dzialania morskie - ostrzezenie nawigacyjne dla obszaru ,,C” NAVTEX (zob.
rys. 1) — rozpoczeto 25 lutego 2022 r. od ogloszenia zakazu zeglugi na péinoc od
réwnoleznika 45°21' N, w p6inocno-zachodniej czesci Morza Czarnego, z powo-
du prowadzenia przez MW Rosji ,operacji antyterrorystycznej”. Ostrzega si¢
w nim réwniez wszystkie okrety i statki znajdujace si¢ na tym obszarze, ze beda
traktowane jako zagrozenie terrorystyczne. Obszar operacji antyterrorystycznej
na péinoc od wskazanego réwnoleznika dotyczyl rowniez akwenu Morza Azow-
skiego'”. Biorac pod uwage wspomniane wczesniej ¢wiczenia FCz mozemy za-
tozy¢, ze kontrolowata ona juz na kilka dni przed rozpoczeciem operacji pot-

12 Warto zwrdcié uwage, Ze rosyjskie ostrzezenie przestane stronie ukrainskiej nosi date
26 lutego 2022 r. chociaz sama operacja rozpoczela sie¢ dobe wczesniej, natomiast Hiszpanskie
Biuro Hydrograficzne w swoim ostrzezeniu wskazywalo podany obszar jako ,strefe zagrozenia
wojennego” od godziny 04:00 UTC od dnia 24 lutego 2022 r. az do odwolania, NAVAREA III
warnings (in force) 0009/2022, https://armada.defensa.gob.es/ihm/Aplicaciones/Navareas/Index_-
Navareas_xml_en.html (dostep: 05.02.2022 r.).


http://russianships.info/eng/
https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_active_Ukrainian_Navy_ships
https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_active_Ukrainian_Navy_ships
https://armada.defensa.gob.es/ihm/Aplicaciones/Navareas/Index_Navareas_xml_en.html
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nocng czg$¢ Morza Czarnego oraz blokowala ukrainskie okrety w portach Mo-
rza Azowskiego.

Zambknigcie dla zeglugi wymienionych akwenéw nie miafo zadnych podstaw
faktycznych czy prawnych, nie ma tez swojego odpowiednika w historii uzycia
flot wojennych. Rosjanie praktycznie wprowadzili blokade portéw morskich
Ukrainy uzywajac eufemizmu w postaci ,operacji antyterrorystycznej”. Co wie-
cej, formalna deklaracja blokady morskiej wymagalaby spelnienia kilku obo-
wigzujacych w prawie miedzynarodowym kryteriéw. Natomiast przyjete roz-
wigzanie dawalo mozliwosci elastycznej interpretacji zasad wykonywania
takiej operacji. Mozna podejrzewaé, ze wykorzystano tutaj precedens amery-
kaniski zwigzany z blokadg Kuby w 1962 r. nazwang wéwczas ,kwarantanng” "
oraz z wojng secesyjng (1861-1865) i ,strategia anakondy” zastosowang przez
Péinoc w postaci blokady morskiej w celu ,,zduszenia” eksportu bawelny z Po-
tudnia'®,

Trudny do odtworzenia jest rowniez ogélny zamiar uzycia FCz w ,,operacji
antyterrorystycznej”, jednak analizujac pdzniejsze wydarzenia mozna przyjacé, ze
mogl on zaktadac:

- blokade portéw ukrainskich;

- wysadzenie desantu morskiego w rejonie Odessy lub Mikotajewa;

- zajecie Wyspy Wezy, transport i montaz instalacji wojskowych w celu spra-
wowania kontroli w pétnocno-zachodniej czesci Morza Czarnego;

— dzialania przeciwko zegludze (zajecie statkow pod banderg Ukrainy lub ,ta-
maczy blokady”);

- bombardowanie z uzyciem rakiet manewrujgcych celéw polozonych na tery-
torium Ukrainy w ramach ogélnego planu ,specjalnej operacji wojskowej”.

Blokad¢ portéw ukrainskich nalezy uzna¢ za najbardziej istotny element
~operacji antyterrorystycznej”, poniewaz jej efektywnos¢ miata bezposredni
wplyw zaréwno na gospodarke zaatakowanego panstwa, jak i na bezpieczenstwo
zywnoéciowe krajow Afryki i Azji'>. Dos¢ wspomnieé, ze region Morza Czar-
nego odpowiada za: 64% $wiatowego eksportu oleju stonecznikowego, 23% eks-

13 1.G. Barlow, The Cuban Missile Crisis, [w:] B.A. Elleman and S.C.M. Paine (red.), Naval
Blockades and Seapower. Strategies and Counter-Strategies, 1805-2005, Routledge Taylor & Francis
Group, London and New York 2006, s. 159-167.

4 K. Michatek, Dyplomaci i okrety. Z dziejow polityki zagranicznej Skonfederowanych Stanéw
Ameryki 1861-1865, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1987, s. 109-164.

!> Ukraina zaopatruje w Zywno$¢ nastepujace kraje (odpowiednio w procentach): Moldawia
92; Liban 81; Katar 64; Tunezja 49; Libia 48; Pakistan 48; Indonezja 29; Malezja 26; Egipt 26;
Bangladesz 25; zob. S. Hegarty, How can Ukraine export its harvest to the world, BBC, 26 May
2022, https://www.bbc.com/news/world-europe-61583492 (dostep: 10.10.2022 r.). S. Matuszak,
Spichlerz $wiata? Rozwdj rolnictwa na Ukrainie, Raport OSW, Warszawa, grudzien 2021, s. 47-54,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2021-12-09/spichlerz-swiata (dostep:
20.01.2023 r.).


https://www.bbc.com/news/world-europe-61583492
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2021-12-09/spichlerz-swiata
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Rys. 1. Ostrzezenie nawigacyjne rosyjskiego Departamentu Nawigacji i Oceanografii
dla obszaru ,,C” NAVTEX przestane do Nawigacyjno-Hydrograficznego
Centrum Informacyjnego Ukrainy.

Zrédto: J. Konrad, Northern Black Sea is Now a ‘Warlike Area’ as Navy Fails to Protect Shipping in NATO
Waters, https://gcaptain.com/black-sea-warlike-operations-navy-nato/ (dostgp: 05.03.2022 r.).

portu pszenicy, 19% eksportu jeczmienia, 18% eksportu kukurydzy, przy czym
udzial Ukrainy w tym wolumenie eksportowym wynosi odpowiednio: 46%
(1 miejsce w $wiatowym eksporcie), 9% (5 miejsce), 17% (3 miejsce) i 12%
(4 miejsce)'®. Produkty rolne stanowily w 2021 r. 41% ukrainskiego eksportu,
a jego zerwanie do momentu faktycznego uruchomienia ,,korytarza zbozowego”
(sierpien 2022 r.)'” miato odczuwalne skutki dla ukrainskiej gospodarki'®, ktore
trwaja nadal, chociaz juz w mniejszym wymiarze. Nieformalne wprowadzenie

'8 Ukraine Agricultural Production and Trade, April 2022, https://www.fas.usda.gov/sites/
default/files/2022-04/Ukraine-Factsheet-April2022.pdf (dostep: 10.10.2022 r.).

'7 Initiative on the Safe Transportation of Grain and Foodstuffs from Ukrainian Ports,
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/black_sea_grain_initiative_full_text.pdf ; Join Coordi-
nation Centre for the Black Sea Grain Initiative, https://www.un.org/en/black-sea-grain-initiative/
background (dostep: 10.01.2023 r.).

'8 S, Matuszak, Walka o przetrwanie. Gospodarka Ukrainy w czasie wojny, Komentarze OSW,
nr 472, 18.10.2022, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-10-18/walka-o-
przetrwanie-gospodarka-ukrainy-w-czasie-wojny (dostep: 20.01.2023 r.).


https://gcaptain.com/black-sea-warlike-operations-navy-nato/
https://www.fas.usda.gov/sites/default/files/2022-04/Ukraine-Factsheet-April2022.pdf
https://www.fas.usda.gov/sites/default/files/2022-04/Ukraine-Factsheet-April2022.pdf
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/black_sea_grain_initiative_full_text.pdf
https://www.un.org/en/black-sea-grain-initiative/background
https://www.un.org/en/black-sea-grain-initiative/background
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-10-18/walka-o-przetrwanie-gospodarka-ukrainy-w-czasie-wojny
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-10-18/walka-o-przetrwanie-gospodarka-ukrainy-w-czasie-wojny
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blokady morskiej spowodowalo réwniez ,,szkody dodatkowe” w odniesieniu do
zeglugi miedzynarodowej. 112 statkéw obcych bander zostalo zablokowanych
w ukrainskich portach, a ponad 2000 marynarzy z 20 krajéw nie mialo mozli-
wosci ich opuszczenia'®. Agencja zeglugowa ONZ podjeta w marcu 2022 r. prace
w sprawie stworzenia korytarza morskiego dla statkéw handlowych i ich zalég
zablokowanych na Morzu Czarnym i Azowskim, jednak w praktyce, jak poda-
wala Miedzynarodowa Izba Zeglugowa, do kwietnia udalo sie ewakuowa¢
zaledwie kilka zalog®. Pojawily sie rowniez komunikaty, ze w péinocnej i za-
chodniej czeg$ci Morza Czarnego zaobserwowano dryfujace miny kotwiczne,
o ktorych celowe uzycie oskarzaly sie obie strony konfliktu, co nie zmieniato
faktu, ze niemozliwe stalo sie uprawianie Zeglugi na tym akwenie, przynajmniej
noca. Wzrosly réwniez kilkakrotnie stawki ubezpieczenia statkow. Powyzsza
sytuacja wymusila na ONZ podjecie dziatan w celu odblokowania eksportu zbédz
i produktéw zywnoséciowych z portéw ukrainskich (Odessa, Czarnomorsk, Juz-
nyj) w ramach ,Inicjatywy zbozowej dla Morza Czarnego” (Black Sea Grain
Initiative) poprzez powolanie ,Wspolnego centrum koordynacyjnego” (Join
Coordination Centre - JCC), w sklad ktérego wchodza przedstawiciele ONZ,
Turcji, Rosji i Ukrainy. Jednym z zadan JCC (na terytorium Turcji) jest doko-
nywanie inspekcji statkow i ich fadunku, co wyraznie wskazuje, ze zastosowano
w tym przypadku rozwigzanie typowe dla blokady morskiej (prawo wizyty i re-
wizji) w postaci tzw. §rodkéw nadzoru, czyli kontroli fadunku i wydawania
zaswiadczen, ze statek nie przewozi kontrabandy®'.

Na poczatku inwazji FCz mogta wykorzysta¢ 12 duzych okretéw desanto-
wych (w rezerwie lub remoncie byly 2). Uwzgledniajac nawet calo$¢ potencjalu
fadunkowego okretéw mogty one przewiez¢ jednorazowo wzmocniong brygade
wojsk ladowych i to z ,,pewnymi problemami”. Niewystarczajaca byla réwniez
liczba okretéw z uzbrojeniem rakietowo-artyleryjskim oraz zwalczania min do
przygotowania ladowania i wsparcia desantu morskiego. Nawet dodatkowe
wsparcie desantem wojsk aeromobilnych nie gwarantowato w tym przypadku
sukcesu (bylyby to dzialania prowadzone w izolacji od jednostek wojsk lado-
wych na kierunku poludniowym, zatem obarczone duzym ryzykiem niepowo-
dzenia). Stad tez dzialania zespolu desantowego na podejsciach do Odessy
w pierwszej potowie marca 2022 r. nalezy uzna¢ jako demonstracje i prébe

' Obecnie w portach ukraifiskich nadal sa zablokowane 62 statki i 331 marynarzy, zob.
M. Schuler, Shipping Industry Calls on UN to Help Seafarers Still Trapped in Ukraine, https://
gcaptain.com/shipping-industry-calls-on-un-to-help-seafarers-still-trapped-in-ukraine/ (dostep:
21.02.2023 r.).

20" Maritime Security and Safety in the Black Sea and Sea of Azov, https://www.imo.org/en/
MediaCentre/HotTopics/Pages/MaritimeSecurityandSafetyintheBlackSeaandSeaofAzov.aspx (do-
step: 23.04.2022 r.).

21 Podrecznik z San Remo, punkt 122, s. 35.
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odciagniecia sil ukrainskich z innych waznych kierunkéw agresji w tym kijow-
skiego. Dzi§ mozemy stwierdzi¢, ze wysadzenie desantu przez FCz w rejonie
Odessy czy Mikolajewa byto mozliwe jedynie w przypadku braku przeciwdzia-
lania ze strony ukrainskiej**.

Zajecie Wyspy Wezy w dniu 24 lutego 2022 r. mozna potraktowaé jako
swoisty symbol prowadzonej przez FCz ,operacji antyterrorystycznej”>’. Z jednej
strony byl to sukces agresora (zajecie wyspy), z drugiej za$ pokaz nieudolnosci
i zlego planowania. Na wyspie byl posterunek ukrainskiej strazy granicznej,
ktéry nie posiadal zadnego uzbrojenia, ktére mogloby zagrozi¢ rosyjskim jed-
nostkom plywajacym. Rosjanie za$ wystali zespol w skladzie krazownik rakie-
towy Moskwa (okret flagowy FCz) i duzy okret patrolowy Vasilij Bykov. Do
historii przeszly juz stowa obroncéw wyspy na propozycje poddania sie, nato-
miast efekt propagandowy byt dla strony rosyjskiej odwrotny od oczekiwanego.
Zamiast pokazu sily ze strony Rosji, Ukraina zademonstrowala wole walki,
a Wyspa Wezy stala si¢ dla calego $wiata symbolem ukrainskiego oporu. W maju
2022 r. Rosjanie probowali rozmiesci¢ na wyspie systemy przeciwlotnicze ,, Tor-
M2” i ,Pancyr” oraz stacje rozpoznania radioelektronicznego. W wyniku
ukrainskich atakéw za pomoca dronéw i rakiet (utracono nowoczesny okret
wsparcia logistycznego Vasily Bekh i kilka mniejszych jednostek) Rosjanie w lip-
cu opuscili wyspe, na ktéra powrdcili Ukraincy.

Na oddzielng uwage zastuguja dziatania FCz przeciwko zegludze handlowej,
szczegolnie w pierwszych dniach ,operacji antyterrorystycznej”. Poniewaz nie
bylo deklaracji o blokadzie morskiej, statki przebywajace w portach i na redach
portow ukrainskich staly sie zakladnikami strony rosyjskiej, gdyz kazdy z nich
stanowil lub mdgl stanowi¢ zagrozenie terrorystyczne. Strona rosyjska nie za-
pewnila statkom neutralnym czasu na opuszczenie portéw, co zwyczajowo czyni
sie w takich przypadkach. Natomiast dopuscita sie atakow na statki pod bandera
neutralng: m/s Yasa Yupiter (Wyspy Marshalla - uszkodzony ogniem artylerii),
m/s Millenial Spirit (Moldawia - uszkodzony ogniem artylerii sptonal), m/s
Namura Queen (Panama - trafiony rakieta doszedl do kotwicowiska Yalowa
w Turcji), m/s Lord Nelson (Panama - uszkodzony przez rakiete), m/s Tuzla
(Turcja - trafiony rakieta w Chersoniu zapalit si¢), m/s Helt (Panama — wszedt

22 M. Szopa, Na co czeka Flota Czarnomorska? (Analiza), ,Defence24”, 04.03.2022 r., https://
defence24.pl/geopolityka/na-co-czeka-flota-czarnomorska-analiza ; J. Miszewski, Ukraina, Sztab
Generalny potwierdza informacje o ruchu rosyjskich okretéw w kierunku Odessy, https://www.pap.
pl/aktualnosci/news%2C1116675%2Cukraina-sztab-generalny-potwierdza-informacje-o-ruchu-
rosyjskich-okretow-w-kierunku-odessy (dostep: 16.03.2022 r.).

3 Wyspa Wezy (Wyspa Wezowa), potozona 45 km od wybrzeza Rumunii, 35 km na wschéd
od delty Dunaju i 200 km na potudnie od Odessy. Dlugo$¢ wyspy 690 m, szeroko$¢ 560 m,
powierzchnia 0,205 km? najwyzszy punkt 41,3 m n.p.m. Posiada ladowisko dla $émiglowcéw
i dwie przystanie dla jednostek o zanurzeniu do 8 m, https://pl.wikipedia.org/wiki/Wyspa_W%
C4%99%C5%BCowa (dostep: 14.03.2022 r.).
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na mine na podejsciu do Odessy i zatonal)**. Ponadto Rosjanie zajeli 27 lutego
2022 r. dwa statki pod bandera Ukrainy (m/s Afina i m/s Princes Nicole), jednak
w tym przypadku mieli do tego prawo jako strona wojujaca®>. W wyniku tych
dziatan oraz ostrzezen ubezpieczycieli morskich zegluga na akwenach poéinocno-
zachodniej czesci Morza Czarnego i na Morzu Azowskim praktycznie wygasta.

Powaznym naruszeniem miedzynarodowego prawa konfliktéw zbrojnych
(czyli zbrodnig wojenng) bylo i jest wykorzystywanie okretow FCz — nosicieli
rakiet manewrujacych ,,Kalibr” - do bombardowania celéw ladowych®. O ile
w pierwszych dniach konfliktu niszczyly one cele wojskowe polozone w glebi
terytorium Ukrainy, to od marca 2022 r. s3 uzywane do niszczenia obiektow
cywilnych (miasta, porty, infrastruktura krytyczna - szczegdlnie system energe-
tyczny). Ponadto, w czasie przelotu rakiety naruszaly przestrzen powietrzna
Moldawii i Rumunii, a jedna z nich, zestrzelona przez obrone przeciwlotnicza
Ukrainy rozbila si¢ na terytorium Motdawii*’.

MW SZU z uwagi na posiadane mozliwoséci od rozpoczecia ,,operacji anty-
terrorystycznej” uczestniczyta w bardzo ograniczonym stopniu w walce z rosyj-
skim agresorem. Jej okrety byly zatapiane przez ataki z powietrza (kuter patro-
lowy Stowiatisk), przejmowane w zajetych portach Morza Azowskiego (kutry
artyleryjskie i patrolowe), lub jak w przypadku flagowej jednostki, fregaty Het-
man Sahajdaczny, osadzone na dnie przez zaloge (jednostka byla remontowana
w Mikolajewie i obawiano si¢, ze wpadnie w rece Rosjan). Ponadto nalezy
zalozy¢, ze MW SZU postawila na podejsciach do Odessy przeciwdesantowe
zagrody minowe (strona ukrainska nie potwierdza tego faktu, ale potwierdzaja
go zerwane z kotwic podczas sztorméw miny kontaktowe oraz zatoniecie m/s
Helt)*®. Nalezy jednak podkresli¢, ze Ukraincy, aby paralizowa¢ ruchy i niszczy¢
okrety FCz bardzo umiejetnie wykorzystywali te $rodki, jakimi dysponowali
w postaci wyrzutni niekierowanych rakiet kalibru 122 mm, doraznie przygoto-

** R. Marciniak, Rosyjskie ataki na statki handlowe na Morzu Czarnym, https://www.
gospodarkamorska.pl/rosyjskie-ataki-na-statki-handlowe-na-morzu-czarnym-63166 (dostep:
16.03.2022 r.).

5 Podrecznik z San Remo, Zasada 135, s. 38.

*¢ Flota Czarnomorska posiada trzy klasy okretow uzbrojonych w rakiety ,Kalibr”
(odpowiednik amerykanskiej rakiety ,,Tomahawk™): okrety podwodne t. Kilo -6 jednostek, kazda
moze przenosi¢ 6 rakiet; fregaty t. Admirat Grigorovich - 3 jednostki, po 8 rakiet kazda; korwety
t. Bujan - 4 jednostki, po 8 rakiet kazda. W omawianej wersji 3M14 Biryuza (SS-N-30A w kodzie
NATO) rakiety mogg by¢ uzbrojone w glowice ,,klasyczne” lub termojadrowe, zob. Kalibr (missle
family), https://en.wikipedia.org/wiki/Kalibr_(missile_family) (dostep: 10.02.2023 r.).

7 Ibidem.

2 1.D. Walter, E. Topcu, Miny morskie zagrazajg szlakom handlowym Morza Czarnego,
https://www.dw.com/pl/miny-morskie-zagrazaja-szlakom-handlowym-morza-czarnego/a-
61347206 (dostep: 07.04.2022 r.); Mine Scare in the Black Sea, 10 SEP 2022, https://turkishnavy.
net/2022/09/10/mine-skare-in-the-black-sea/ (dostep: 14.11.2022 r.).
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wanych zestawow artyleryjskich, przeciwpancernych zestawdéw kierowanych,
dronéw oraz wyrzutni brzegowych rakiet przeciwokretowych Neptun i Harpoon.
Najbardziej spektakularnym osiggnieciem strony ukrainskiej i jednocze$nie naj-
wigkszg porazka wizerunkowa FCz bylo trafienie dwiema rakietami Neptun jej
flagowego okretu krazownika Moskwa (13 kwietnia 2022 r.), ktéry zatonat na-
stepnego dnia podczas holowania. Brak warunkéw do pomyslnego wysadzenia
desantu spowodowal, ze Rosjanie zaczeli wykorzystywaé okrety desantowe do
transportu zolnierzy, sprzetu i zapasow do portéw Morza Azowskiego, ktore
zostaly przez nich zajete i uruchomione, chociaz i tutaj nie obylo si¢ bez strat.
Nowatorskim pomystem MW SZU bylo polaczone wykorzystanie dronéw na-
wodnych i powietrznych do atakéw na okrety FCz w bazach Sewastopol i No-
worosyjsk®®, co oprécz wymiernych efektéw w postaci uszkodzen okretow
i zniszczen infrastruktury portowej uruchomito dyskusje na temat prawnych
aspektow ich uzycia. Rosjanie uznali to za atak terrorystyczny’.

Podsumowujac dotychczasowy przebieg ,operacji antyterrorystycznej” mozna
stwierdzi¢, ze jedynym jej wymiernym efektem byla blokada gospodarcza portow
ukrainskich, az do momentu uruchomienia ,korytarza zbozowego”. Obecnie
Ukraina eksportuje zboza i produkty zywnosciowe, jednak s to ilosci mocno
odbiegajace od stanu sprzed inwazji. Nie posiadajac wlasciwie przeciwnika na
morzu, FCz prowadzi do chwili obecnej swoje dzialania w sposéb nieudolny
i malo skuteczny. Mozna nawet postawi¢ prowokacyjne pytanie, czy to jej do-
wodztwo bylo autorem planu wykorzystania posiadanego potencjalu? Mozna
odnies$¢ wrazenie, ze przeciwnika potraktowano w sposob lekcewazacy, przyjmu-
jac ze wystarczy zastosowanie koncepcji fleet in being, co przy dysproporcji sit
bedzie miato charakter ,dzialan policyjnych” (prawdopodobnie zadziatal ,,synd-
rom krymski” z 2014 r.). Jakkolwiek intensywno$¢ dzialan morskich nie jest
wysoka, to szacunkowe straty okretéw pokazujg, ze MW SZU broni sie w sposob
przemyslany, zaskakujac co jaki$ czas przeciwnika niekonwencjonalnymi rozwig-
zaniami i zadajac mu odczuwalne straty (zob. tabela 2). Niezwykly jest roéwniez
brak morskiej $wiadomosci sytuacyjnej (Maritime Situation Awareness — MSA)
dowddztwa FCz podczas prowadzonej operacji. Nie zmienia to jednak faktu, ze
Rosjanie nadal sprawuja kontrole morza. Warto réwniez zauwazy¢, ze od mo-
mentu rozpoczecia ,operacji antyterrorystycznej” zegluga do portéw rosyjskich
nad Morzem Czarnym nie byla zagrozona przez strong ukrainska.

* H.L Sutton, Why Ukraine’s Remarkable Attack on Sevastopol Will Go Down in History,
https://www.navalnews.com/naval-news/2022/11/why-ukraines-remarkable-attack-on-sevastopol-
will-go-down-in-history/ ; H.I. Sutton, Ukraine’s Maritime Drone Strikes Again: Reports Indicate
Attack on Novorossiysk, https://www.navalnews.com/naval-news/2022/11/ukraine-maritime-dro-
ne-strikes-again-reports-indicate-attack-on-novorossiysk/ (dostep: 12.12.2022 r.).

% Ch. Layne, Ukraine Symposium-Ukraine’s ,Siucide Drone Boats” and International Law,
https://lieber.westpoint.edu/whats-in-name-getting-it-right-naval-drone-attack-on-sevastapol/
(dostep: 12.02.2023 r.).
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Tabela 2. Szacunkowe straty okretéw stron konfliktu

Flota Czarnomorska Marynarka Wojenna Sil Zbrojnych Ukrainy
Krazownik rakietowy (CG)® ,Moskwa” Fregata rakietowa (FFG) ,Hetman Sahajdacz-
(t. Slava) ny” (t. Krivak III) - samozatopienie
Duzy okret desantowy (LST) ,,Saratov” Okret patrolowy (OPV) ,,Stowiansk” (t. Island)

(t. Aligator)

Kuter szturmowy (LCPV) t. Raptor-6 jednostek | Kuter artyleryjski (OPV) t. Giurza M

Okret pomocniczy (AV) ,,Vasily Biech”
(proj. 22870)

Kuter desantowy (LCU) t. ,,Sierna” Okrety przejete przez FCz

Kuter artyleryjski (OPV) t. Giurza M -
4 jednostki

Sredni okret desantowy (LST) t. Polnocny (?)*

Kuter patrolowy (PB) t. Zhuk - 7 jednostek (?)
Holownik (AT)

a) (?) oznacza, ze wiadomo$¢ jest niepewna lub niepotwierdzona

b) w nawiasach podano akronimy klas/podklas okretéw stosowane we flotach NATO

Zrédto: Russian Navy 2022 List of Active Russian Navy ships and Submarines, http://russianships.info/eng/;
List of active Ukrainian Navy Ships https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_active_Ukrainian_Navy_ships
(dostep: 13.12.2022 r.).

2. UNCLOS A ,,SPECJALNA OPERACJA WOJSKOWA”

Preambuta do Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza podkresla,
ze ustanowiony za jej pomocg porzadek prawny ,bedzie sprzyja¢ umacnianiu
pokoju, bezpieczenstwa, wspolpracy i przyjaznych stosunkéw miedzy wszystkimi
panstwami [...] zgodnie z celami i zasadami Narodéw Zjednoczonych zawartymi
w Karcie”. Potwierdzaja powyzsza zasade art. 88 (Wykorzystanie morza pelnego
wylacznie do celéw pokojowych) i art. 301 (Korzystanie z mérz w celach pokojo-
wych). O ile pierwszy z artykuléw stwierdza w sposéb lakoniczny ,Morze pelne
jest wykorzystywane wylacznie do celéw pokojowych”, to z tresci drugiego wynika,
ze ewentualne uzycie sity musi by¢ zgodne z zasadami KNZ. Oznacza to, ze uzycie
sity jest uzasadnione w samoobronie, badz na mocy odpowiedniej decyzji Rady
Bezpieczenstwa Narodéw Zjednoczonych (autoryzowane). Oczywiscie praktyka
panstw w odniesieniu do uzycia sity zbrojnej na morzu sktania raczej do przyjecia
wniosku, ze przytoczone wyzej artykuly sg interpretowane dos¢ liberalnie®’, nie
zmienia to jednak faktu, ze w przypadku ,specjalnej operacji wojskowe;j” (jej
morskiej czesci — ,operacji antyterrorystycznej”) zostaly one naruszone przez FR.

31 R.R. Churchill, A.V. Lowe, The Law of the Sea, Third Edition, Manchester University Press
1999, s. 421-428.
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Wprowadzajac catkowity zakaz zeglugi na pdéinoc od réwnoleznika 45°21'N
bez jasno okreslonej przyczyny (trudno uzna¢ za powod walke z terroryzmem)
FR naruszyta art. 90 UNCLOS (Prawo do zeglugi), ktéry stwierdza jednoznacz-
nie: ,Kazde panstwo zaréwno nadbrzezne, jak i §rédladowe, ma prawo do tego,
aby statki podnoszace jego bandere, zeglowaly po morzu pelnym”, co inter alia
rozcigga si¢ na EEZ Rosji i Ukrainy, ktdére skladaja si¢ na zamkniety akwen.
Naruszono réwniez art. 56 ust. 2 UNCLOS (Prawa, jurysdykcja i obowiazki
panstwa nadbrzeznego w wylacznej strefie ekonomicznej), ktory stwierdza, ze
»panstwo nadbrzezne uwzglednia w nalezyty sposdb prawa i obowiazki innych
panstw i postepuje w sposob zgodny z postanowieniami niniejszej konwencji”
oraz art. 58 (Prawa i obowigzki innych panstw w EEZ) ust. 1 w zwigzku z art. 87
(Wolnos¢ morza pelnego) ust. 1 (a) — wolnos$¢ zeglugi. Poniewaz FR nie wpro-
wadzita de iure blokady wybrzeza ukrainskiego, co byloby jednoznaczne z aktem
agresji (wojny), a jedynie sztucznie wykreowany i nieznany w praktyce ,,obszar
operacji antyterrorystycznej”, to ustanowiony zakaz zeglugi na wymienionym
akwenie nalezy uzna¢ za bezprawny.

Strategiczne znaczenie dla prowadzonych na Morzu Czarnym dzialan ma
cze$¢ III UNCLOS (Ciesniny wykorzystywane do zeglugi miedzynarodowej),
art. 35 (Zakres niniejszej czesci) litera (c), ktéry stanowi, ze ,Postanowienia
niniejszej czesci nie majg wplywu na: rezim prawny ciesnin, w odniesieniu do
ktérych dawno juz zawarto umowy miedzynarodowe, ktére nadal obowiazuja
i ktére uregulowaly, w catosci lub w czesci, kwestie przejscia przez te cie$niny”.
Kontrole nad cie$ninami czarnomorskimi (Bosfor i Dardanele) sprawuje Tur-
cja, a ich rezim prawny reguluje Konwencja z Montreux z 20 lipca 1936 r.*?
Warto réowniez zaznaczy¢, ze w konflikcie rosyjsko-ukrainskim Turcja nie jest
strona, co ma bezposredni wplyw na stosowanie jej przepisow. Mozemy row-
niez stwierdzi¢, ze regulacje zawarte w konwencji wyraznie réznicuja zasady
przejécia okretow wojennych panstw potozonych nad Morzem Czarnym i pan-
stw spoza tego akwenu. Podczas rozmowy telefonicznej w dniu 26 lutego
2022 r. prezydentéw Turcji (Recep Tayyip Erdogan) i Ukrainy (Volodymyr
Zelensky) ten ostatni zadal pytanie, kiedy Turcja zamknie cie$niny dla okretow
rosyjskich. W dniu 28 lutego 2022 r. szef tureckiego MSZ Mevlut Cavusoglu
oglosil zamkniecie ciesnin Bosfor i Dardanele dla okretéw wojennych wszyst-
kich bander powotujac si¢ na art. 19 wspomnianej konwencji*>. Przywotany
art. 19 stanowi:

32 Pelny tekst Konwencji z Montreux, zob. N. Ronziti (red.), The Law of Naval Warfare.
A Collection of Agreements and Documents with Commentaries, Martinus Nijhoff Publishers,
Dordrecht 1988, s. 437-467.

3 T. Ozberk, Turkey Closes the Dardanelles and Bosporus to Warships, Naval News, Feb. 28,
2022, https://www.navalnews.com/naval-news/2022/02/turkey-closes-the-dardanelles-and-bosp-
horus-to-warships/ (dostep: 10.03.2022 r.).
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W czasie wojny, w ktorej Turcja nie uczestniczy, okrety wojenne korzystajg
z catkowitej wolnosci tranzytu i Zeglugi przez Ciesniny na tych samych warun-
kach jakie zapisano w Artykutach od 10 do 18.

Okrety wojenne nalezgce do Mocarstw wojujgcych nie bedg mogly przeptywaé
przez Ciesniny, z wyjqtkiem przypadkow wynikajgcych z zastosowania Arty-
kutu 25 niniejszej konwencji oraz w przypadkach pomocy udzielonej parnstwu
bedgcemu ofiarg agresji na mocy traktatu o wzajemnej pomocy wigZgcego
Turcje, zawartego w ramach Paktu Ligi Narodow oraz zarejestrowanego i opu-
blikowanego zgodnie z postanowieniami Artykutu 18 Paktu.

W wyjgtkowych przypadkach przewidzianych w poprzednim ustepie, ograni-
czenia ustanowione w Artykutach od 10 do 18 niniejszej konwencji nie majg
zastosowania.

Niezaleznie od zakazu przeplywu, przewidzianego powyzej w ustepie 2, okrety
wojenne nalezgce do Mocarstw wojujgcych, bez wzgledu na to, czy sqg to Mo-
carstwa czarnomorskie, czy tez nie, a ktore zostaly odcigte od swoich baz, mogg
do nich powrdcié.

Okrety wojenne nalezgce do Mocarstw wojujgcych nie mogg dokonywaé zaje-
cia, korzystac z prawa wizyty i rewizji, ani podejmowac zZadnych innych wro-
gich dzialat w Ciesninach™.

Zamykajac ciesniny Bosfor i Dardanele dla okretéw wojennych wszystkich
bander rzad turecki bral zapewne pod uwage dwa zagadnienia. Po pierwsze,
przyjal, ze Rosja i Ukraina znajduja si¢ w stanie wojny, co z formalnoprawnego
punktu widzenia nastreczalo pewne trudnosci, gdyz FR oglosita, ze prowadzi
»specjalng operacje wojskowa”, a na morzu ,,operacje antyterrorystyczng” (byla
dopiero 4 doba inwazji). Po drugie, przyjat ze pomoc dla Ukrainy moze by¢
realizowana przez okrety wojenne ,,panstw neutralnych”, co z kolei mogloby
spowodowac ,,bezposrednie zagrozenie wojng” dla Turcji i powolal si¢ na art. 21
konwengji, ktory pozwalal na takie rozwigzanie w oparciu o tres¢ art. 20. Z prak-
tycznego punktu widzenia zamknigcie Ciesnin Tureckich spowodowato, ze FCz
nie mogta zosta¢ wzmocniona okretami ze sktadu innych flot FR, ktére czekaty
juz na Morzu Srédziemnym, jednakze druga strona tej decyzji byla taka, ze
ostabiala zdolnosci do obrony panstw NATO (Bulgaria, Rumunia) w przypadku
eskalacji konfliktu, co wydaje si¢ co najmniej dyskusyjne bioragc pod uwage fakt,
ze Turcja jest cztonkiem NATO, co zostalo odnotowane w literaturze przed-
miotu’”. Stosujac rygorystycznie tres¢ art. 19 konwencji, na ktéry powotywat sie

4 . e
** Ttumaczenie wilasne autora niniejszego artykuhu.
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rzad turecki, zakaz zeglugi przez cie$niny powinien dotyczy¢ wyltacznie belige-
rentow, czyli okretow pod banderg Rosji i Ukrainy. Natomiast w odniesieniu do
zeglugi handlowej przez ciesniny podczas wojny, ktorej Turcja nie jest strong
stosuje si¢ art. 4 konwencji, ktory zapewnia wolnos¢ zeglugi i tranzytu statkom
wszystkich bander i z kazdym rodzajem tadunku, z zastrzezeniem artykutow
2 i 3. (regulacje dotyczace zeglugi handlowej w czasie pokoju)®®. Taka sytuacja
daje uprzywilejowana pozycje Rosji gdyz pozwala na zaopatrywanie droga mor-
ska jej wojsk.

3. ,SPECJALNA OPERACJA WOJSKOWA”
A PODRECZNIK Z SAN REMO

Podrecznik z San Remo stanowi najbardziej wspdtczesne i calo$ciowe opra-
cowanie dotyczace konfliktéw zbrojnych na morzu. Zostal on opracowany przez
zespol uznanych prawnikéw i ekspertow z flot wojennych $wiata pod auspi-
cjami Miedzynarodowego Instytutu Prawa Humanitarnego (International Insti-
tute of Humanitarian Law). Jest on wspolczesng rekapitulacja aktualnego stanu
prawa morskich konfliktéw zbrojnych. W znaczeniu formalnym, jest to akt nie-
majacy mocy prawnej i traktowany jako zbidr zasad prawa zwyczajowego. Nie-
watpliwie jednak wplywa na praktyke panstw bezposrednio lub poprzez
przyjecie jego rozwigzan do narodowych podrecznikéw morskich dziatan
wojennych. Stad tez jego zasady uwzgledniono w ocenie omawianego kon-
fliktu. Analizujac tres¢ jego poszczegdlnych czesci mozemy poczyni¢ nastepu-
jace uwagi:

- Czes$¢ I (Postanowienia ogolne), Sekcja III: Konflikty zbrojne, w ktérych Rada
Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych podejmuje dzialania, nie byto moz-
liwosci wprowadzenia w zycie punktu 7 (okreslenie agresora) z tej prostej
przyczyny, ze FR jest jej stalym cztonkiem, natomiast regulamin glosowania
wymaga, aby ,,za” glosowali wszyscy stali czlonkowie RBNZ. Sytuacja ta unie-
mozliwita podjecie przez RBNZ dziatan przewidzianych w rozdziale VII KNZ
w stosunku do FR.

— Czeé¢ III Podrecznika (Zasady podstawowe i odréznianie celéw), Sekcja I:
Zasady podstawowe, jest nieprzestrzegana przez strone rosyjska. Chodzi

%> R.P. Pedrozo, Closing the Turkish Straits in Times of War, 99 International Law Studies,
517, 2022, s. 517-518, https://digital-commons.usnwc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3016&con-
text=ils ; J. Kraska, Can Turkey Legally Close Its Straits to Russian Warships? It’s Complicated,
99 International Law Studies, 544, 2022, s. 545-547, https://digital-commons.usnwc.edu/cgi/
viewcontent.cgi?article=3020&context=ils (dostep: 10.02.2023 r.).

% N. Ronziti (red.), The Law of Naval Warfare. A Collection of Agreements and Documents
with Commentaries, op. cit., s. 438-439.
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przede wszystkim o obowiagzek odrézniania 0s6b cywilnych lub innych os6b
chronionych od walczacych, jak réwniez obiektéw cywilnych lub chronionych
od celéw wojskowych. Podczas dotychczasowych dzialan dochodzilo do na-
ruszen punktéw 39, 40 i 41. Sekcja II: Srodki ostrozno$ci w czasie ataku
(punkt 46) nie byt i nie jest nadal uwzgledniany podczas bombardowan ra-
kietami manewrujgcymi z okretéw, ktorych celem oprocz dokonywania zni-
szczen jest terroryzowanie ludno$ci. Ataki na neutralne handlowe statki
morskie nie mialy podstaw prawnych i stanowily pogwalcenie punktu 67
(Sekcja V: Neutralne handlowe statki morskie i cywilne statki powietrzne).
Na uwage zastuguje rowniez cze$¢ IV Podrecznika — Metody i $rodki prowa-
dzenia walki zbrojnej na morzu. Sekcja I omawia $rodki prowadzenia walki
zbrojnej, do ktdérych zostaly zaliczone: pociski rakietowe i inne, torpedy oraz
miny. Dotychczasowe informacje dotyczace dziatan na Morzu Czarnym mdwia
o uzyciu pociskéow rakietowych réznych typow, pociskow artyleryjskich oraz
min morskich. Punkt 78 rozrdznia pociski rakietowe uzywane przeciwko celom
widocznym oraz zdolne do atakowania celéw znajdujacych si¢ poza horyzon-
tem. Mozemy stwierdzi¢, ze w pierwszym przypadku, zaréwno strona rosyjska,
jak i ukrainska przestrzegaly zasady odrézniania i atakowane byly cele wojsko-
we. W drugim przypadku, uzycie rakiet przeciwokretowych ,,Neptun” (zatopie-
nie krazownika Moskwa) spelnia powyzsze kryterium, natomiast uzycie rosyj-
skich rakiet manewrujacych ,Kalibr” do bombardowania celéw cywilnych
narusza zasady odrozniania okre§lone w punktach 38-46 (czes¢ III Podreczni-
ka). Rowniez ostrzal artyleryjsko-rakietowy przez okrety FCz miejscowosci Tuz-
la (Obwdd odesski) w dniu 7 marca powtérzony w nocy 15/16 marca 2022 r.
stanowi ich naruszenie. Uzycie broni minowej stanowi do$¢ ,,ciekawy” epizod
trwajacego konfliktu. Stawianie obronnych zagréd minowych na wtasnych wo-
dach terytorialnych i wewnetrznych w przypadku zagrozenia dzialaniami wo-
jennymi czy w czasie ich trwania jest dozwolone i mozemy przypuszczaé, ze
strona ukrainska takie zagrody postawila, o czym $wiadcza cho¢by mapy
z ostrzezeniem nawigacyjnym Biura Hydrograficznego MW Hiszpanii®’, a co
potwierdza réwniez zatoniecie na minie statku m/v Helt 4 marca 2022 r. na
podejsciu do Odessy. Jednakze to strona Ukrainska 19 marca 2022 r. oskarzyla
Rosje, ze ta zaminowala szlaki morskie od Bosforu do Odessy, twierdzac przy
tym, ze miny s ukrainskie (przejete na Krymie). Dotychczasowe ,,przypadki”
(40 sztuk zlikwidowanych min) zwigzane z dryfujagcymi minami kotwicznymi
pozwalaja przypuszczaé, ze byly to w wiekszosci miny przeciwdesantowe, ktore
zerwaly si¢ z kotwic podczas sztormdw i dryfowaly lub zostaly wyrzucone na
plaze ukrainskie, rumunskie i tureckie. Trudno zaklada¢, ze strona rosyjska
stosowala dryfujagce miny morskie, gdyz stanowilyby one powazne zagrozenie
dla jej okretow oraz zeglugi handlowej do portu Noworosyjsk. Na razie trudno

37 J. Konrad, op. cit., (dostep: 02.03.2022 r.).
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jednoznacznie rozstrzygna¢ powyzszy problem, jednak nie ulega watpliwosci,
ze nie byl przestrzegany punkt 81 Podrecznika (skuteczne unieszkodliwie-
nie si¢ miny po odczepieniu) lub w przypadku stosowania min dryfujacych
punkt 82 (b) (unieszkodliwienie w ciggu godziny od utraty nad nimi kontroli).
Mozna réwniez przyjaé, Ze obie strony nie mialy technicznych mozliwosci rea-
lizacji wymienionych punktéw z uwagi na uzycie do$¢ ,wiekowych” wzorow
min kotwicznych (JAM, 08/39).

Wisrod metod prowadzenia walki zbrojnej na morzu sekcja II czgsci IV Pod-
recznika wymienia blokade i obszary. Jak wiadomo, FR nie zastosowala ani
jednego, ani drugiego rozwigzania, natomiast ogloszona strefa zamknieta dla
zeglugi (,,operacja antyterrorystyczna”) nosita wszelkie cechy klasycznej blokady
morskiej”®. W zwigzku z powyzszym naruszono punkt 93 (deklaracja i notyfi-
kacja blokady wszystkim panstwom wojujacym i pafiistwom neutralnym), a takze
punkt 94, wskazano moment rozpoczecia, polozenie i rozmiar blokady, nato-
miast nie wskazano czasu jej trwania oraz czasu wyznaczonego statkom panstw
neutralnych na opuszczenie blokowanego wybrzeza. Posrednio naruszono row-
niez punkt 102, ktéry zakazuje deklarowania lub ustanawiania blokady jesli ma
ona na celu zaglodzenie ludnosci cywilnej lub uniemozliwienie jej zdobycia
$rodkéw niezbednych do przezycia. Powyzsza kwestia dotyczyta ludnosci w pan-
stwach Afryki i Azji dla ktérych Ukraina byla gtéwnym eksporterem zboz i pro-
duktéw zywno$ciowych. Stad tez ustanowiona strefa zamknieta dla zeglugi nie
spelniala warunkéw blokady morskiej w $wietle prawa wojny morskiej. Oma-
wiany problem wskazuje réwniez na pewien kierunek ewolucji instytucji bloka-
dy morskiej i mozemy spodziewac si¢ zastosowania w przysztosci rownie ,no-
watorskich” rozwigzan.

Na oddzielng uwage zastuguje przeprowadzony 29 pazdziernika 2022 r. przez
strong ukrainska polaczony atak dronéw morskich i powietrznych na gléwna
baze FCz Sewastopol. W ataku uczestniczylo 9 dronéw powietrznych i 7 mor-
skich. W jego rezultacie zostaly uszkodzone dwa okrety, fregata Admirat Ma-
karow i tralowiec Iwan Gotubiec. Wszystkie drony zostaly zniszczone, co w przy-
padku dronéw morskich nie bylo zaskoczeniem, gdyz ich konstrukcja
i przeznaczenie powoduja, ze byla to dla nich ,,podréz w jedng strone”. Strona
rosyjska oskarzyla Ukraing o przeprowadzenie ataku terrorystycznego, podczas
ktérego wykorzystano ,korytarz zbozowy” jako czes¢ trasy przejécia dronow
morskich®. Dla rozwazan zawartych w niniejszym artykule istotne jest okres-

% A. Makowski, Blokada morska - rys historyczno-prawny, [w:] M. Szuniewicz (red.), Mare
Nostrum. Ksiega jubileuszowa prof. dr hab. Leonarda Eukaszuka, Fundacja Promocji Przemystu
Okretowego i Gospodarki Morskiej, Gdansk 2015, s. 107-129.

** J.CK. Daly, Ukraine Launches Unprecedented Drone Attack on Russian Black Sea Fleet’s
Sevastopol Headquarters, Eurasia Daily Monitor, Volume 19, Issue 166, https://jamestown.org/
program/ukraine-launches-unprecedented-drone-attack-on-russian-black-sea-fleets-sevastopol-
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lenie statusu prawnego dronéw morskich (Unmanned Surface Vehicles — USVs),
czy zgodnie z postanowieniami UNCLOS mozna im przyzna¢ status okretu
wojennego (art. 29), co dopuszcza amerykanski Podrecznik Dowoédcy Okretu
(Commander’s Handbook § 2.3.5)*° lub w $wietle Podrecznika z San Remo,
uznaé je za $rodki prowadzenia walki (mutatis mutandis pkt 79 - torpedy).
Wigkszos¢ znanych typow dronéw nawodnych spelnia definicje statku morskie-
go, jednak w omawianym przypadku ich uzycie do walki zbrojnej byloby nie-
zgodne z prawem. Rowniez objecie ich definicja okretu wojennego nie moze by¢
brane pod uwage, gdyz brakuje wiedzy o tym, ze Ukraina okreslila je jako takie.
Pozostaje zatem zastosowanie punktu 79 Podrecznika z San Remo (VIII Kon-
wencja haska z 1907 r.), poniewaz:

— ukrainskie USVs poruszaly si¢ w $rodowisku wodnym;

— ich celem bylo uderzenie na okrety nieprzyjaciela;

- mogly sta¢ si¢ zagrozeniem dla zeglugi cywilnej, jedli nie trafiag w cel.

W omawianej sytuacji nie zachodzila ostatnia z przestanek, poniewaz na au-
tonomicznym odcinku przejécia (Oczakéw - reda Sewastopola) nie odbywa sie
obecnie zegluga cywilna, natomiast w czasie ataku USV's byty naprowadzane przez
operatora, co pozwalalo na identyfikacje i odrdznienie celu, o czym $wiadczy
prowadzenie ostrzatu przez okrety rosyjskie. Mozemy wiec stwierdzi¢, ze ukrain-
skie USVs spelnialy wszystkie warunki w §wietle prawa migdzynarodowego jako
legalne $rodki prowadzenia walki*'. Réwniez zarzut niedopelnienia przez Ukrai-
ne art. 36 (nowe bronie) I Protokotu dodatkowego do konwencji genewskich z 12
sierpnia 1949 r. (Genewa 8 czerwca 1977 r.), ktéry obliguje do ustalenia faktu czy
nowe bronie spelniaja wymogi prawa miedzynarodowego jeszcze przed uzyciem
ich w walce*’, nie moze by¢ brany pod uwage, gdyz zwyczajowo panstwa nie
podaja do publicznej wiadomosci rezultatow takich przegladow.

WNIOSKI

»opecjalna operacja wojskowa” FR stanowi pogwalcenie Karty Narodow Zjed-
noczonych oraz dwdch Rezolucji Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczo-
nych (Deklaracja o zasadach prawa miedzynarodowego, Definicja agresji), co

headquarters/ ; B. Hall, ].P. Rathbone, Military Briefing: Ukraine Raid Heralds New Era of Naval
Drone Warfare, https://www.ft.com/content/41cee444-d783-4e99-b882-29c75¢9dd5a3 (dostep:
12.11.2022 r.).

4 The Commander’s Handbook on the Law of Naval Operations, Edition March 2022, NWP
1-14M, s. 2-5, https://www.jag.navy.mil/organization/documents/NWP_1-14M.pdf (dostep:
11.02.2023 r.).

*! Ch. Layne, op. cit., (dostep: 12.02.2023 r.).

42 p K. Marszalek, op. cit., s. 510.
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budzi powazny niepokdj, gdyz Federacja Rosyjska jako staly czlonek RBNZ jest
szczegolnie odpowiedzialna za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa w wymiarze
globalnym. Wydaje si¢, ze w omawianym przypadku goére wziely imperialne
interesy FR. Zwroci¢ nalezy uwage na fakt, ze procedura glosowania w sprawach
nieformalnych (w tym przypadku okre$lenie panstwa agresora) cztonkéw RBNZ
wymaga, aby na 15 jej czlonkow ,za” glosowalo 9, w tym wszyscy stali czlonkowie
RBNZ. W omawianym przypadku, Rosja glosowala przeciw, a Chiny wstrzymaty
sie od glosu, co uniemozliwilo zastosowanie wobec panstwa agresora srodkow
przewidzianych przez prawo miedzynarodowe. Wymusilo to na ONZ stosowanie
rozwigzan doraznych w postaci ,korytarza zbozowego”, co stawia FR w lepszej
pozycji, pozwalajac na stosowanie grézb w odniesieniu do jego funkcjonowania,
co z kolei wynika z temporalnego charakteru umoéw. Powoduje réwniez utrud-
nienia w transporcie zboza i produktéw zywnosciowych z uwagi na koniecznos¢
inspekgji statkéw w portach tureckich, a to umozliwia stronie rosyjskiej podej-
mowanie dziatan opdzniajacych. Stad tez mozna przyjaé, ze morska czes¢ ,,spe-
cjalnej operacji wojskowej” ma przede wszystkim ekonomiczny charakter.

Inwazja na Ukraine, w tym jej morska czes$¢ obejmujaca pdtnocno-zachodnia
czesci Morza Czarnego i wieksza cze$¢ Morza Azowskiego w ramach ,operacji
antyterrorystycznej”, jest prowadzona nieefektywnie, przy czym czesto mozemy
zaobserwowa¢ przypadki naruszania migedzynarodowego prawa humanitarnego
konfliktéw zbrojnych (bombardowanie z morza obiektéw cywilnych), co kwali-
fikuje si¢ jako zbrodnia wojenna. Wystepujaca dysproporcja w liczbie i jakosci
okretéow FCz i MW SZU (zob. tabela 1) pozwolila stronie rosyjskiej na zastoso-
wanie efektywnej blokady morskiej pod nazwa ,operacji antyterrorystycznej”,
ktéra trudno uzna¢ za legalng w $wietle miedzynarodowego prawa konfliktow
zbrojnych, chociaz jest ona stanem faktycznym. Strona ukrainska posiadajac
ograniczone zasoby i mozliwosci prowadzi obrone w sposob zdecydowany i efek-
tywny poprzez wykorzystanie lepszej $wiadomosci sytuacyjnej, dzialania potaczo-
ne (jednoczesne wykorzystanie réznych rodzajow sit zbrojnych) oraz kreatywnosé¢
w wykorzystaniu sprzetu (technologie o podwojnym przeznaczeniu, bezzalogow-
ce) oraz stosowanej taktyce. Straty wizerunkowe, ale réwniez materialne (12 okre-
tow FCz zostalo zatopionych lub znaczaco uszkodzonych - zob. tabela 2) wydaja
si¢ nie do odrobienia w dluzszym horyzoncie czasowym, a w materialnym do 10
lat. Mimo wskazanych sukceséow strony ukrainskiej, nie zmienia to faktu, ze
kontrole morza w blokowanym rejonie nadal sprawuje strona rosyjska. W tym
miejscu warto zaznaczy¢, ze w polskim pismiennictwie dotyczacym wojny na
Ukrainie oraz w biezacych komentarzach nie uwzglednia si¢ tego faktu.

Jednostronne ogloszenie obszaru zamknigtego w ramach ,operacji antyter-
rorystycznej”, a faktycznie blokady morskiej portow Ukrainy (wykorzystano
w tym celu ostrzezenie nawigacyjne) jest sprzeczne z postanowieniami UNCLOS
(wolnos¢ zeglugi) oraz nie spelnia wymogéw dotyczacych metod prowadzenia
walki na morzu (blokada morska, obszary) Podrecznika z San Remo.
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Szczegolng uwage w przypadku omawianego konfliktu nalezy zwréci¢ na
regulacje UNCLOS w odniesieniu do ciesnin wykorzystywanych w zegludze
miedzynarodowej (art. 35 (c)), w odniesieniu do ktérych dawno juz zawarto
umowy miedzynarodowe, ktére nadal obowiazuja (powyzszy artykul odnosi si¢
réwniez do Cie$nin Dunskich). W odniesieniu do Cie$nin Czarnomorskich
obowigzuje Konwencja z Montreux z 1936 r., ktéra daje Turcji szczegélne
uprawnienia w regulowaniu przejscia okretéw wojennych innych panstw, a co
za tym idzie mozliwo$¢ wplywania na sytuacje strategiczno-operacyjng na ak-
wenie Morza Czarnego w przypadku konfliktu zbrojnego. W dniu 28 lutego
2028 r. Turcja (cztonek NATO) zawiesila przejscie przez ciesniny dla okretow
wszystkich bander, co uniemozliwilo jakakolwiek pomoc (chocby posrednia) ze
strony okretéw NATO dla Ukrainy kierujac si¢ wlasnymi interesami politycz-
nymi, co wywolalo dyskusj¢ prawnikéw amerykanskich na temat sensu dalszego
utrzymywania takich regulacji (takze w odniesieniu do Ciesnin Dunskich), ktdre
nie zabezpieczaja intereséow NATO™,

Omawiany konflikt zbrojny na Morzu Czarnym zainicjowal réwniez dysku-
sje na temat statusu i wykorzystania dronéw powietrznych (UAVs) i nawodnych
(USVs), szczegolnie w przypadku przyktadéw uzycia tych ostatnich, mozemy
przyjacé, ze zostaly one uznane jako zgodny z prawem miedzynarodowym $rodek
walki.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze w prowadzonej ,specjalnej operacji
wojskowej” na Morzu Czarnym nastapilo wiele powaznych naruszen przez Fe-
deracje Rosyjska postanowien UNCLOS oraz Podrecznika z San Remo. Ze stro-
ny ukrainskiej mozemy zauwazy¢ jedynie uchybienia w stosowaniu pkt. 81
Podrecznika z San Remo w odniesieniu do uzycia min morskich.

43 Powotywano si¢ na przyklad Bulgarii i Rumunii jako cztonkéw NATO, ktore decyzja rzadu
tureckiego zostaly pozbawione mozliwoéci pomocy droga morska ze strony panstw sojuszniczych;
J. Kraska, Can Turkey Legally Close Its Straits to Russian Warships? It’s Complicated, op. cit.,
s. 547-548, (dostep: 10.02.2023 r.).
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‘THE SPECIAL MILITARY OPERATION’ IN TNE BLACK SEA
IN THE LIGHT OF THE UNITED NATIONS CONVENTION
ON THE LAW OF THE SEA AND THE SAN REMO MANUAL

Keywords: Russian Federation, Black Sea Fleet, Ukraine, special military operation,
UNCLOS, San Remo Manual, anti-terrorist operation, the naval warfare

Abstract

‘The special military operation’ conducted by the Russian Federation, including the
‘anti-terrorist operation’ in the Black and Azov Seas carried out by its Black Sea Fleet,
meets the definition of aggression, which, in addition to violating the UN Charter, also
violates the provisions of UNCLOS (Article 301) and the San Remo Manual (general
provisions, first three sections). The unilateral announcement (through a navigational
warning) of an ‘anti-terrorist operation’, and in fact a sea blockade of Ukrainian ports, is
contrary to the content of UNCLOS (freedom of navigation) and does not meet the
requirements for methods of fighting at sea (sea blockade, zones - San Remo Manual).
The missile attacks on civilian and protected objects located on the territory of the
Ukrainian state, carried out by ships and aircraft of the Black Sea Fleet, as well as
artillery and missiles shelling of coastal towns, constitute a gross violation (war crime) of
the international humanitarian law of armed conflicts (San Remo Manual). On contrary,
the use of unmanned surface vehicles (drones) by the Ukrainian side in the arak on the
Sevastopol base is in accordance with the provisions of the Manual (means of warfare at
sea). Particular attention in the discussed armed conflict deserves art. 35 (¢) UNCLOS
relating to the Turkish Straits, which allows Turkey (based on the Montreaux
Convention) to significantly influence the strategic and operational situation in the
Black Sea by denying the use of the straits to warships (Turkey closed them to warships
all flags). The voting procedure for informal members of the UN Security Council
should be considered ineffective, which in the discussed case, when the aggressor is
a state — a permanent member of the Security Council makes it difficult to apply
measures provided for by international law against it and forces the use of ad hoc
solutions, such as ‘grain corridors’.
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