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A SADOWNICTWO
2= WOBEC NIELETNICH
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zytelnicy powiesci Przygody Olivera Twista
Karola Dickensa sg bez watpienia $wiadomi
wstrzasajacych warunkow panujgcych w zaktadach
poprawczych dla dzieci w XIX-wiecznej Anglii. Decy-
zja Dickensa o zwrdceniu uwagi na te niesprawiedli-
wo$¢ w przejmujacy sposob symbolizuje sytuacje spo-
teczna w epoce wiktorianskiej. Gwaltowne pogorsze-
nie si¢ warunkow spolecznych na obszarach miejskich
bylo wynikiem szybkiej industrializacji i nastepujacej
po niej urbanizacji, a standardowymi odpowiedziami
na kwestie spoleczng wylaniajgcg sie w $wiecie kapi-
talizmu staly sie represje i kryminalizacja ubdstwa.
Angielska koncepcja zakltadu poprawczego (ang.
reformatory), nowe rozwigzanie majace na celu od-
dzielenie dorostych przestepcow od nieletnich, wkrét-
ce przekroczyta Atlantyk i dotarla do Stanéw Zjedno-
czonych. To wlasnie tam na przetomie XIX i XX wie-
ku ruch filantropijnych reformatoréw, znanych jako
obroncy dzieci (ang. child savers), doprowadzil do po-
wolania sagdow dla nieletnich. Sady te mialy si¢ zajmo-
wac przestepczoscig nieletnich, czego skutkiem stato
sie stworzenie odrebnej galezi prawa majacej zasto-
sowanie do mtodych o0séb zaangazowanych w dzia-
talno$¢ przestepcza lub porzuconych przez rodziny.
Podstawg nowych ram prawnych bylo zalozenie,
ze resocjalizacja nieletnich jest latwiejsza niz doro-
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stych, a zatem panstwo powinno proaktywnie iden-
tyfikowa¢ i korygowaé wczesne oznaki odchylen
od normy. Podejscie to bylto przesigkniete wieloma
pseudonaukowymi teoriami propagowanymi przez
tzw. ruch higieny spolecznej. Jego cztonkowie wie-
rzyli w kontrolowanie czynnikéw $rodowiskowych
ksztalttujacych moralnos¢ jednostek, a same koncepcje
higieny spotecznej byly czesto niemozliwe do odroéz-
nienia od fagodnych form eugeniki (zbioru teorii ma-
jacych na celu poprawe jakosci genéw w populacjach
ludzkich przez wykluczenie 0sob uwazanych za gorsze
lub promowanie tych uznawanych za lepsze).

Nowe spojrzenie

Ruch obroncéw dzieci zyskal wpltywy poza granicami
Stanéw Zjednoczonych, co czesciowo ulatwily pan-
amerykanskie konferencje i promowana przez nie in-
tensywna wymiana mysli. W tamtym okresie Brazylia
przechodzita istotne przemiany polityczne i spoleczne:
upadek monarchii, zniesienie niewolnictwa i ogromny

naplyw migrantéw z Europy. W polaczeniu z gwal-
townym przyspieszeniem industrializacji, w szcze-
g6lnoéci w miescie Sao Paulo, zmiany te w radykal-
ny sposob wptynely na sytuacje w duzych miastach,
takich jak wlaénie Sdo Paulo, a takze Rio de Janeiro
i Salvador. Rosnaca przestepczosé, prostytucja uliczna,
bezdomnos¢ i mnozenie si¢ dzielnic nedzy przyczynity
sie do wzrostu liczby tzw. dzieci ulicy, a w konsekwen-
¢ji rowniez nasilenia sie obaw zwigzanych z przestep-
czo$cig nieletnich.

Tym niepokojom zaczeto dawac wyraz w dysku-
sjach na famach gazet, a nawet w debatach kongreso-
wych, co skfonito grupe skladajacg si¢ ze znanych le-
karzy, wybitnych prawnikow i wplywowych politykow
do poszukiwania rozwigzan. Zainspirowani dzialania-
mi swoich zagranicznych odpowiednikéw, brazylijscy
obroncy dzieci wierzyli, ze mozna zmieni¢ zaniedby-
wang populacje nieletnich w produktywnych i prze-
strzegajacych prawa obywateli za pomocg metod wy-
wodzacych sie z ruchu higieny spotecznej i eugenicznej
pseudonauki, a wprowadzonych przez odpowiednie
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przepisy prawne. Polityka wobec dzieci i mlodziezy by-
fa zgodna z og6lng ideologia I Republiki (1889-1930),
ktora pod wplywem pozytywizmu Augusta Comte’a
i podobnych filozofii dgzyta do odgornej modernizacji
narodu, uzywajac narzedzi (pseudo)nauki.

Zaniedbana miodziez

W pierwszych dekadach XX wieku to prze$wiadczenie
doprowadzito do wprowadzenia wielu ustaw maja-
cych zastosowanie do zagrozonych dzieci i mlodziezy,
a kulminacja tego procesu bylo uchwalenie Kodeksu
dla niepetnoletnich z 1927 roku (port. Codigo de Me-
nores de 1927). Jego autorem byl José Candido de Albu-
querque Mello Mattos, wybitny prawnik i sedzia orze-
kajacy w sprawach niepelnoletnich w Rio de Janeiro.
W polaczeniu z Sadem dla Nieletnich, powolanym
w 1923 roku, kodeks stworzyt system prawa w spra-
wach nieletnich dla mlodych os6b znajdujacych sie
w trudnej sytuacji, a skupial sie przede wszystkim
na niepetnoletnich sprawcach i porzuconych nie-
petnoletnich. Co istotne, kodeks rozszerzyl definicje
porzucenia w taki sposob, ze obejmowala réwniez
porzucenie moralne. Tym samym umozliwiono ob-
jecie $srodkami przewidzianymi w kodeksie rowniez
dzieci, ktore nadal znajdowaly si¢ pod opieka zyjacych
w ubostwie rodzin, jesli ich otoczenie zostalo uznane
za nieodpowiednie. Jednym z takich $rodkéw byto
umieszczenie dziecka w nowej instytucji niedawno
wprowadzonej w Brazylii - zakladzie poprawczym.
Pod koniec lat 30. XX wieku wady systemu zakla-
dow poprawczych byly juz powszechnie znane. Po-
dobnie jak w Wielkiej Brytanii problemy te po raz
pierwszy zostaly uchwycone w literaturze, a mia-
nowicie w powiesci Capitdes da Areia (Kapitanowie
piaskow), napisanej przez Jorge Amada w 1937 roku.
Ksigzka opowiada historie grupy porzuconych dzie-
ci ulicy w miescie Salvador. Bohaterowie angazuja
sie w drobng przestepczo$¢ i ciagaja na siebie gniew
zaréwno obywateli, jak i wladz. Krytyczny moment
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nastepuje, gdy Pedro Bala, przywodca grupy, zostaje
umieszczony w zakltadzie poprawczym. Amado obra-
zowo opisuje okrutne tortury zadawane dziecku, nie
pozostawiajac ztudzen co do mozliwosci pozytywne-
go wplywu tak brutalnych metod na moralno$¢ czy
resocjalizacje.

Miedzy latami 40. a 60. XX wieku Brazylia do-
$wiadczyta nowej fali szybkiej industrializacji, ktora
przyciagnela rzesze ludzi z terenéw wiejskich do tet-
nigcych zyciem o$rodkow miejskich. Na skutek migra-
cji zwiekszyla sie widoczno$¢ dzieci ulicy w miastach,
a kwestia przestepczosci nieletnich ponownie znalazta
sie w centrum uwagi opinii publicznej. W prasie i ofi-
cjalnych dokumentach zaczeto mowic o ,,problemie
niepelnoletnich”, a temat zaniedbywanej mlodziezy
urost do rangi palacego problemu publicznego i byt
nie tylko kwestig poruszang w szerokich dyskusjach
na temat modernizacji kraju.

Mroczny okres

W 1964 roku sytuacja polityczna w Brazylii ulegta
istotnej zmianie na skutek zbrojnego przewrotu,
ktory doprowadzit do ustanowienia prozachodniego
i konserwatywnego rzadu autorytarnego. Zeby roz-
wigza¢ narastajgcy problem niepetnoletnich sprawcow
i porzuconych niepelnoletnich, nowy rezim powo-
fal federalng agencje o nazwie Narodowa Fundacja
na rzecz Dobra Niepelnoletnich (FUNABEM) z za-
daniem prowadzenia badan i formutowania krajowe;j
polityki wobec ,,problemu niepetnoletnich”.
FUNABEM zaangazowala si¢ w intensywna de-
bate ze srodowiskiem prawniczym, zwlaszcza za po-
$rednictwem Brazylijskiego Stowarzyszenia Sedziow
Orzekajacych w Sprawach Niepelnoletnich, na kto-
rego czele stal Alyrio Cavallieri. W magazynie ,,Bra-
sil Jovem” (Mloda Brazylia), miesiecznym biuletynie
FUNABEM, czesto publikowano artykuly autorstwa
Cavallieriego i innych prawnikéw omawiajace prawne
odpowiedzi na teorie kryminologiczne odtwarzane
lub opracowywane przez ekspertow FUNABEM. Te
debaty doprowadzily do powstania nowego Kodeksu
dla niepelnoletnich w 1979 roku. Dal on poczatek dok-
trynie nieregularnej sytuacji, ktéra laczyla kategorie
porzuconych niepelnoletnich i nieletnich sprawcow
w jedna grupe - niepelnoletnich w nieregularnej sy-
tuacji. Zdaniem FUNABEM przyczyny przestepczosci
nieletnich i porzucenia byly czesto identyczne. Dla-
tego fundacja opowiadata sie za ujednoliconym po-
dejéciem bez rozréznienia na sprawcow przestepstw
i na tych, ktdrzy zostali porzuceni. Jego podstawg byto
pozne odrodzenie si¢ teorii wrodzonej przestepczosci
- liczacej 100 lat i zdyskredytowanej koncepcji autor-
stwa wloskiego lekarza Cesarego Lombrosa. Zgod-
nie z jej zalozeniami przestepczos¢ byla przejawem
czynnikow biologicznych (przestepca to czesto ktos,
kto takim si¢ urodzit). Dlatego rozne stopnie antyspo-
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tecznych zachowan wsrod nieletnich byty po prostu
roéznymi przejawami tej samej ,,choroby”.

FUNABEM znajdowata si¢ pod wplywem doktryny
bezpieczenstwa narodowego, bedacej oficjalng ideolo-
gia wielu poludniowoamerykanskich dyktatur w okre-
sie zimnej wojny. Mario Altenfelder, lekarz i pierwszy
prezes FUNABEM, byl absolwentem Wyzszej Szkoly
Wojskowej — instytucji, ktéra sformulowata i rozpo-
wszechnita doktryne.

Zgodnie z jej zalozeniami kwestia ta byta nie tylko
problemem spolecznym, lecz takze wazng czescig woj-
ny psychologicznej prowadzonej przeciwko rezimowi
przez jego wrogoéw. Zdaniem rezimu miodzi ludzie,
w szczegOlnoséci osoby w sytuacji materialnego i mo-
ralnego porzucenia, byli potencjalnymi no$nikami
wywrotowych ideologii i mogli ulec temu, co rezim
nazywal moralng dekadencja (w szczegolnosci uzalez-
nieniu od narkotykdéw) i uznawat za komunistyczng
strategie niszczenia moralnych fundamentow kapi-
talistycznych spoleczenstw wzorowanych na modelu
zachodnim. Ten punkt widzenia uzasadnial surowe
$rodki stosowane wobec mlodziezy, czesto w sposob
zacierajgcy granice miedzy przestepstwami politycz-
nymi i pospolitymi. Skutkiem byta przemoc insty-
tucjonalna nasladujgca brutalne traktowanie dysy-
dentow politycznych. Tortury fizyczne i psychiczne,
przemoc seksualna, porwania, arbitralne zatrzymania,
a nawet ,,znikniecia” staly sie nader powszechnymi
odpowiedziami na przestepczo$¢ nie tylko dorostych,
lecz takze nieletnich.

Reforma

Odejsciu Brazylii od rzadéw wojskowych towarzyszyta
kontrola tych praktyk i wspierajacych je ram praw-
nych, co doprowadzito do istotnych reform majacych

na celu ochrone praw i dobra wszystkich grup dzieci
i mlodziezy. Kodeks dla niepetnoletnich z 1979 ro-
ku obowiagzywal do 1990 roku. Zastapita go Ustawa
o dzieciach i mtodziezy juz pod rzadami nowej konsty-
tucji, uchwalonej po ponownej demokratyzacji kraju.

W o0gdlnym ujeciu przedstawiona analiza wymiaru
sprawiedliwo$ci wobec nieletnich w Brazylii w okresie
dyktatury wojskowej rzuca $wiatlo na mroczny okres,
w ktérym podejscie panstwa do przestepczosci nielet-
nich cechowalo si¢ surowymi srodkami i strategia-
mi wykluczajacymi. Badanie pokazuje ksztaltowanie
ram prawnych przez kontekst historyczny i polityczny
i jednocze$nie odzwierciedla kwestie szerokiej walki
o prawa cztowieka i wpltywu reziméw autorytarnych
na zagrozone grupy. W miare rozwoju brazylijskie-
go spoleczenstwa zrozumienie tej czesci dziedzic-
twa prawnego i jego trwalego wplywu jest kluczowe
do zapewnienia, ze dawna, surowa polityka nie odbije
si¢ echem w przyszlosci. Stad szczegdlnie wazna jest
potrzeba ciaglej czujnosci i reform majacych na ce-
lu ochrone praw wszystkich grup dzieci i mlodzie-
zy. Ta podrdz przez historie nie tylko uczy, lecz takze
wzmacnia obecne wysitki na rzecz sprawiedliwosci
i godnosci ludzkiej w przepisach prawnych majacych
zastosowanie do nieletnich. m

Badanie jest czescia projektu nr 2022/47/P/HS5/02396
wspotfinansowanego przez Narodowe Centrum Nauki oraz
program Unii Europejskiej w zakresie badan naukowych

i innowacji Horyzont 2020 na podstawie umowy nr 945339
w ramach dziatania ,Marie Sktodowska-Curie” Na potrzeby
otwartego dostepu autor zastosowat publiczna licencje
praw autorskich CC-BY do kazdej wersji Author Accepted
Manuscript (AAM) bedacej efektem realizacji projektu.
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Demonstracja z okazji
rocznicy zamachu stanu

w 1964 roku, w wyniku
ktérego zainstalowano rezim
dyktatorski, ktory ustanowit
FUNABEM i kodeks dla
nieletnich z 1979 roku
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