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Wprowadzenie

Dokonujace si¢ w Polsce od 1998 r. przemiany spoteczno-polityczno-gospodarcze powoduja,
ze coraz szersze kregi spoteczne w obrgbie okre§lonej wspolnoty stopniowo uzyskuja prawo do
dokonywania $§wiadomych wyboréw zaréwno co do zasad i sposobu organizacji form swojego
zycia zbiorowego, jak i sposobu zaspokajania swoich zbiorowych potrzeb. Dotyczy to rowniez
zmian organizacji zarzadzania panstwem, przy czym obserwowane i deklarowane zmiany maja
umozliwia¢ respektowanie w praktyce postulatow i oczekiwan mozliwie matych grup spotecz-
nych, zapewniajac im skuteczny, ale i racjonalny wptyw na podejmowane z ich inicjatywy decyz-
je, istotne z punktu widzenia lokalnych spotecznosci.

Wprowadzane zmiany maja zapewnié¢ rowniez mozliwoé¢ skutecznej kontroli realizacji
uzgodnionej w procesie decyzyjnym wiazki celdéw przez wylonione w tym celu grupy przed-
stawicieli tych spotecznosci, bez koniecznosci tworzenia nadmiernie rozbudowanych insty-
tucji kontroli. Mozna mowi¢, ze wprowadzane reformy maja zapewni¢ sprawne i skuteczne,

* Mgr inz. — Jes Energy Sp z 0.0., Warszawa.
** Praca byla publikowana w Materiatach XIII Konferencji z cyklu ,Zagadnienia surowcow energetycznych w go-
spodarce krajowe;j” pt.: Funkcjonowanie kompleksu paliwowo-energetycznego w $wietle Prawa Energetycznego oraz no-
wych przepiséw ochrony srodowiska.
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na mozliwie ,,niskim” poziomie zarzadzania, sprzgzenia zwrotne (odwotujac si¢ do termino-
logii automatyki proceséw technologicznych), ktére pozwola na efektywna kontrolg uzgo-
dnionych dzialan administracji, stopnia osiaggania oczekiwanych rezultatéw, jak i kosztow
ich uzyskania, a w przypadku zaistnienia konieczno$ci — wprowadzenia zmian do przyjg-
tych planow postgpowania.

Praktycznie do kofica 1998 r. samorzady lokalne miaty bardzo ograniczony wplyw lub
w ogoble nie mialy wplywu na dziatalno§¢ przedsigbiorstw, ktére zajmuja sig¢ zaopatrzeniem
spotecznosci lokalnej w energig elektryczna i gaz. Sposéb zaopatrzenia w cieplo, w zaleznosci od
miasta, tez na ogo6t nie wiele zalezat od opinii wyrazanych przez samorzad lokalny. Samorzad
czesciej byt strona niz partnerem przedsigbiorstw energetycznych. To przedsigbiorstwa energety-
czne — formalnie wciaz jeszcze zarzadzane centralnie przez ministerstwo przemystu oraz mini-
sterstwo budownictwa — decydowaty o tym, jakim warunkom dostaw energii i jej no$nikow lo-
kalne spoteczno$ci maja si¢ podporzadkowaé. Od 1997 r. obowiazki nadzoru wiascicielskiego
wigkszosci przedsigbiorstw przejgto Ministerstwo Skarbu, a odpowiedzialno$¢ kreowania polity-
ki energetycznej oraz dyrektywnego operacyjnego zarzadzania systemami energetycznymi po-
wierzono Ministerstwu Gospodarki. Ceny energii i no$nikow dla odbiorcow finalnych wciaz byty
ustalane przez Ministra Finanséw, a ceny w obrocie hurtowym (np. energii elektrycznej) byly
uzgadniane pomigdzy zainteresowanymi wytworcami i dystrybutorami, a nastepnie zatwierdzane
przez Ministra Gospodarki.

Jakkolwiek od 1993 r. coraz liczniejszym przedsigbiorstwom energetycznym nadawano cha-
rakter przedsigbiorstw skomercjalizowanych (jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa) i roz-
dzielono funkcje wytwarzania od funkcji przesytu i dystrybucji (w podsektorach energii elek-
tryczne;j i ciepta), to i tak nadal trzeba méwi¢ — jak w przypadku wydobycia, przesytu i dystrybu-
cji gazu — ze przedsigbiorstwa te nadal sa zarzadzane centralnie badz zarzadzanie tymi przed-
sigbiorstwami opiera si¢ na bezposrednich porozumieniach zawieranych pomiedzy wytwoércami
1 dystrybutorami wszystkich praktycznie rodzajéw form energii i jej no$nikow, ktore sg dostar-
czane za pomoca sieci przesytowych i dystrybucyjnych. Do§wiadczenia pierwszej potowy 1999r.
potwierdzaja, ze wprowadzenie do praktyki konkurencji oraz rynkowych zasad stanowienia cen
w obrocie energia i jej no$nikami nadal bgdzie napotykac na istotne trudno$ci. Wylomu w ist-
niejacej praktyce ,.dzielenia biedy” pomigdzy wszystkie dotychczas istniejace podmioty beda
mogly, zdaniem autora, dokona¢ dopiero samorzady lokalne, gminy — o ile podejma trud repre-
zentowania interesow ekonomicznych swoich spotecznosci oraz zaczna realizowaé natozony pra-
wem obowiazek opracowania zalozen planu zaopatrzenia gminy w energie elektryczna, ciepto
i paliwa gazowe. W przypadku stwierdzenia, po przeprowadzeniu analiz, klopotow z realizacja
nakreslonych zadan przez dzialajace na terenie gminy przedsiebiorstwa energetyczne, samorzady
lokalne, gminy, opracuja wlasne plany zaopatrzenia i podejma sig ich realizacji (lub zleca ja wy-
branym podmiotom).

Zdaniem autora, istniejace i obowigzujace zapisy prawa stanowig wystarczajacy i dostate-
cznie harmonijny zestaw ustaw, ktérych realizacja powinna sig przyczyni¢ do racjonalizacji kra-
jowej gospodarki energetycznej na trzech poziomach: administracji gospodarczej panstwa, gos-
podarczej dziatalnosci przedsigbiorstw energetycznych oraz dziatalno$ci majacej na celu ochrone
inteteséw odbiorcow, w szczegdlnosci odbiorcéw zakupujacych stosunkowo mate ilogci energii
lub jej nosnikow.
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4 Parlament, Rzad oraz Prezes Urzedu Regulacji Energetyki odpowiadaja za tworzenie uwa-
runkowan prawnych (ustaw i rozporzadzen) ktére wymuszaé beda oczekiwane zachowania
przedsigbiorstw energetycznych zaréwno tych, ktore juz dziataja na terenie kraju, jak i tych,
ktore zamierzaja podjaé taka dziatalno$¢. Ideatem byloby, aby pod tym pojeciem rozumie¢
wszystkie uregulowania prawne, w tym dotyczace polityki podatkowej, optat za uzytkowa-
nie $rodowiska (w proporc;ji prostej od ilosci emitowanych pytéw i gazéw do atmosfery oraz
sktadowanych odpadow na powierzchni lub w ziemi, przy zachowaniu jednakowych dla
wszystkich podmiotéw stawek jednostkowych) oraz wymagania techniczne i handlowo-
-operacyjne, ktdre musza by¢ spetnione przez urzadzenia przytaczone lub przytaczane do sie-
ci, tak aby zapewnié ciaglo$¢ zasilania odbiorcow i bezpieczenstwo pracy poszczegolnych
systemOw energetycznych przesytu i dystrybucji energii elektryczne;j, ciepta i paliw gazo-
wych. Monitoring zachowan przedsigbiorstw energetycznych oraz wnioski wynikajace
z tego ,,monitoringu” winny by¢ podstawowym zrédlem inicjatyw modyfikacji istniejacego
prawa, gdyby obserwowana praktyka postgpowania tych przedsigbiorstw nie pozwalata na
realizowanie formutowanych przez rzad i parlament celow polityki energetycznej panstwa.

4 Wszystkie przedsigbiorstwa energetyczne winny by¢ traktowane jednakowo wobec prawa.
Wszystkim przedsiebiorstwom nalezy gwarantowaé rowny dostgp do rynku. Przedsigbior-
stwa energetyczne podejmuja suwerenne decyzje o skali swojego uczestnictwa na rynku
energii. Panstwo nie ingeruje w dziatalnos¢ operacyjna przedsigbiorstw energetycznych, za
wyjatkiem sytuacji szczeg6lnych, kiedy zagrozone jest bezpieczenstwo energetyczne Pan-
stwa badz kiedy w ktoryms z systemow energetycznych — przesylowym lub dystrybucy;j-
nym — wystapia awaryjne stany pracy systemu.

4 Samorzady lokalne sg reprezentantem interesow lokalnych spotecznosci. Dokonuja okreso-
wych analiz istniejacej sytuacji co do sposobu zaspokajania zbiorowych potrzeb lokalnych
spotecznosci w energig elektryczna, ciepto i gaz, wskazujac jednoczesnie, ktora z oferowa-
nych na rynku technologii badz ktéry z oferowanych produktow (rodzaju energii lub jej
no$nik6éw) i na jakich obszarach pozwala minimalizowa¢ koszty zaspokojenia okreslonych
potrzeb. Samorzady formutujg postulaty co do celowo$ci podejmowania inicjatyw inwesty-
cyjnych oraz oczekiwan, jak winna ksztattowac si¢ w przysziosci struktura podazy poszcze-
golnych rodzajow energii oraz infrastruktura systemow przesylu lub dystrybucji, ktore
zapewnig odbiorcy swobodg wyboru na konkurencyjnym rynku rodzaju wykorzystywanej
energii lub jej noénika dla zaspokajania okre$lonego rodzaju potrzeb oraz dostawcy.
Uchwalona przez Sejm 24 lipca 1998 r. ustawa ,,0 zmianie ustaw okreslajacych kompe-

tencj¢ organdw administracji publicznej w zwiazku z reforma ustrojowa pafstwa” (Dz.U. nr

106, poz. 668) swoim art. 124 wprowadzita zmiany do Prawa Energetycznego, ktére za-

pewnily samorzadom terytorialnym gmin (miast) prawo, a jednoczeénie i natozyty obo-

wigzek formutowania zaloZen polityki energetycznej na terenach objetych jurysdykcija
samorzadu.

W niniejszym artykule podjgto probg przedstawienia podstawowych uregulowan i na-
rzedzi prawnych, ktére pozostaja do dyspozycji wladz samorzadu lokalnego, oméwiono kry-
teria, ktore zdaniem autora, powinny by¢ brane po uwage przy formulowania celéw ,,zatozen
do planu zaopatrzenia .....” oraz podstawy prawne umozliwiajace podejmowanie przez gmi-
ng odpowiednich dziatan.
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1. Uwarunkowania i wymagania prawa majace odniesienia do
funkcjonowania na terenie gminy rynku energii elektrycznej,
ciepla i paliw gazowych

Zgodnie z duchem i litera ustawy Prawo Energetyczne, obowiazkiem gmin jest prowadzenie
na terenie gminy takich dziatan, ktore maja zapewni¢ dostateczna podaz poszczego6lnych rodza-
jow energii lub jej no$nikéw oraz tworzy¢ takie warunki funkcjonowania rynk6w energii (energii
elektrycznej, ciepta i gazu), aby dostawy energii lub jej nosnikéw byly realizowane po racjonal-
nych kosztach.

Art. 1 ust. 2. Prawa Energetycznego stwierdza:

,,Celem ustawy jest tworzenie warunkéw do zrownowazonego rozwoju kraju, rozwoju kon-
kurencji, przeciwdziatania negatywnym skutkom naturalnych monopoli, uwzglgdniania wymo-
gow ochrony $rodowiska, zobowiazan wynikajacych z uméw migdzynarodowych oraz ochrony
intereséw odbiorcéw i minimalizacji kosztow”.

Jeszcze w 1990 roku, ustawa o samorzadzie terytorialnym z 8 marca 1990r. (Dz.U. nr 16, poz. 95
z p6zniejszymi zmianami) nalozyla na gminy obowiazek zajgcia si¢ problematyka zaopatrzenia
gminy w energig elektryczna i cieplna. Artykut 7 p. 3 tej ustawy sformutowano w brzmieniu:

»Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. W szcze-
golnosci zadania wiasne gminy obejmuja sprawy wodociagdéw i zaopatrzenia w wode, kanaliza-
cji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci oraz urzadzen sa-
nitarnych, wysypisk i utylizacji odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng
1 cieplna.”

Obowiazkiem gminy jest tworzenie warunkow, ktére maja zapewni¢ ochrong szeroko po-
jetych intereséw lokalnych spotecznosci przed dziataniami przedsigbiorstw energetycznych,
dazacych do wykorzystania swojej monopolistycznej badZz dominujacej pozycji na rynku
produktow, ktore sg dostarczane poprzez niezbedna do tego infrastrukturg techniczng sieci
dystrybucyjnych. Powszechnos$¢ zapotrzebowania na produkty, ktérych dostawa jest reali-
zowana z wykorzystaniem sieci sprawia, Ze maja one charakter zbiorowych potrzeb spotecz-
nych, o ktérych to potrzebach méwi ustawa o samorzadzie terytorialnym. Pod pojeciem
ochrony szeroko pojgtych intereséw lokalnych spoteczno$ci, w tym przypadku nalezy ro-
zumie¢ takie uksztaltowanie na terenie miasta (gminy) struktury podazy energii lub jej
nos$nikow, aby mieszkancy i podmioty prawne znajdujace si¢ na terenie gminy miaty za-
pewniong mozliwo$¢ swobodnego wyboru zaré6wno rodzaju energii, jak i formy, w jakiej
energia lub jej nosniki moga badZ maja by¢ dostarczane.

Zwracam uwagg, ze ustawa z 24 lutego 1990 r. o przeciwdziataniu praktykom monopoli-
stycznym i ochronie konsumentéw (tekst jednolity: Dz.U. z 1997 r., nr 49, poz. 318 z p6zn-
iejszymi zmianami) pod poj¢ciem zajmowania przez przedsigbiorstwo na rynku pozycji:

4 monopolistycznej — rozumie ,,... pozycjg przedsigbiorcy, polegajaca na tym, ze przedsie-
biorca ten nie spotyka sig¢ z konkurencja na rynku krajowym lub lokalnym”;

4 dominujacej — rozumie ,,... pozycjg przedsigbiorcy, polegajaca na tym, ze przedsiebiorca
ten nie spotyka sig z istotna konkurencja na rynku krajowym lub lokalnym; domniemywa sig,

ze przedsigbiorca ma pozycjg¢ dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40%.”
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Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym 1 ochronie konsu-
mentow rynek tylko woéwczas bedzie mozna uznac za konkurencyjny, o ile na tym rynku znajduja
sie przedsigbiorstwa, ktore ,,.... wprowadzaja lub moga wprowadzi¢ albo nabywaja lub moga na-
byé, w tym samym czasie i na tym samym rynku, towary takie same lub inne, jezeli przez ich
odbiorcoéw uznane sg za substytuty.”

Innymi stowy, aby zminimalizowa¢ zagrozenie, ze ktorykolwiek z wytworcow energii lub jej
noénikéw znajdzie si¢ w sytuacji umozliwiajacej mu podjgcie dziatan skierowanych przeciw in-
teresom odbiorcéw, do sieci dystrybucyjnych kazdego z rodzajow energii lub jej no$nikow winny
by¢ przylaczone zrodia wytwarzania nalezace co najmniej do trzech wzajemnie niezaleznych
wiascicieli (najlepiej, aby udziat sprzedazy kazdego z nich nie przekraczat 40% wartosci produk-
tow sprzedanych na badanym rynku).

W celu ograniczenia ewentualnych skutkow pozycji naturalnego monopolu przedsigbiorstwa,
ktore jest wladcicielem sieci przesylowej lub dystrybucyjnej i zajmuje sig przesylem okreslonego
rodzaju energii lub jej no$nikow nalezy zadbac, aby okreslone potrzeby mogty zosta¢ zaspokojo-
ne rowniez innym rodzajem nosnika, ktory odbiorca uzna za substytut nosnika poprzedniego,
a koszt zaspokojenia potrzeb bedzie mogt by¢ uznany za konkurencyjny (w tym np. gwarantujac
odbiorcy wyzszy komfort zaspokojenia potrzeb).

Kryteria dotyczace budowy lokalnych, konkurencyjnych rynkdw energii, szczegdlnie mocno
sg akcentowane w odniesieniu do dostaw ciepta. W rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 17 lip-
ca 1998 r. ,,w sprawie szczegétowych warunk6éw przylaczenia podmiotéw do sieci, ....”, art. 20
ust. 1) stwierdza, ze:

4 ,przedsiebiorstwa cieplownicze zobowigzane sa do” m.in.:

,»a) zakupu ciepta od przedsigbiorstw wytwdrczych lub innych dostawcoéw ciepta, ofer-

ujacych najkorzystniejsze warunki sprzedazy ciepta,

b) eksploatacji sieci cieptowniczych i sterowania ich praca w sposob zapewniajacy minimali-

zacjg kosztow dostarczania ciepta do odbiorcow”.

A ponadto (art. 20 ust. 2) ,,przedsigbiorstwo obrotu cieptem” (zobowigzane jest m.in. do):

,,.0) prowadzenia obrotu cieptem w sposob zapewniajacy minimalizacjg kosztow dostarczania
ciepta do odbiorcow”.

2. Prawo Energetyczne a odpowiedzialnosé gmin za planowanie
i organizacj¢ zaopatrzenia w cieplo, energig elektryczng i paliwa
gazowe na obszarze gminy (miasta lub zwiazku miast)

Obecnie nie tylko Minister Gospodarki, ale rowniez wiadze miasta (samorzadu terytorial-
nego) odpowiedzialne sa za tworzenie warunkow prawidtowego rozwoju infrastruktury dostaw
energii i jej no$nikow oraz warunkow kreowania konkurencyjnego rynku tych no$nikéw na
terenach objgtych jurysdykcja rzadu i odpowiednio samorzadu wiasciwego szczebla.

Obowiazki gmin wynikajace z postanowien Prawa Energetycznego zostaty sformutowane
w nizej cytowanych artykutach Prawa Energetycznego (Dz.U. z 1997 r., nr 54 poz. 348; Dz.U.
z 1998 r., nr 106, poz. 668):
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,,Art. 18.

1. Do zadan wiasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energig elektryczna, ciepto i paliwa
gazowe nalezy:

1) planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energig elektryczna i paliwa gazowe na ob-
szarze gminy,

2) planowanie o$wietlenia miejsc publicznych i drég znajdujacych sig na terenie gminy,

3) finansowanie o$wietlenia ulic, placéw i drog znajdujacych sig na terenie gminy, dla ktoérych
gmina jest zarzadca, z zastrzezeniem ust. 3a.

3a. Srodki na finansowanie o$wietlenia drog publicznych krajowych, wojewodzkich i powia-
towych w granicach miast na prawach powiatu, pokrywane sg z budzetu panstwa.

2. Gmina realizuje zadania, o ktérych mowa w ust. 1, zgodnie z zatoZeniami polityki energe-
tycznej pafistwa oraz ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

3. Srodki na finansowanie o$wietlenia drog, dla ktérych gmina nie jest zarzadca pokrywane sa
z budzetu panstwa.

4. Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady i terminy przekazywania $rod-
koéw finansowych na cele, o ktorych mowa w ust. 3 1 3a.

Art. 19.

1. Zarzad gminy opracowuje projekt zatozen planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna
1 paliwa gazowe, zwany dalej ,,projektem zatozen”.

2. Projekt zatozen sporzadzany jest dla obszaru gminy lub jej czescei.

3. Projekt zatozen powinien okreslac:

1) oceng stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na cieplo, energie elek-
tryczna i paliwa gazowe,

2) przedsigwzigcia racjonalizujace uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych,

3) mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobow paliw i energii, z u-
wzglednieniem skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej oraz zagospodarowania
ciepta odpadowego z instalacji przemystowych,

4) zakres wspolpracy z innymi gminami.

4. Przedsigbiorstwa energetyczne udostepniaja nieodplatnie zarzadowi gminy plany, o kto-
rychmowa w art. 16 ust. 1, w zakresie dotyczacym terenu tej gminy oraz propozycje niezb¢dne do
opracowania projektu zatozef.

5. Projekt zatozen podlega opiniowaniu przez samorzad wojewo6dztwa w zakresie koordynacji
1 wspétpracy z innymi gminami oraz przez wojewode w zakresie zgodnosci z zatoZzeniami polityki
energetycznej panstwa.

6. Projekt zalozen wykladany jest do publicznego wgladu na okres 21 dni; powiadomienie
0 tym nastgpuje w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.

7. Osoby 1i jednostki organizacyjne zainteresowane zaopatrzeniem w cieplo energie elek-
tryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy maja prawo sktadaé¢ wnioski, zastrzezenia i uwagi do
projektu zatozen.

8. Rada gminy uchwala zatozenia do planu zaopatrzenia w cieplo, energig elektryczna i paliwa
gazowe, rozpatrujac jednoczesnie wnioski, zastrzezenia i uwagi zgloszone w czasie wytozenia
projektu zatozen do publicznego wgladu.
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Art. 20.

1. W przypadku, gdy plany przedsigbiorstw energetycznych nie zapewniaja realizacji zalozen,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 8, zarzad gminy opracowuje projekt planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczna i paliwa gazowe, dla obszaru gminy lub jej czgsci. Projekt planu opracowany
jest na podstawie uchwalonych przez radg gminy zatozen i winien by¢ z nim zgodny.

2. Projekt planu, o ktérym mowa w ust. 1, powinien zawierac:

1) propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji poszczegblnych systeméw zaopatrzenia
w cieplo, energie elektryczna i paliwa gazowe, wraz z uzasadnieniem ekonomicznym,

2) harmonogram realizacji zadan,

3) przewidywane koszty realizacji poszczegdlnych przedsigwzig¢ oraz zrédio ich finansowa-
nia.

3. Zarzad gminy przedstawia wojewodzie projekt planu, o ktérym mowa w ust. 1, celem
stwierdzenia zgodnosci z zatozeniami, o ktorych mowa w art. 19.

4. Rada gminy uchwala plan zaopatrzenia w cieplo, o ktérych mowa w ust. 1.

5. W celu realizacji planu, o ktorym mowa w ust. 3, gmina moze zawiera¢ umowy z przed-
sigbiorstwami energetycznymi.

6. W przypadku, gdy nie jest mozliwa realizacja planu na podstawie umow, rada gminy — dla
zapewnienia zaopatrzenia w cieplo, energig elektryczna i paliwa gazowe — moze wskaza¢ w dro-
dze uchwaty tg czg$¢ planu, z ktora prowadzone na obszarze gminy dziatania musza by¢ zgodne”.

Ponadto, dla petnego przedstawienia podstawowych uwarunkowan prawnych, przytoczmy
jeszcze brzmienie nastgpujacych artykutéw ustawy Prawo Energetycznego:

HArt. 17.

17.1. Samorzad wojewodztwa uczestniczy w planowaniu zaopatrzenia w energie i paliwa na
obszarze wojewodztwa.

17.2. Wojewoda bada zgodno$¢ planéw zaopatrzenia w energi¢ i paliwa z polityka ener-
getyczng panstwa oraz z obowigzujacymi przepisami”, oraz (wspomniany):

»Art. 16.

1. Przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przestaniem i dystrybucja paliw gazowych
lub energii elektrycznej, sporzadzaja dla obszaru swojego dziatania plany rozwoju w zakresie za-
spokojenia obecnego i przyszlego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie uwzgledniajac
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy.

2. Plany o ktérych mowa w ust. 1, obejmujg w szczegdlnosci:

1) przewidywany zakres dostarczania paliw gazowych lub energii elektryczne;j,

2) przedsigwzigcia w zakresie modernizacji, rozbudowy lub budowy sieci oraz ewentualnych no-
wych Zrodet paliw gazowych lub energii elektrycznej, w tym rowniez zrodet niekonwencjonalnych,

3) przedsigwzigcia racjonalizujace zuzycie paliw i energii,

4) przewidywany sposob finansowania inwestycji,

5) przewidywane przychody niezbedne do realizacji planéw,

3. Projekty planéw, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja uzgodnieniu z prezesem URE”.
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3. Wojewoda oraz samorzad wojewddzki a lokalne rynki energii

Zgodnie z wyzej przytoczona trescia art. 17 Prawa Energetycznego, samorzad wojewodztwa
(art. 17.1. Prawa Energetycznego) uczestniczy w planowaniu zaopatrzenia w energig i paliwa na
obszarze wojewddztwa. Brany jest tu pod uwagg fakt, ze na ogét tylko lokalny rynek ciepta da sig
ograniczy¢ do obszaru jednej gminy, i to nie zawsze. Natomiast lokalne rynki energii elektrycznej
lub paliw gazowych, z punktu widzenia ekonomicznego bgda uksztaltowane racjonalnie, jesli
beda obejmowaty obszary kilku gmin. Samorzad wojewddztwa winien zatem mie¢ swoj udziat
w kreowaniu (powotywaniu) — w przypadku potrzeby — przedsigbiorstw, ktore dziala¢ beda na
obszarach wiekszych niz jedna gmina, a wiec zwigzku gmin lub porozumien przedsigbiorstw ko-
munalnych. Jego zadaniem jest, przede wszystkim tam gdzie to niezbedne, spetnia¢ rolg koordy-
natora proceséw planowania, o ile bedzie widzial w tym swoj interes. Wydaje sig, ze samorzad
wojewddztwa, personifikowany w osobie Marszatka Wojewodztwa, mégiby by¢ koordynatorem
i sponsorem niektérych opracowan analityczno-planistycznych na uzytek regionu w szczegélnosci
dotyczacych prognoz ksztaltowania sig kosztow i cen na poszczegélne rodzaje energii i jej nosniki
w latach objgtych planowaniem, w co najmniej dwu lub trzech wariantach w zalezno$ci od rozwoju
sytuacji na lokalnych rynkach energii. Plany takie winny obejmowac obecnie okres czasu co naj-
mniej do roku 2010—2015.

Wojewoda natomiast, jako przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow na obszarze wojewddz-
twa, ma speiniac role jednego z osrodkéw monitorujacych rozwoj rynk6w energii na okreslonym
jego jurysdykcja terenie. W chwili obecnej trudno jeszcze precyzowaé, ktore z obszarow i ele-
mentéw polityki energetycznej kraju wymagaé beda szczegdlnej uwagi Wojewody. Polityka
energetyczna Panstwa na najblizsze 15—20 lat nie zostata jeszcze zaktualizowana i opubliko-
wana. Mozna sig tylko domysla¢ ogélnych uwarunkowan politycznych (wejscie do UE) i ekono-
micznych, w jakich w najblizszej przyszlosci pracowac beda przedsigbiorstwa energetyczne
w Polsce. Znacznie trudniej natomiast domyslac sig, jakie preferencje badz $rodki dyscyplino-
wania zostang zapowiedziane i nastgpnie wykorzystywane przez rzad, aby zachgcié inwestorow
sektora energetyki do zachowan zgodnych z oczekiwaniami.

Opracowywane i publikowane dotychczas dokumenty koncentrowaly sie raczej na problema-
tyce prognozowania potrzeb, a nie atrybutach polityki gospodarczej, ktorych stosowanie ma do-
prowadzi¢ do uksztaltowania oczekiwanej i porzadnej struktury wykorzystywanych pierwotnych
nosnikow energii oraz struktury kosztéw wytwarzania w zalezno$ci od stosowanej technologii
1 miejsca wytwarzania. Zardwno oczekiwana przez rzad struktura zapotrzebowania na poszcze-
golne rodzaje paliw i energii, jak i koszty i ceny, ktdre winny sig uksztattowaé w konicu okresu obje-
tego planowaniem powinny zosta¢ opublikowane.

Nie budzi natomiast watpliwo$ci fakt, Ze np. w przypadku braku inicjatyw zmierzajacych
do opracowania projektu zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energig elektryczna i pa-
liwa gazowe na terenie gmin, fakt taki winien by¢ jednym z obszaréw szczegélnej ,,troski”
Wojewody. Wojewoda ma zatem motywacjg, aby podejmowa¢é dzialania stymulujace reali-
zacj¢ jednego z podstawowych punktéw polityki energetycznej Panstwa — wiaczenia sa-
morzadéw gmin w procesy majace na celu racjonalizacj¢ wykorzystania zasobéw energety-
cznych w kraju.
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4. Miejsce i zadania samorzadow terytorialnych w kreowaniu
polityki energetycznej panstwa

Migjsce i rolg samorzadow terytorialnych we wspoétkreowaniu polityki energetycznej pafi-
stwa, majac na uwadze tre§¢ przytoczonych wyzej postanowien Prawa Energetycznego, nalezy
komentowa¢ w formie wynikajacych z tych przepiséw ustalen lub dyrektyw postepowania:

1. Gmina (miasto) jest podmiotem suwerennym w okre§lonym prawem zakresie. Wiadze gmi-
ny (miasta) sa wlasciwe dla formutowania zbiorowych potrzeb i interesow spotecznosci za-
mieszkalej na obszarze gminy.

2. Formutowanie zbiorowych potrzeb i interesow mieszkancéw gminy jest obowiazkiem jej
wladz: Zarzadu Gminy i Rady Gminy.

3. Zbiorowe potrzeby i interesy mieszkancow gminy moga by¢ artykutowane wylacznie na
podstawie wynikéw poréwnawczych analiz ekonomicznych mozliwych alternatywnych roz-
wigzan majacych na celu zaspokojenie okre§lonych potrzeb zbiorowych. W szczegdlnosci doty-
czy to przedsigwzigé majacych na celu zaopatrzenie i racjonalizacj¢ ponoszonych przez mie-
szkancow gminy kosztow pozyskania energii lub jej noénikow, w szczegélnosci ciepla, energii
elektrycznej oraz paliw gazowych, oraz zapewnienie mieszkancom mozliwosci substytucji posz-
czegblnych rodzajow energii lub jej nosnikow dla zaspokojenia okreslonego rodzaju potrzeb.

4. Wymaga si¢, aby w kazdej gminie lub zwiazku gmin zostaty opracowane zalozenia planu za-
opatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe. Maja to by¢ swojego rodzaju energetyczne
Master Plany, skoordynowane z planami zagospodarowania przestrzennego. Opracowywane Master
Plany energetycznej polityki gminy winny wskazywac, ktére z technologii wytwarzania energii lub
ktore z jej nosnikow, z jakich miejsc pozyskane oraz w jakim zakresie winny by¢ wykorzystywane na
terenie poszczegblnych wyodrgbnionych obszaréw gminy tak, aby ich substytucja byta mozliwa za-
réwno dla eliminacji ewentualnych zachowan monopolistycznych przedsiebiorstw dziatajacych na
tych terenach, jak i minimalizacji kosztéw ich pozyskania.

5. Opracowywane Master Plany winny opisywa¢ warunki funkcjonowania rynku energii i jej
no$nikéw w chwili opracowywania zatozen do planu zaopatrzenia gminy w energig elektryczna,
cieplo i paliwa gazowe oraz precyzowac zatozone warunki, jakie bedg panowaty na rynku energii
1 jej no$nikdw na koniec okresu objgtego planowaniem.

6. Podstawowych danych do opracowania zalozen, przede wszystkim danych historycznych,
opisujacych poszczegdlne rynki energii w gminie, zobowiazane sg dostarczy¢ istniejace przed-
sigbiorstwa energetyczne. Obowiazek taki wynika wprost z cytowanego wyzej art. 19 ust. 4 Pra-
wa Energetycznego.

7. Nalezy zadbaé, aby w poszczegélnych segmentach rynku kazdej z form energii lub jej
" nosnikéw dziataly przynajmniej trzy przedsigbiorstwa roznych wiascicieli, tj. aby kreowany
,.zatozeniami planu zaopatrzenia w cieplo, energig elektryczng i paliwa gazowe” rynek odpowia-
dat kryteriom rynku konkurencyjnego, tak jak to zdefiniowano w ustawie o przeciwdziataniu
praktykom monopolistycznym i ochronie konsumentow.

8. Analizy techniczno-ekonomiczne wykonane w ramach opracowanych ,Master Planow”
winny by¢ okresowo aktualizowane (np. co 5 lat) i optymalizowane. Kryterium optymalizacji po-
winno zosta¢ zdefiniowane jako minimum sumy kosztéw gospodarczych ponoszonych przez
mieszkancow i podmioty prawne w gminie na energi¢ i jej no$niki (lub/i utylizacje odpadow)
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w zdefiniowanym w zalozeniach czasie (np. 12—15 lat), tj. okresie, na jaki na og6t sa udzielane
diugoterminowe kredyty inwestycyjne.

W analizach nalezy bra¢ pod uwagg i poszukiwaé¢ minimum sumy kosztow:

(a) Mozliwych do uzyskania przy istniejacej infrastrukturze i podazy poszczegolnych noéni-
kow energii tj. kosztow statych aktualnie istniejacej i eksploatowanej infrastruktury (w tym ko-
sztow wynikajacych z zatozonego zwrotu zainwestowanego kapitatu na jej utworzenie), struktury
tej infrastruktury i alternatywnych kosztéw zmiennych zaspokojenia potrzeb (np. ogrzewania)
w zaleznosci od sposobu zaspokajania tych potrzeb.

(b) Mozliwych do uzyskania po wykorzystaniu w przysztoéci i innych od obecnie istniejacych
lub utworzonych w przysztoéci nowych zrédet pozyskania energii i jej no$nikow zgodnie z aktu-
alnym stanem wiedzy w tym zakresie, tj. kosztow niezbgdnych naktadéw inwestycyjnych, kosz-
tow kapitatu 1 jego pozyskania, kosztow statych uzytkowania infrastruktury i kosztéw zmiennych
(energii lub jej nosnikéw) niezbgdnych dla zaspakajania zbiorowych potrzeb, w zaleznosci od
sposobu zaspokajania tych potrzeb.

(c) Okreslenie zasad i kosztow przejscia od stanu obecnie istniejacego do stanu oczekiwanego.

Wyniki analiz, okresowo aktualizowanych, winny by¢ publicznie oglaszane i byé podstawa
dziatania przedsigbiorstw energetycznych na terenie gminy (miasta). Winny spetnia¢ role infor-
macyjna oraz stymulowacé rozwoj systemow pozyskania lub dystrybucji energii i jej no$nikow.

Dla wzmocnienia pozycji drobnego odbiorcy istnieje sens powolywania na terenie gmin lub
zwiazkow gmin lokalnego ,brokera” zaopatrzenia lokalnej spotecznosci w energig lub jej no-
$niki, np. poprzez powolanie przez lokalne samorzady Zaktadu Dostaw Nos$nikéw Energii. Al-
ternatywnie nalezy rozwazy¢ mozliwo$é powierzenia takiej roli jednemu z istniejacych juz
przedsigbiorstw, pod warunkiem zapewnienia kontroli (przede wszystkim finansowej) tego typu
ustug przez wlasciwe organy samorzadu terytorialnego — Zarzadu Gminy i Rady Gminy. Przed-
sigbiorstwo takie w stosunku do wytworcow energii lub przedsigbiorstw dystrybucyjnych repre-
zentowatoby interesy lokalnych spotecznosci (badz ich czgsci).

Zwracamy uwagg, iz Prezes URE wydat juz co najmnie;j kilkanascie koncesji na prowadzenie
obrotu energia lub jej no$nikami, w tym na terenie calego kraju przedsiebiorstwom, ktore nie sa
wiascicielami sieci dystrybucyjnych. W przypadku powotania przez Zarzad Miasta Zaktadu Do-
staw No$nikoéw Energii lub powierzeniu takiej funkcji jednemu z juz istniejacych podmiotow,
,-miasto” mogtoby negocjowaé ceny energii dla okreslonych grup odbiorcéw dostarczanej na
,.granice miasta” lub do okreslonych obszarow.

9. Zapisy ustaw honoruja ekonomiczna niezalezno§¢ przedsigbiorstw energetycznych, ktore
w swojej dziatalno$ci przede wszystkim kieruja si¢ zasadami kodeksu handlowego (maksymali-
zacji zysku). Dziatalno$é i interesy przedsigbiorstw energetycznych nie musza pokrywacé sig z in-
teresami lokalnych spotecznosci. W okresie przej$ciowym, tak diugo jak dziatajace na terenach
okreslonych gmin przedsigbiorstwa energetyczne stanowia tzw. monopol naturalny lub podmiot
dominujacy na rynku, musza one podlegaé regulacjom szczeg6lnym. Rada gminy (miasta) moze
nakazac istniejacym przedsigbiorstwom energetycznym realizacjg okreslonych celow w zatoze-
niach planu zaopatrzenia gminy (miasta) w energie elektryczna cieplo i paliwa gazowe, na wa-
runkach okreslonych w umowie pomiedzy Zarzadem Gminy a przedsigbiorstwem (niezaleznie od
wymagan ogo6lnych, jakie musza wypelniaé przedsiebiorstwa energetyczne, ktore sa okreslone
przepisami oraz udzielong koncesja przez Prezesa URE.)
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10. Gmina (Zarzad Gminy) jest wiadna realizowac wiasny plan zaopatrzenia w energig i jej nos-
niki, nie korzystajac z ustug juz istniejacych przedsigbiorstw energetycznych. Bedzie to mozliwe,
o ile podmioty powolane przez gming lub zaproszone do wspélpracy uzyskaja wymagane prawem
zgody na swoja dziatalno$¢ oraz uzyskaja koncesjg¢ Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

11. Ztozono$¢ probleméw zwiazanych z opracowaniem i realizacja docelowych rozwiazan
wskazuje, ze wladze gminy badz zwiazku gmin przy wyborze wlasciwej strategii winny angazowac
mozliwie szeroka reprezentacjg lokalnych wiadz oraz specjalistow tworzac gremia, ktore zapewnia
poparcie spoteczne dla wyboru strategii formutowania celéw, a nastepnie ich realizacji. Wspomagac
beda opracowanie planéw polityki informacyjnej oraz wspétpracowac przy jej realizacji.

Poszczegélne dziatania okreslone w Master Planie obejmowaé winny badania szczegotowe
dotyczace np.:

4 wyboru technologii wytwarzania i sposobu selekcji producentéw energii cieplnej optymal-

nych z punktu widzenia odbiorcy, tj. wskazanie preferowanych na terenie gminy (miasta) lub

jej czesci rozwigzan zapewniajacych poniesienie w umownym okresie minimum sumy kosz-
tow naktadow inwestycyjnych oraz kosztow statych i zmiennych wytwarzania w zdefiniowa-
nym w zalozeniach czasie,

stwarzania zachet dla zbiorowych i indywidualnych przedsigwzigé energooszczednych na te-

renie gminy,

budowania wiasciwych public relations w zakresie §wiadomo$ci ochrony $rodowiska,

monitoringu zuzycia energii na terenie miasta w roznych jej formach oraz kosztéw pozyska-

nia tej energii,

budowy bazy danych, w celu umozliwienia prowadzenia analiz, o ktérych mowa wyzej,

zapewnienia mozliwoS$ci elastycznej substytucji nosnikow energii w zalezno$ci od zmian

1 uwarunkowan zewngetrznych, umozliwiajacej wybor optymalnego nos$nika energii najlepiej

zaspokajajacego potrzeby spotecznosci lokalnej z punktu widzenia kosztow, efektywnosci

przetwarzania energii oraz kosztow jej uzytkowania,

4 wrazliwodci 1 zakresu ryzyka nie uzyskania przyjetych w zalozeniach celow oraz wy-
nikajacych z tego faktu konsekwencji finansowych, tj. mozliwych (koniecznych do brania
pod uwagg) odchylen od przyjetej w zalozeniach planéw kwoty niezbednej na pokrycie sumy
kosztéw zaspokojenia zbiorowych potrzeb, w tym mozliwych odchylen od zatozonej $ciezki
1 struktury cen.

Prowadzone analizy m.in. winny uwzgledniaé badania:

4 racjonalnego wykorzystania w okreslonych okresach dnia, tygodnia i sezonu, juz istnie-
Jacych np. lokalnych przemystowych Zrodet wytwarzania energii, majac na uwadze zaréwno
korzysci jakie z tego moga wynikna¢ dla producenta, jak i odbiorcéw,

4 dostosowania w czasie, w miar¢ mozliwosci, ilo§ci pobieranej energii przede wszystkim z lo-
kalnych Zrédet wytwarzania w taki sposob, aby zmniejszy¢ jej pobor ze Zrodet zewnetrznych
w okresach zapotrzebowania szczytowego, kiedy energia w Krajowych Systemach Energe-
tycznych (elektroenergetycznym, zaopatrzenia w gaz itp.) jest drozsza,

4 minimalizacji kosztow zbierania, sktadowania i utylizacji odpadow.

W szczegdtowych analizach kosztow zaopatrzenia w cieplo nalezy rozpatrywaé zasadnosé
wykorzystania w warunkach lokalnych co najmniej nizej wymienionych alternatywnych zrodet
1 technologii pozyskania ciepta:

+e 4+ 0+
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4 wytwarzania energii cieplnej w ,,duzych w skali lokalne;j” elektrocieptowniach w skoja-
rzeniu z energia elektryczna przy wykorzystaniu jako pierwotnego noénika energii we-
gla,

4 wytwarzania energii cieplnej w ,,duzych w skali lokalnej” elektrocieptowniach w skojarze-
niu z energia elektryczna przy wykorzystaniu jako pierwotnego nosnika energii gazu, najle-
piej ze zrddet lokalnych lub z juz istniejacej sieci dystrybucji gazu,

4 wytwarzania energii cieplnej w cieptowniach rozproszonych na terenie osiedli i wytwa-
rzajacych energia cieplng i elektryczna w skojarzeniu (tzw. zespoty CHP), przy wykorzy-
staniu jako pierwotnego no$nika energii gazu naturalnego lub biogazu z lokalnych zrddet
wytwarzania,

4 technologii wykorzystujacych écieki i odpady miejskie (w gminie) w procesie ich utylizacji
do wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej,

4 wykorzystywania do ogrzewania na obszarach tzw. starego miasta energii elektry-
cznej oraz istniejacych w budynkach trzonéw piecowych, tj. na terenach gdzie bu-
dowa sieci innego rodzaju zasilania w cieplo jest trudna lub niemozliwa albo bardzie;j
kosztowna, a istniejaca pozwoli na wykorzystanie ,,nadmiaru” energii elektrycznej
uzyskiwanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta w wyzej wspomnianych, a nizej
opisanych zespotach CHP.

Reasumujac, w analizie ekonomicznej oprocz bezposrednich kosztow wytwarzania (koszty
inwestycyjne — amortyzacja, inne koszty stale, w tym koszty osobowe, koszty remontoéw i kon-
serwacji) koszty zmienne, w tym koszty zakupu i transportu paliwa lub energii, nie moga byé po-
mijane. Przy wyliczaniu efektywno$ci ekonomicznej proponowanych rozwigzan nalezy uwzgle-
dniaé i poréwnywac:

4 koszty budowy, rozbudowy, rekonstrukeji oraz koszty remontow i konserwacji sieci prze-
sylowej i dystrybucyjnej ciepta,

4 koszty przesyhu i dystrybucji, w tym koszty eksploatacji (stacje pomp) oraz strat cieplnych
w sieci przesylowej i dystrybucyjnej,

4 koszty opfat z tytulu wykorzystania terendw, na ktorych przebiega eksploatowana sie¢ prze-
sylowa i dystrybucyjna ciepla i wynikajacych stad ograniczen dla innych uzytkownikéw te-
renu,

4 koszty z tytutu wykorzystywania §rodowiska,

4 alternatywne koszty budowy lub rekonstrukeji oraz eksploatacji sieci zasilania gazem itp.
efekty ograniczenia oplat za energie elektryczna pobierang z sieci tzw. Spétek Dystrybucyj-
nych (Zaktadow Energetycznych) w przypadku sprzedazy tej energii na rynku lokalnym lub
wynikajacych z ograniczenia poboru,

4 alternatywne koszty przesylu i dystrybucji paliw gazowych, w tym koszty eksploatacji
gazowych sieci przesylowych i dystrybucyjnych (stacje pomp itp.) oraz strat cieplnych
w przylaczach,

4 obecne koszty utylizacji odpadéw lub/i pokrycia czesci tych kosztow w wyniku sprzedazy
energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w wyniku utylizacji odpadéw.

11. Zwracamy uwagg czytelnika, ze objecie okre§lonego obszaru planem zagospodarowania
przestrzennego rodzi dla dziatajacych na takim terenie przedsigbiorstw energetycznych okreslone
zobowiazania.
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Ustawa Prawo Energetyczne majac na uwadze istniejacy stan prawny i wilascicielski sieci
przesytowych i dystrybucyjnych, aby tworzy¢ warunki do powstawania konkurencyjnych ryn-
kow energii zobowiazuje do:

LArt. 4 ust. 2

2. Przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace sig przesylaniem i dystrybucja paliw lub
energii, maja obowiazek zapewni¢ wszystkim podmiotom $wiadczenie ustug polegajacych
na przesytaniu paliw lub energii wydobywanych lub wytwarzanych w kraju, z uwzglednie-
niem warunkow technicznych i ekonomicznych na warunkach uzgodnionych przez strony
w drodze umowy”.

Jakkolwiek w ust 3 tego (art. 4) artykutu znajduje si¢ zapis, ze:

,,3. Swiadczenie ustug, o ktérym mowa w ust. 2, nie moze obnizy¢ niezawodnosci dostarcza-
nia oraz jakosci paliw lub energii ponizej poziomu okre$lonego odrgbnymi przepisami, a takze nie
moze powodowac niekorzystnej zmiany cen oraz zakresu dostarczania paliw lub energii do in-
nych podmiotéw przytaczonych do sieci”.

Jestto czgsto cytowana tzw. zasada TPA (third party access) gwarantujaca ,,stronom trzecim”
prawo dostgpu do sieci przesylowych 1 dystrybucyjnych energii elektrycznej, ciepta i paliw ga-
zowych. Poki co, prawo dostepu do sieci ograniczone jest do ,,.... paliw i energii wydobywanych
lub wytwarzanych w kraju”. Z chwila przystapienia Polski do Unii Europejskiej ograniczenie to
bedzie musiato by¢ zniesione.

Zapisy dotyczace swobody dostgpu stron trzecich do sieci zawarte w art. 4 ust. 2 Prawa
Energetycznego jest uszczegotowione i dalej rozwinigte w art. 7 ust. 1 tego prawa o tresci:

»Przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem i dystrybucja paliw gazowych,
energii elektryczne;j lub ciepta maja obowiazek zawarcia umowy sprzedazy paliw lub energii lub
umowy o $wiadczenie ustug przesylowych z odbiorcami albo podmiotami ubiegajacymi sie
o przytaczenie do sieci, jezeli istnieja techniczne i ekonomiczne warunki dostarczania, a zadajacy
zawarcia umowy speinia warunki przylaczenia do sieci i odbioru.”

Prawo ,,swobody” dostgpu do sieci przesytowych (i dystrybucyjnych) w okresie przej-
$ciowym nie dluzszym od 8 lat zostato ograniczone na podstawie art. 65 Prawa Energetycznego.
Artykut ten mowi, Ze :

»Minister Gospodarki okresli w drodze rozporzadzenia harmonogram, obejmujacy okres nie
dtuzszy niz 8 lat od dnia wejscia ustawy w zycie, uzyskiwania przez poszczeg6lne grupy odbior-
cOw prawa do korzystania z ustug przesytowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2, zaleznie od wiel-
kosci dokonywanych przez nie rocznych zakupéw paliw gazowych, energii elektrycznej lub
ciepta.”

Minister Gospodarki skorzystat z udzielonego mu upowaznienia. Rozporzadzeniem z 6 sierp-
nia 1998 roku (Dz.U. z 1998 r,, nr 107, poz. 671) w sprawie harmonogramu uzyskiwania przez
poszczegblne grupy odbiorcéw prawa do korzystania z ustug przesylowych, ograniczyt swobode
dostepu do sieci w okresie przejsciowym i ustalit harmonogram uzyskiwania przez poszczegolne
grupy odbiorcOw prawa do korzystania z ustug przesylowych, polegajacych na przesytaniu paliw
lub energii wydobywanych lub wytwarzanych w kraju, zaleznie od wielko$ci dokonywanych
rocznych zakupow paliw gazowych, energii elektryczne;j lub ciepta.

Zgodnie z tym rozporzadzeniem prawo do samodzielnego zakupu energii lub paliw dystrybu-
owanych sieciami uzyskaja (oprocz tych ktdrzy juz nabyli):
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,,§ 2.1. Odbiorcy dokonujacy rocznych zakupow paliw gazowych w wielkosci nie mniejszej niz:

1) 25 min m? w przeliczeniu na gaz ziemny wysokometanowy — uzyskuja prawo do korzys-
tania z ustug przesylowych z dniem 1 lipca 2000 r.,

2) 15 miln m? w przeliczeniu na gaz ziemny wysokometanowy — uzyskuja prawo do korzys-
tania z ushug przesytowych z dniem 1 stycznia 2004 r.

2. Odbiorcy, dokonujacy rocznych zakupow paliw gazowych w wielko$ci mniejszej niz 15
min m? w przeliczeniu na gaz ziemny wysokometanowy, uzyskuja prawo do korzystania z ustug
przesytowych z dniem 5 grudnia 2005 r.

§ 3.1. Odbiorcy dokonujacy rocznych zakupdw energii elektrycznej w wielkosci nie mniejszej niz:

1) 40 GW-h — uzyskuja prawo do korzystania z ustug przesylowych z dniem 1 stycznia 2000,

2) 10 GW-h — uzyskuja prawo do korzystania z ustug przesylowych z dniem 1 stycznia 2002 r.,

3) 1 GW-h— uzyskuja prawo do korzystania z ustug przesytowych z dniem 1 stycznia 2004 r.

2. Odbiorcy, dokonujacy rocznych zakupdw energii elektrycznej w wielko$ci mniejszej niz
1 GWh, uzyskuja prawo do korzystania z ustug przesytowych z dniem 5 grudnia 2005 r.

§ 4. 1. Odbiorcy, dokonujacy rocznych zakupdéw ciepta w wielkosci nie mniejszej niz:

1) 200.000 GJ — uzyskuja prawo do korzystania z ustug przesylowych z dniem 1 stycznia
2000r.,

2) 5000 GJ — uzyskuja prawo do korzystania z ustug przesytowych z dniem 1 stycznia 2001 r.

2. Odbiorcy, dokonujacy rocznych zakupow ciepta w wielko$ci mniejszej niz 5.000 GJ, uzys-
kuja prawo do korzystania z ustug przesytlowych z dniem 1 stycznia 2003 r.”

Dla zilustrowania znaczenia wyzej podanych warto$ci poréwnajmy je z wybranymi danymi
dotyczacymi zuzycia poszczegolnych nosnikow.

4 rodzina 3-osobowa w mieszkaniu wyposazonym w instalacje cieptej wody zuzywa rocznie
przynajmniej okoto 3 GJ energii cieplnej zawartej w cieptej (goracej) wodzie pobranej z in-
stalacji,

4 na ogrzanie 1 m? powierzchni mieszkalnej w budynkach budowanych w latach poprzednich
potrzeba nie mniej jak okoto 0,62 GJ rocznie; odpowiada to zuzyciu okoto 175 kW-h energii
elektrycznej w sezonie grzewczym,

4 w agregatach spalinowych zasilanych gazem (tzw. CHP wspomnianych jako jedna z techno-
logii do ew. wykorzystania), ktére wytwarzaja energie cieplna i elektryczna w skojarzeniu
zuZycie roczne gazu na poziomie 15 min m? (przy zatozeniu, ze moc kazdego z nich wynosi
okoto 500 kW, a jednoczesnie ok. 753 kW,) pozwala na wytworzenie w tych agregatach
okoto 45 GW-h energii elektrycznej i okoto 67 GW-h termicznych lub energii cieplnej w ilos-
ci okkoto 243 485 GIJ. Jest to ekwiwalent pozwalajacy na ogrzanie okoto 380 000 m? po-
wierzchni mieszkalnej wytworzona energia cieplng i ewentualnie dalsze 255 000 m? wy-
tworzong energia elektryczna.

12. Z innych istotnych przepisow Prawa Energetycznego ktére moga mie¢ wplyw na lokalng
polityke energetyczna miast pragniemy jeszcze zwrdci¢ uwage na to, ze dziatalnosé przedsie-
biorstw energetycznych na rynkach energii podlega koncesjonowaniu. Koncesji udziela Prezes
Urzgdu Regulacji Energetyki. Prawo Energetyczne rozroznia nastepujace rodzaje dziatalnosci
przedsigbiorstw energetycznych (art. 32 Prawa Energetycznego):
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4 Wytwarzanie paliw i energii z wylaczeniem wytwarzania paliw statych, wytwarzania paliw
gazowych z gazu ptynnego oraz energii elektrycznej i ciepta w zrédtach o mocy ponizej
1 MW. Wylaczenie to zostato nastgpnie rozszerzone Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki
z 17 lipca 1998 r. — Dz.U. 2 1998 r., nr 98, poz. 621 — w sprawie okreslenia szczegolnych
rodzajow i zakresu dziatalnosci gospodarczej nie wymagajacych uzyskania koncesji o dziatal-
no$¢ gospodarcza w zakresie:

1) wytwarzania energii elektrycznej w zrodtach o tacznej mocy znamionowej nie wigksze;
niz 50 MW,
2) wytwarzanie ciepla w Zrodtach o tacznej mocy znamionowej nie wigkszej niz 5,8 MW.

4 Magazynowanie paliw gazowych i ciektych z wytaczeniem: lokalnego magazynowania gazu
ptynnego w instalacjach o przepustowosci ponizej 1 MJ/s oraz magazynowania paliw w ob-
rocie detalicznym.

4 Przesylanie i dystrybucja paliw i energii w obrocie z wylaczeniem przesytania i dystrybucji
paliw gazowych o przepustowos$ci ponizej 1 MI/s oraz dystrybucji ciepla z weztow grupo-
wych za pomoca instalacji odbiorczych.

4 Obrét paliwami i energia z wylaczeniem obrotu paliwami statymi, obrotu energia elektryczna
poprzez instalacje o napigciu ponizej 1 kV bedaca wlasnoscia odbiorcy, obrotu paliwami ga-
zowymi, jezeli roczna warto$¢ obrotu nie przekracza rownowartosci 25 000 ECU (EURO —
obecnie odpowiednik kwoty ok. 100 000 PLN) oraz obrotu detalicznego paliwami ciektymi.

Zakonczenie

Obowiazujace w kraju przepisy, o ile bgda konsekwentnie przestrzegane, pozwola na podjecie
dziatan, ktére w rozsadnym okresie winny doprowadzi¢ do racjonalizacji zuzycia energii, koszt-
6w jej pozyskania oraz obnizenia kosztow uzytkowania $rodowiska.

Opracowywane przez gminy zatozenia do planu zaopatrzenia swoich spotecznosci w energie
elektryczna, cieplo i paliwa gazowe winny by¢ postrzegane jako narzedzia stymulujace spotecz-
nie akceptowany, pozadany rozwdj systemow dystrybucji energii i jej no$nikow, a jednoczesnie
spemia¢ bgda funkcje informacyjne o ewentualnych oczekiwanych warunkach uczestnictwa
przedsigbiorstw energetycznych na lokalnych rynkach poszczeg6lnych rodzajow energii lub jej
no$nikéw. Udzielona zostanie zatem informacja utatwiajaca szacowanie ryzyka dziatalnoéci in-
westycyjnej na tych rynkach.

Z wielu powoddow, nalezy sadzi¢, ze opracowywane przez gminy ,zalozenia zaopatrzenia
w energi¢ elektryczng ciepto i1 paliwa gazowe” pozwola przede wszystkim na utworzenie rynku
ciepla w miastach, na ktorych konkurowaé beda ze soba zarowno wytworcy (badz dostawcy), jak
1 wiasciciele sieci dystrybucyjnych (niekoniecznie wykorzystujacych jako noénik energii cieplnej
wodg). Istniejace juz uregulowania prawne winny wymusi¢ odej$cie od obserwowanej wciaz prak-
tyki dzielenia rynku (w szczeg6lnosci ciepta) pomigdzy wytworcOw na rzecz organizacji rynku kon-
kurencyjnego, na ktorym co najmniej trzy podmioty beda ze soba konkurowaé, aby ,,odbiorca”,
w okreslonym przedziale zapotrzebowania, zechciat akceptowaé oferte konkretnego przedsiebior-
stwa, ktdre jego zdaniem przedstawi ofertg najbardziej korzystna, pozwalajaca na minimalizacje
kosztu zaspokojenia okre$lonych, zbiorowych potrzeb lokalnej spotecznosci.
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Catkowite zapotrzebowanie w Polsce na ciepto szacowaé mozna na okoto 700 tys. TJ. Z tego
tylko okoto 414 tys. TJ wytwarzane jest w sposob ,,zorganizowany”. Dysproporcja pomigdzy za-
potrzebowaniem ogdtem a wytwarzaniem ciepta przez juz istniejace przedsigbiorstwa $wiadczy
o wielkoéci rynku, ktory nie zostal jeszcze wykorzystany przez specjalistyczne przedsigbiorstwa
energetyczne.

Sposob w jaki ten dodatkowy potencjalny rynek ciepla zostanie wykorzystany oraz struktura
pierwotnych no$nikéw energii jaka si¢ uksztaituje na ,nowym” i dotychczasowym rynku ciepta
w warunkach wolnej konkurencji wytworcow i dystrybutoréw, w istotny sposob wplywac bedzie na
ksztattowanie si¢ krajowych i migdzynarodowych rynkow energii elektrycznej i paliw gazowych.

Autor jest przekonany, ze opracowywane zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe wykaza, ze ogrzewanie obiektow ze zrodet wytwarzania ciepta in-
nych niz duze scentralizowane zawodowe zrédla wytwarzania przytaczone do sieci dystrybucyj-
nych, w ktérych nosénikiem energii jest woda, okaza si¢ rozwiazaniami ekonomicznie i ekolo-
gicznie optymalnymi na wybranych obszarach wielu miast i bardziej preferowanymi przez
spoteczno$ci lokalne. Szczegdlnie konkurencyjne moze sig okaza¢ wykorzystanie, jako sieci roz-
dzielczej nosnika energii, sieci gazu i wytwarzanie ciepta w skojarzeniu z energia elektryczna
bezposrednio w miejscach jego wykorzystania. Sprawno$¢ takich Zrédet wytwarzania zawiera sig
w przedziale od okoto 70% do okoto 89% i s3 one oferowane na rynku o mocy od okoto 7 kW, (ok.
11 kW,) do okoto 40 MW, (60 MW,). Zrédta takie w prosty sposéb moga byé przytaczane do sieci
»centralnego ogrzewania” odbiorcow.

Konkurencyjno$ci innych rozwiazan technologicznych, w stosunku do ciepla zasilanego ze
zcentralizowanych sieci cieplnych, wykorzystujacych wodg jako no$nik energii rowniez nie mo-
zna zatem wykluczy¢. Wykorzystywanie energii elektrycznej do ogrzewania — szczegoélnie tej
wytwarzanej w skojarzeniu z cieptem, wykorzystywanej w okresie catej doby, a nie tylko w go-
dzinach dolin zapotrzebowania — moze by¢ rowniez atrakcyjne cenowo.

Streszczenie

W artykule zestawiono podstawowe przepisy prawa, ktore powinny determinowac ksztatt lokalnych
rynkOw energii oraz wymagania, jakim powinny odpowiada¢ wymagane prawem energetycznym opraco-
wywane przez gming zatozZenia do planu zaopatrzenia w cieplo, energig elektryczna i paliwa gazowe. Gmina
jest podmiotem suwerennym w okre$lonym prawem zakresie, a jej wladze maja obowiazek formutowania
zbiorowych potrzeb i interesow spotecznosci zamieszkatej na jej obszarze. Wypetnianie obowiazkéw przez
gming polega m.in. na opracowaniu zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energig elektryczna i paliwa ga-
zowe. Zalozenia te powinny w szczegdlnosci zapewnia¢ mozliwos¢ substytucji poszczegélnych rodzajow
energii lub jej no$nikow oraz stwarza¢ warunki do utworzenia rynku konkurencyjnego, tj. aby w poszczeg6l-
nych sektorach, podsektorach rynku kazdej z form energii lub jej nosnikéw dziataly przynajmnie;j trzy przed-
sigbiorstwa energetyczne réznych wlascicieli. W celu realizacji planu zaopatrzenia w energi¢ i jej nosniki
gmina moze powola¢ nowy podmiot — przedsigbiorstwo energetyczne — bez koniecznosci korzystania
z ustug juz istniejacych na rynku przedsigbiorstw energetycznych. Przy wyborze wlasciwej strategii
dzialania gmina powinna angazowaé mozliwie szeroka reprezentacjg przedstawicieli lokalnych spotecznos-
ci oraz specjalistow, tworzac gremia, ktore zapewnig poparcie spoteczne dla strategii formutowania celow
planu zaopatrzenia w cieplo energi¢ elektryczng i paliwa gazowe, a nastgpnie ich realizacji.
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Summary

In the report were presented the basic regulations which should determine a form of local energy markets
and requirements to be fulfilled by elaborated by Gmina (the smallest-self governed administrative unit) as
required by Energy Law Act’s regulations, “assumptions for plan of heat, electric energy and gas fuels sup-
ply”. Gmina is a sovereign entity, in area defined by Law and Gmina’s authorities are responsible for
expressing the common needs and interests of Gmina’s inhabitants. Gmina’s responsibilities consist among
others the preparation (elaboration) of assumptions for the plan of heat, electric energy and gas fuels supply.
Those assumptions in particular should create possibilities of substitutions of individual type of energy or its
carriers by individual energy users and should create conditions for creating competitive market. Competiti-
ve market, in sense of Polish anti-monopoly law, means that there are at least three energy enterprises of
different owners (each one should share no more than 40% of market capacity) operating within separate
sector, subsector of each type of energy or its carriers market. To perform a plan of energy and its carriers
supply Gmina is allowed to set up a new entity — an energy enterprise — without obligation to use services
of enterprises existing on a market. Selecting a right strategy of operation, Gmina should involve as wide as
possible representation of local representatives and experts to create bodies which will assure the social
support for selected strategy and then realization.



