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Gtéwnym celem polityki energetycznej w kazdym kraju jest okreslenie dzialaii zmie-
rzajacych do zabezpieczenia potrzeb energetycznych na okreslong przysztosé. Przysziosd
energetyczna paristwa definiowana jest odpowiednimi prognozami, ktére wynikaja z przyjetych
zalozen rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Poniewaz energia jest jednym z podstawowych czynnikéw rozwoju, ma ona dla rozwoju
cywilizacji globalne znaczenie, wymaga on bowiem pokrycia stale wzrastajacych potrzeb ener-
getycznych zar6wno w sensie iloSciowym, jak 1 jakosciowym. Ograniczony dostep do energii
hamuje lub wrgcz uniemozliwia rozwdj 1 nie pozwala na tworzenie wyZszego poziomu Cywi-
lizacyjnego. Ponadto energia nalezy tez do tych czynnikéw, ktére decyduja o bezpieczenstwie
narodowym, szczegdlnie w strefach klimatycznych, w ktérych temperatury powietrza w zimie
spadaja ponizej 10°C. W tym przypadku warunkuje ona byt cztowieka. Dlatego tez kraje swiata —
szczeg6lnie te uprzemystowione — opracowuja prognozy swoich potrzeb energetycznych i okre-
slaja polityke energetyczna paristwa w nawigzaniu do sytuacji energetycznej w $wiecie.

W polityce energetycznej paistwo okresla zar6wno jej cele, jak i instrumenty, ktére
prowadza do ich osiagnigcia. Giéwnym zadaniem kazdej polityki energetycznej jest zapew-
nienie bezpieczenstwa energetycznego, pozostate cele natomiast formutowane sa w zaleznosci
od specyfiki warunkéw danego kraju.
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Dobrym przyktadem kompleksowo ujetej polityki energetycznej jest raport Prezydenta
Stanéw Zjednoczonych przedtozony Kongresowi w 1991 r. na temat narodowej strategii
energetycznej (National..., 1991). Strategia energetyczna USA ujmuje problemy energetyczne
tego kraju w perspektywie 2020 r. Okres realizacji strategii do 2010 r. zostal opracowany
bardziej szczegétowo. W raporcie przedstawiono podstawowe cele amerykanskiej polityki
energetycznej i metody prowadzace do ich osiagnigcia. Strategia opiera si¢ na narzedziach
rynkowych, a jej gtowne cele to zwigkszenie wydajnosci 1 uzyskanie oszczednosci w zuzyciu
paliw 1 energii, wzrostu konkurencyjnosci w sektorze energetycznym, zapewnienie Amery-
kanom wigkszego wyboru paliw i energii, w tym energii odnawialnej, zmniejszenie obciaZenia
srodowiska energetyka, rozszerzenie badan i rozwoju w zakresie nowych technologii ener-
getycznych. Nadrzgdnym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego Standw
Zjednoczonych. Poniewaz Stany Zjednoczone obecnie pochianiaja rocznie 25% $wiatowego
zuzycia energli, strategia ta w gruncie rzeczy odnosi si¢ posrednio do energetyki $wiatowej,
ze szczegblnym uwzglednieniem dostgpnosci jej zasobéw dla USA.

W skali migdzynarodowej pewne cele i zasady polityki energetycznej formutowane sa
przez rézne organizacje migdzynarodowe zajmujace si¢ problemami energii. Z nowych
opracowan w skali §wiatowej 1 georegionalnej na uwage zastuguja miedzy innymi. prace
WEC (1993, 1995), CEC (1992) oraz publikacja Miedzynarodowe] Agencji Energetycznej
dotyczaca polityki energetycznej Rosji, ktéra posiada najwigksze w $wiecie zasoby gazu
ziemnego oraz duze zasoby wegla 1 ropy naftowej (Energy Policies..., 1995), a takze inne
prace tej organizacji. '

W Polsce od wielu lat prowadzone s3 prace prognostyczne w zakresie potrzeb energe-
tycznych. Te sprzed 1990 r. ulegly dezaktualizacji, poniewaz byty opracowane na potrzeby
energetyczne Polski jako cztonka RWPG, ktéra to organizacja dziatata w systemie naka-
zowo-rozdzielczym, a energetyka krajéw wchodzacych w jej sklad charakteryzowata si¢
razaco niska efektywnoscia w stosunku do produktu krajowego brutto.

W okresie transformacji po 1989 r. w Polsce opracowano dwie oficjalne prognozy
zuzycia energii — jedna opracowana przez IPPT-PAN, Zaklad Probleméw Energetyki stafa
si¢ prognoza rzadowa IPPT, ZPE-PAN (1992), druga opracowana zostata przez Komitet
Problemow Energetyki PAN (Kierunki rozwoju..., 1994). Postgp proceséw racjonalizacji
zuzycia energii nastapit szybciej niz przewidywano w tych prognozach. Stalo si¢ to zaréwno
w wyniku oszczednosci, jak i restrukturyzacji gospodarki, a w tym wprowadzania energo-
oszczednych urzadzen i technologii. Z tego wzgledu obie prognozy opracowane do 2010
r. w duzym stopniu uleglty zdezaktualizowaniu. Ponadto, w latach 1990—1997 opracowano
szereg prognoz sektorowych, ktére obejmuja zapotrzebowanie na poszczegélne nosniki
energii 1 produkcje energii elektrycznej. Sa to jednak w duzej mierze opracowania uwz-
gledniajace interesy poszczegdlnych branz energetycznych, wzajemnie niespdjne, opracowane
bez optymalizacji ekonomiczno-technologicznej struktury bilansu paliw pierwotnych.

Obecnie zachodzi pilna potrzeba opracowania na podstawie potrzeb krajowych i trendéw
Swiatowych prognozy zapotrzebowania na paliwa i energi¢ w perspektywie 20—30 lat,
a kierunkowej prognozy nawet do potowy XXI wieku,, W 1995 r. Sejm RP przyjat
przedstawione przez Min. Przemystu i Handlu zatozenia polityki energetycznej do 2010 roku.
Uwrzgledniono w nich postanowienia Uchwaty Sejmu z 1990 r. w sprawie zatozen polityki
energetycznej Polski, a takze inne akty prawne, ktére bezposrednio lub posrednio dotyczyty



polskiej energetyki. Wzigto réwniez pod uwage migdzynarodowe zobowiazania Polski
wynikajgce z podpisanych przez nia dokumentéw dotyczacych energetyki i ochrony srodowiska
oraz z Ukladu Europejskiego o stowarzyszeniu Polski ze Wspodlnotami Europejskimi i ich
krajami cztonkowskimi podpisanego w 1993 r.

W oparciu o gléwne cele spoleczno-gospodarcze zostaty sformutowane zadania dla
energetyki. W zakresie bezpieczenstwa energetycznego kraju — jako gtéwnego celu polskiej
polityki energetycznej — okreslone zostaly takie zadania, jak: bezpieczenistwo dostaw energii,
racjonalna minimalizacja kosztéw dostaw energii zabezpieczajaca srodki na rozwdj energetyki
i zmniejszenie destrukcji Srodowiska przez energetyke. Realizacji celéw okreslonych w po-
lityce enrgetycznej maja stluzy¢ odpowiednie dzialania w zakresie: uregulowan prawnych,
polityki cenowej odnosnie do paliw i energii, restrukturyzacji i przeksztalceii wlasnosciowych
kompleksu paliwowo-energetycznego, odpowiedniej polityki inwestycyjnej, racjonalizacji
uzytkowania energii, ochrony Srodowiska, polityki koncesjonowania, tacznie z powotaniem
Urzedu Regulacji Energetyki, oraz wspélpracy migdzynarodowej i odpowiedniej polityki
informacyjnej, a takze odpowiedniego ukierunkowania prac naukowo-badawczych.

Wymieniony w cytowanym dokumencie rejestr zamierzonych celéw i zestaw instrumentéw
stuzacych realizacji polityki energetycznej jest stale aktualny i prawie pelny. Niektére
jednak problemy — jak np. wyraZne zwigkszenie udziatu w krajowej energetyce odnawialnych
Zrodet energii, kompleksowy model rynku energii z przetozeniem na organizacje poszcze-
gblnych ogniw sektora paliwowo-energetycznego oraz wspolpracy migdzynarodowej, ze
specjalnym uwzglednieniem krajéw Unii Europejskiej — wymagaja dopracowania.

Realizacja zatozeri polityki energetycznej pafistwa bylo uchwalenie w 1997 r. ,Prawa
energetycznego”, ktére zgodnie z wymogami rynku wprowadza nowy porzadek prawny
w energetyce (Ustawa..., 1997). Pewnym mankamentem tej ustawy jest niedowartosciowanie
praw rynku, a zwlaszcza konsumentéw energii.

Nalezy podkresli¢, ze gidwne cele zatozeri polityki energetycznej i strategia ich osiagania
sq realizowane, ale z wyraZznym opdZnieniem w stosunku do potrzeb, na co wplywaja
przyczyny subiektywne i obiektywne.

Przyczyny subiektywne wynikaja z braku jasnego, spdjnego, a réwnoczesnie — od
poczatku podjecia restrukturyzacji w 1990 r. — kompleksowego programu restrukturyzacji

sektora paliwowo-energetycznego. Do przyczyn subiektywnych nalezy réwniez zaliczyd
centralistyczne podejscie do restrukturyzacji, ktére widoczne jest zwlaszcza w stosunku do
kopaln wegla kamiennego, a takze tolerowanie przez wiasciciela podmiotéw sprzedazy
wegla ponizej kosztéow jego pozyskania, co jest sprzeczne z obowigzujacym prawem (kodeks
handlowy). Brak wiarygodnych, aktualnych prognoz zapotrzebowania na paliwa i energi¢
jest tez jedng z przyczyn niezbyt silnego przekonania pracownikéw kompleksu paliwowo-
energetycznego o koniecznosci jego restrukturyzacji. Nie zawsze byla tez wystarczajaca
determinacja wiasciciela (skarbu panstwa) w zakresie przeprowadzenia sprawnej restruktury-
zacjl.

Do przyczyn obiektywnych nalezy silna presja zwiazkéw zawodowych na spowolnienie
procesow restrukturyzacyjnych, ochrong zatrudnienia i wzrost ptac, zty stan techniczny wielu
obiektoéw energetycznych i brak wystarczajacego kapitatu. Ponadto struktura polskiej ener-
getyki uksztaltowana w okresie przynaleznosci Polski do RWPG, w izolacji od rozwoju
energetyki na Zachodzie, réwniez utrudnia jej dostosowanie do modelu rynkowego.



Restrukturyzacja sektora paliwowo-energetycznego, a zwlaszcza gémictwa wegla kamien-
nego, przebiegata z duzymi trudnosciami takze w pafistwach Europy Zachodniej. W niektérych
krajach Unii (np. Wlochy, Niemcy) jeszcze do dzi$ trwaja procesy przeksztalceii strukturalnych
1 wlasnosciowych.

Restrukturyzacja kompleksu paliwowo-energetycznego w Polsce ma pewne specyficzne
uwarunkowania i nie pozbawiona jest dylematéw, ktérych rozstrzygnigcie — chod konie-
czne — nie jest latwe.

Jednym z uwarunkowan polityki energetycznej o wielorakim znaczeniu jest struktura
bilansu energii pierwotnej majaca w Polsce cechy monokultury weglowej. Wyraznie
odbiega ona od struktury zaréwno w Unii Europejskiej, jak i na $wiecie (tab. 1).

TABELA 1. Struktura energii pierwotnej w 1997 r. [%]

Paliwo Polska UE OECD Swiat
Wegiel 727 15,4 21,5 26,9
Ropa naftowa 17,3 449 43,0 39,9
Gaz ziemny 9,7 21,8 22,3 232
Energia jadrowa — 15,9 10,8 13
Hydroenergia 0,3 2,0 2.4 2,7
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0

Obliczenia whasne na podstawie Statistical Review of World Energy (1998).

Udzial wegla w strukturze energii pierwotnej w Polsce moze by¢ poréwnywalny do
struktury bilansu paliw pierwotnych w Czechach. Zasadniczo jest on wiekszy niz w krajach
Unii Europejskiej, gdzie dominuje w strukturze paliw ropa naftowa, we Francji za$ energia
jadrowa (tab. 2).

Poréwnania przedstawione w tabelach 1 i 2 oparto na niepelnym bilansie energii
pierwotnej z wylaczeniem z niej energii odnawialnej, z wyjatkiem wodnej energetyki
zawodowej. Statystyka dotyczaca zuzycia energii odnawialnej rejestrowana i podawana przez
poszczegdlne kraje jest niepelna, czasem wrecz mylaca. Dlatego tez BP Statistical Review
of World Energy nie podaje zuzycia energii odnawialnej, z wyjatkiem hydroenergetyki
zawodowej. Kraje zachodnie, ktére w latach pigcdziesiatych obecnego stulecia w przewazajacej
czgéci opieraly swoja energetyke na weglu, stopniowo przestawily si¢ na wykorzystanie
ropy naftowej, a w latach siedemdziesiatych réwniez na gaz ziemny. Tylko Niemcy zuzywaja
jeszcze stosunkowo znaczne ilosci wegla, ktorego udzial w energii pierwotnej w 1997 r.
wynosit 25%. Francja natomiast w rozwoju swojej energetyki wybrata opcje energii jadrowej
(tab. 2).

Ponad 70-procentowy udzial wegla kamiennego i brunatnego w strukturze energii
pierwotnej w Polsce jest historycznie uwarunkowany kilkoma przyczynami:
4w niedalekiej jeszcze przesztosci Polska byla cztonkiem RWPG, w ktérej to organizacji

byla jej wyznaczona rola dostawcy wegla kamiennego dla innych paristw;
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TABELA 2. Struktura energii pierwotnej w Polsce i w wybranych krajach Europy w 1997 r. [%]

Kraj Wegiel Ropa Gaz Energia jadrowa Hydroenergia
Polska 72,7 17,3 9,7 — 0,3
Czechy 55.4 17.8 17,8 8,5 0,5
Wegry 15,6 29,9 39.8 - 14,7 —
Francja 5,4 37,6 12,8 41,8 2,4
Hiszpania 16,2 573 10,2 13,1 3.2
Niemcy 25,5 40,2 20,9 12,9 0,5
Szwecja 4.8 383 1,6 41,7 13,6
Wielka Brytania 17,9 36,2 34,3 11,4 0,2
Wkochy 7,0 59,8 30,7 — 2,5
Rosja 19,5 22,0 51,4 48 23
Ukraina 26,2 12,6 46,0 14,6 0,6

Obliczenia wtasne na podstawie Statistical Review of World Energy (1998).

4 gospodarka polska w duzym zakresie byla autarkiczna, rozwijala si¢ w izolacji od
Zachodu, co izolowalo ja réwniez od nowoczesnych technologii;

4 permanentny brak dewiz uniemozliwial znaczniejszy import ropy i jej produktéw ze
strefy dolarowej;

4 import ropy z ZSRR byl limitowany na stosunkowo stalym, niewielkim poziomie, co
bylo réwniez pewna bariera w unowoczesnieniu gospodarki;

4 gloszono w Polsce poglad o bardzo duzych zasobach wegla, forsowano rozwdj jego
wydobycia nie liczac si¢ z realnymi kosztami.
Dominujacy i tak znaczny udzial wegla w strukturze bilansu energii pierwotnej

powoduje duze zanieczyszczenie atmosfery, co z kolei odbija si¢ na skazeniu gleby

i wody. W obszarach eksploatacji wegla wystgpuja szkody gérnicze i dewastacja

powierzchni.
Sprawno$¢ przemian energetycznych na paliwie weglowym jest mniejsza niz na weglo-
wodorach, dlatego — niezaleznie od innych czynnikéw — notujemy w Polsce wigksza

energochtonno$é¢ PKB anizeli w zachodnich krajach uprzemystowionych, ktérych struktura
energii pierwotnej jest zdominowana przez weglowodory. Warunkiem racjonalizacji naszej
polityki energetycznej jest ograniczenie zuzycia wegla z obecnych 72% do okoto 50—55%
w roku 2015 gtéwnie przez zwigkszenie zuzycia gazu ziemnego. Nie bedzie mozna tego
dokonac oparajac si¢ na wiasnych zasobach gazu. Nie nalezy tez bra¢ pod uwagg powaznego
zwigkszenia zasobéw z nowo odkrytych zl6z, poniewaz perspektywy odkry¢ sa niewielkie,
a wyniki poszukiwan gazu w ostatnim 20-leciu s3 daleko niewystarczajace w stosunku do
potrzeb.

Dotychczasowe starania o zwiekszenie importu gazu przyniosly rezultaty tylko na rynku
rosyjskim, poniewaz rozpoczeto budowe gazociggu Yamal-Europa Zachodnia. Nalezy wyraznie
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podkresli¢, ze dostgpem do rosyjskiego gazu zainteresowana jest Europa Zachodnia i z tej
okazji Polska powinna skorzystaé. Nie wydaje si¢ natomiast, aby parstwa dysponujace
zasobami gazu ziemnego w basenie morza Pélnocnego byly rzeczywiscie zainteresowane
dostawa tego gazu do Polski i innych krajéow Europy Srodkowej. Stoimy zatem przed
dylematem, w jakim stopniu ze wzgledu na bezpieczeristwo energetyczne kraju mozna
si¢ uzaleznia¢ od jednego dostawcy gazu, jakim jest Rosja — stosunkowo mato stabilna
politycznie i gospodarczo. Co prawda Polska, wiazac si¢ z Buropa Zachodnia poprzez
NATO 1 Uni¢ Europejska, zyskuje réwniez wsparcie w zakresie bezpieczeristwa energety-
cznego, ale w zadnym przypadku nie mozna na tym poprzestad. Nalezy poczyni¢ bardziej
energiczne starania o dywersyfikacj¢ importu gazu z uwzglednieniem takich kierunkéw, jak
basen Morza Péinocnego oraz Afryka Péinocna, takze Bliski Wschéd. Starania te nie
powinny jednakze oslabi¢ naszych wysitkéw w dotarciu do nowych Zrédel gazu ziemnego
w Rosji, ale warunki jego dostawy musza by¢ korzystne i uwzglednia¢ zyski wynikajace
z tranzytu gazu przez Polske do Europy Zachodniej.

Nastgpnym uwarunkowaniem polskiej energetyki jest jej szkodliwe odzialywanie na
Srodowisko, co wynika giéwnie ze spalania duzej ilosci wegla. Polska elektroenergetyka
oparta jest prawie w catosci na weglu kamiennym i brunatnym, cieptownictwo zdalne na
weglu kamiennym, indywidualne ogrzewnictwo za$ na weglu kamiennym i gazie ziemnym.
Tylko niewielka czg$¢ matych osiedlowych kottowni i piecéw w domach jako paliwa uzywa
oleju opalowego. Ostatnio w pewnym zakresie wykorzystuje sie réwniez drewno. Stad tez
emisja gléwnych zanieczyszczen powietrza przypadajaca na jednostke zuzytej energii pier-
wotnej jest w Polsce duza w stosunku do innych krajéw Europy Zachodniej, szczegélnie
w odniesieniu do SO, i CO;y (tab. 3). Jest to zrozumiale, jezeli poréwnamy tylko emisje
dwutlenku wegla, ktéra powstaje przy spalaniu réznych paliw. Najwigksza emisyjnoscia

TABELA 3. Emisja gtéwnych zanieczyszczedi gazowych i pyléw przypadajaca na zuzycie | toe
energii pierwotnej w wybranych paiistwach Europy w 1995 r.

Emisja zamieczyszczen na | toe w kilogramach
Kraj

SO NOx (¢f¢] CO, pyty
Czechy 29.5 IL1 23,6 32432 5.4
Polska 27,1 11,6 16,7 3489,1 139
Wegry 294 7,6 30,8 2416,7 6,2
Francja 43 63 - 38,0 1528,1 0,9
Hiszpania 20,9 124 48,6 2 500,0 b.d.
Niemcy 9,0 6,6 18,9 26420 2.3
Szwecja 22 8,5 24,4 1 308,4 b.d.
Wielka Brytania 10,8 10,5 25,0 2 5799 1,1
Wiochy 9,1 13,5 63,2 27093 b.d.

b.d. — brak danych. ,
Wyliczono na podstawie danych Rocznika Statystycznego GUS 1998 r.
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SO, charakteryzuje si¢ wegiel, najmniejsza za$ gaz ziemny (tab. 4). Podobnie ukladaja si¢
proporcje w stosunku do pozostatych emitantéw, dlatego produkt krajowy brutto wytwarzany
w Polsce w poréwnaniu do paristw zachodnich jest nieproporcjonalnie wysoko okupiony
emisja szkodliwych gazéw, co widaé na przyktadzie tlenkéw siarki (tab. 5). Mozna zauwazy¢,
ze oczywista jest korelacja migdzy udzialem wegla w strukturze energii pierwotnej a iloscia
emisji tlenkéw siarki. Dla otrzymania rzeczywistego obrazu nalezatoby uwzglednic¢ technologie
spalania wegla, zakres i jakos¢ stosowanych instalacji oczyszczania gazéw i spalin oraz
jakosé wegla i skutecznosc oczyszczania go jako paliwa.

TABELA 4. Jednostkowa emisja dwutlenku wegla przy spalaniu réznych paliw kopalnych

Paliwo Jednostkowa emisja
[kg COYGJ)
Antracyt 98,27
Wegiel kamienny 94,60
Wegiel brunatny 101,20
Torf 102,67
Ropa naftowa 74,07
Benzyna 66,00
Nafta ' 71,50
Olej opatowy 77,37
Olej napgdowy 74,07
Gaz ziemny 56,10

Z wydobyciem wegla wiaza si¢ szkody gérnicze, zaburzenia stosunkéw wodnych oraz
skazenia rzek Wisty i Odry zasolonymi wodami odprowadzanami z kopali Gérnoslaskiego
Zaglebia Weglowego. Kopalnie wegla, elektrownie i cieptownie wytwarzaja znaczne ilosci
odpadéw, z ktérych powazna cze¢$¢ kierowana jest na sktadowiska naziemne.

Do najpowazniejszych probleméw ekologicznych zwiagzanych z polska energetyka nalezy
zaliczy¢:

4 zanieczyszczenia atmosfery dwutlenkiem siarki, tlenkami azotu, dwutlenkiem wegla
i pytlami, w tym tzw. niska emisja,

problem zakwaszenia gleby i wody (kwasne deszcze),

wytwarzanie gazéw cieplarnianych,

skazenie wod Wisty i Odry zasolonymi wodami kopalnianymi,

zanieczyszczenie obszaréw odpadami kopalnianymi, odpadami z przerobki wegla i od-
padami paleniskowymi,

4 w obszarach wydobycia wegla, zwlaszcza kamiennego, problemem sa szkody gdrnicze.

W ostatnich latach, w zwiazku z burzliwym rozwojem motoryzacji, wzrasta réwniez
emisja tlenkéw azotu i weglowodoréw. Narastajace od lat skazenie Srodowiska powoduje
obecnie wyraznie widoczna dewastacj¢ laséw, ograniczenie populacji szczegélnie drobnej

+ 44+
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TABELA 5. Emisja tlenkéw siarki w kg na 1000 USD produktu krajowego brutto w Polsce
w poréwnaniu do wybranych krajéw OECD w 1997 r.

Kraj Emisja w kg SO« na 1000 USD PKB | Sgxfn‘;ale‘::;r:f’;:rxff;‘)[ -
Polska 16,7 72,7
Japonia g 04 17,7
Kanada 6.3 11,6
USA 3,6 24,6
Austria 0,6 10,5
Belgia i Luxemburg 2,4 11,8
Dania 2,0 31,6
Finlandia 2,5 15,9
Francja 1,3 5.4
Hiszpania 5,6 16,2
Niemcy 32 25,5
Wegry 15,0 15,6
Witochy 1,7 7:-(\)
OECD (srednia) 2,9 21,5

zwierzyny 1 ptactwa, skazenie czgsci zywnoscl, a przez to negatywnie odbija si¢ na zdrowiu
1 zyciu ludzi. Obecny stan dewastacji i skazenia Srodowiska narastal przez dziesiatki lat
réwnolegle z rozwojem polskiej energetyki opartej na weglu, przy niewystarczajacych
nakladach na instalacje odsiarczania wegla i instalacje utylizacji gazéw i pyléw.

Podstawowym dylematem jest, jak przyspieszy¢ ekologizacj¢ polskiej energetyki
w obecnej sytuacji gospodarczej kraju. Podpisane przez Polske liczne konwencje i po-
rozumienia migdzynarodwe zobowiazuja nasz kraj do ograniczenia zanieczyszczenia at-
mosfery, co jest szczegdlnie wazne réwniez w aspekcie staran Polski o przyjecie do
Unii Europejskie;j.

Egzekwowanie u nas prawa w zakresie ochrony srodowiska jest wciaz jeszcze ograniczone,
podobnie jak niewystarczajace sa Srodki na inwestycje proekologiczne. Sytuacja ta bedzie
musiala w najblizszych latach ulec zmianie tak, aby Polska mogla byé zaakceptowana
w Europie jako kraj, ktéry realizuje w pelni przyjazna Srodowisku polityke ekologiczna.
Jest taka szansa, poniewaz pozytywne nastawienie do ekologii jest juz widoczne w gminach,
lecz na realizacje zamierzonych celéw potrzebne beda srodki.

Nastepnym uwarunkowaniem polityki energetycznej jest duza energochfonnos¢ pro-
duktu krajowego brutto. Poziom energochtonnosci zalezy od dwéch wzajemnie powiazanych

czynnikéw, a mianowicie: od energochtonnosci samego kompleksu paliwowo-energetycznego
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1 od energochtonnosci urzadzei wykorzystujacych energic. W sumie w odniesieniu do
obydwu tych czynnikéw decydujace znaczenie ma sprawno$é (nowoczesnos$¢) urzadzei
1 efektywno$¢ wykorzystania energii, a to w znacznej czeSci wynika z nowoczesnosci
struktury gospodarki. Na energochlonno$¢ oddziatuja zatem czynniki wynikajace ze struktury
1 nowoczesnosci kompleksu paliwowo-energetycznego — giéwnie struktura paliw pierwotnych,
a zwlaszcza udzial w niej wegla. Wydobycie wegla jest juz obarczone znaczng energo-
chtonnoscia. Przemiany energetyczne oparte na tym nosniku energii sa mniej sprawne niz
na weglowodorach. Znaczna ilos¢ wegla jest spalana w paleniskach indywidualnych z niska
sprawnoscia, a tym samym zwigksza energochlonnosc. Istotna jest nowoczesno$¢ poszcze-
gélnych technologii konwersji, a takze sprawnos¢ sieci przesylowych. W Polsce wciaz sa
jeszcze znaczne straty energii elektrycznej na jej przesyle, ktére wynosza obecnie 13%.

Na duza energochtonno$¢ PKB wplywa réwniez obecna struktura zuzycia enrgii. W Polsce
w poréwnaniu do krajéw Unii jest bowiem niskie zuzycie energii w rolnictwie, transporcie
i w gospodarstwach domowych. W 1992 r. na te dzialy przypadato u nas zuzycie 65%
energii finalnej, w krajach Unii natomiast 71%. W konicu lat osiemdziesiatych proporcje
te byly jeszcze gorsze. Ostatnio zuzycie energii finalnej w wymienionych sektorach zwiekszyto
si¢, co — jak na razie — bardziej wiaZe si¢ z ograniczeniem produkcji w przemysle niz
z realnym wzrostem jej zuzycia w tych dziatach.

W Polsce w strukturze energii koficowej paliwa cieklte i gazowe maja udzial jedynie
w 35,0%, podczas gdy w krajach Unii w 68,8%. Odwrotnie wyglada udziat w tej strukturze
paliw stalych, czyli wegla. W Polsce wynosi on 26,3%, w krajach Unii natomiast 6,6%.
Zuzycie energii elektrycznej w krajach Unii jest wigksze niz w Polsce, jej udzial w strukturze
energii finalnej wynosi u nas 12,8%, podczas gdy w krajach Unii 19,0%. W Polsce natomiast
w strukturze energii koficowej jest wyraznie wigkszy udzial ciepta scentralizowanego —
‘wynosi on 16,4%, podczas gdy w krajach Unii 1,8%.

Ogrzewnictwo w naszym kraju charakteryzuje si¢ funkcjonowaniem w miastach cieplowni
i elektrocieptowni, z ktérych cieplo w formie goracej wody jest rozprowadzane nieraz na duzych
przestrzeniach. Systemy te oparte na spalaniu wegla nie sa zoptymalizowane, stabo zautomaty-
zowane 1 niedostatecznie opomiarowane, charakteryzuja si¢ mata elastycznoscia i duzymi stratami
ciepla. Na og6t spalany jest w nich wegiel o duzym zanieczyszczeniu przy stosunkowo matym
zakresie utylizacji pyléw 1 gazéw. Odnosi si¢ to szczegdlnie do licznych matych kottowni
komunalnych i osiedlowych. W ostatnich latach rozpoczgto prace nad optymalizacja uktadéw
cieptowniczych, ale dla poprawy efektywnosci wykorzystania calych systeméw nalezatoby wy-
mieni€ sieci na calej dtugosci, co jest szczeg6lnie kosztowne. Sieci cieplownicze budowane przed
1990 r. charakteryzuja si¢ znacznymi stratami energii cieplnej. W krajach Unii ogrzewnictwo
oparte jest przewaznie na paliwach weglowodorowych i realizowane jest w matych zautomaty-
zowanych elastycznych systemach komunalnych i indywidualnych. W ogrzewnictwie mniejszych
doméw znaczna role odgrywa energia elektryczna.

Do drugiej grupy czynnikéw energochtonnosci, wystepujacych juz poza kompleksem
paliwowo-energetycznym, naleza: struktura gospodarki, a zwlaszcza udzial w niej gérnictwa
1 przemyslu ciezkiego, energochionnos$¢é proceséw technologicznych oraz réznych urzadzen
odbierajacych i przetwarzajacych energig, a takze efektywno$¢ oswietlenia. Ponadto na
efektywnos¢ energetyczna rzutuje réwniez sprawno$é organizacji samych proceséw tech-
nologicznych.
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W okresie przynaleznosci Polski do RWPG preferowany byl rozwdj niekorzystnej
struktury gospodarki, w ktérej dominowal przemyst surowcowy i cigzki. Taka struktura
powoduje zwigkszone zuzycie energii 1 wyzsza energochtonnos¢ produktu krajowego brutto.
W przesziosci uksztattowat si¢ w naszej gospodarce tzw. zamknigty obieg energii, polegajacy
na tym, ze rozwéj energochlonnych galezi przemystu (np. hutnictwa opartego na starych
technologiach) wymuszal w konsekwencji rozwéj goérnictwa wegla kamiennego, co z kolei
wymagato zwigkszonych dostaw stali do kopaln. I tak powstat zamknigty uktad energetyczny:
goérnictwo wegla—hutnictwo zelaza. Nie jest to jedyny przyklad — mozna ich podaé wigcej.
W Polsce przemysty o energochtonnosci wigkszej od przecigtnej stanowily w 1989 r.
w ujeciu wartosciowym 37,4% catej produkcji przemystowej, podczas gdy np. w Wielkiej
Brytanii tylko 27,5%, w Niemczech 23,3%. Por6wnania z innymi paristwami Unii sa jeszcze
mniej korzystne dla Polski. Przemyst krajéw Unii przewaznie oparty jest na technologiach
nowoczesnych, ktére sa jednoczesnie energooszczgdne. Dotyczy to réwniez budownictwa,
ktére jest znaczacym odbiorca energii.

Nalezy z zadowoleniem podkresli¢, ze obecnie i w naszym kraju obserwuje si¢ w wielu
dziedzinach dziatania na rzecz obnizenia energochtonnosci. Dobrym przyktadem jest sfera
komunalna i budownictwo, w ktérych to dziedzinach dzigki dziataniu rynku jest stosunkowo
szeroki dostep do energooszczednych technologii 1 urzadzer. Najmniej widoczny postep
w ograniczeniu energochtonnosci jest w przemysle ciezkim i gérnictwie, ktére najtrudniej
poddaja si¢ restrukturyzacji.

Nie bez znaczenia w energochtonno$ci PKB jest réwniez klimat, z ktérego wynika
dtugosc i intensywnos¢ okreséw grzewczych albo koniecznosé klimatyzacji. R6wniez $wia-
domos¢ spoteczna zwigzana z efektywnoscia wykorzystania energii ma wyrazny wplyw na
energochfonnos¢ produktu krajowego brutto.

W rekach pafstwa pozostaja narzedzia, ktére stymuluja oszczednos¢ i efektywnos¢é
wykorzystania energii. S to rozwiazania prawne 1 finansowo-podatkowe, w tym oddziatywanie
na poziom cen energii. Pomimo postgpu, nie sa one jednak w petni wykorzystywane.

W 1997 r. energochtonnosé PKB w Polsce byta wyraznie wigksza od jego energochtonnosci
w panstwach zachodnich, liczac wediug sity nabywczej dolara w Polsce i w poréwnywanych
krajach (tab. 6). Gdyby natomiast odnies¢ ja do oficjalnego kursu zlotego do dolara, to
bylaby ona znacznie wigksza, nalezy jednak podkreslic, ze to pierwsze ujecie jest bardziej
wiarygodne. Tak znaczna réznica w energochtonnosci PKB miedzy Polska a krajami
zachodnimi jest spuscizna poprzedniego systemu, czego przyczyny zostaly przedstawione
wyzej. Polska moze t¢ nadmierna energochtonnosé¢ wykorzysta¢ w kierunku rozwoju go-
spodarczego osiaganego nie zwigkszonym zuzyciem energii pierwotnej, ale oszczednoscia
jej zuzycia. Oczywiscie konieczne sa tu inwestycje zardwno po stronie unowocze$nienia
szeroko rozumianej energetyki, jak i unowoczesnienia urzadzen i technologii przemystowych.
Obecnie w Polsce mamy do czynienia wilasnie z poczatkiem takigo procesu. W latach
dziewigcdziesiatych, po poczatkowym spadku PKB, co bylo wyrazem radykalnego zwrotu
w gospodarce dokonanego w 1990 r., produkt krajowy brutto przyrasta w skali roku 6%
bez wyraznego zwigkszenia zuzycia energii pierwotnej. Na podstawie poréwnania zuzycia
energii 1 osiaganego PKB w Polsce z krajami UE mozna oceni¢, Ze mamy szanse na
wzrost PKB bez wyraZznego wzrostu zuzycia energii pierwotnej jeszcze przez okres co
najmniej 8—12 lat przy zalozeniu inwestowania w oszczednos$¢ energii.
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TABELA 6. Produkt krajowy brutto, zuzycie energii pierwotnej i energochtonno$¢ PKB
w wybranych krajach w 1997 r.

3 PKB Zuzycie energii | Zuzycie energii | Energochtonnosé

Kraj P[Ir(n?n 05(;1;“ na mieszkanca ogbtem na mieszkarica [toe/1000 USD
[USD] [min toe] [toe] PKB]
Czechy 98 601 9573 38,3 3,7 0,388
Polska 257 524 6 663 98,4 25 0,382
Wegry 67 426 6643 244 2,4 0,361
Kanada 681040 22 484 2273 7,3 0,333
USA 7817322 29 180 2 144,1 8,0 0,274
Australia 391 057 21 104 102,5 5.5 0,262
Japonia 2 985 080 23759 506,3 4,0 0,169
Francja 1240715 21 169 2443 42 0,196
Hiszpania 626 800 15941 108,2 2,7 0,172
Niemcy 1 843 456 22 462 340,0 4,1 0,184
Szwecja 180 044 20 344 435 49 0,241
Wielka Brytania 1 172 380 20 144 2249 3,8 0,191
Wiochy 1 155749 20 093 158,2 2,7 0,136

PKB liczony wedtug parytetu sity nabywczej.

Przy uwzglednieniu stosunkowo matych mozliwosci inwestowania w Polsce dylemat,
czy inwestowaé w rozwo6j nowych Zrodel energii czy tez w oszczedno$é zuzycia energii
i modernizacj¢ energetyki nalezy rozstrzygnaé¢ na korzys¢ tego drugiego rozwiazania.
Przy wyborze tego rozwiazania kraj moze osiagna¢ rozwdj kladac nacisk na uzyskanie
oszczednosci zuzycia energii. Réwnoczesnie nalezy podkreslic, ze inwestowanie w racjo-
nalizacje wykorzystania i oszczgdno$¢ zuzycia energii prawie zawsze powoduje unowoczes-
nienie proceséw technologicznych, a to z kolei prowadzi do nowoczesnych wyrob6w i ustug,
ktére beda konkurencyjne na rynku $wiatowym. Jednakze nie ma jeszcze w Polsce pelnej
$wiadomosci tej szansy. Dlatego nalezy wykorzysta¢ wszelkie srodki prawne, ekonomicz-
no-finansowe 1 techniczne, aby osiagnac¢ efekty w oszczednosci zuzycia energii przy
Jjednoczesnym wzroscie gospodarczym. Zwigkszenie efektywnosci zuzycia energii, to znaczy
ograniczenie w Polsce wysokiej energochtonnosci PKB, spowoduje réwniez zmniejszenie
zanieczyszczenia Srodowiska.

Waznym uwarunkowaniem polskiej polityki zagranicznej jest stan bazy zasobowej
surowcéw energetycznych, w ktérej zdecydowanie dominuja zasoby wegla kamiennego i
brunatnego, zasoby ropy naftowej sa natomiast nikle, jak réwniez male sa zasoby gazu
ziemnego (tab. 7). W kategoriach zasobéw przemystowych wegiel kamienny i brunatny ma
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TABELA 7. Zasoby przemystowe i wydobywalne surowcéw energetycznych w Polsce
i ich struktura (stan na 1.01.1998 r.)

Zasoby
przemystowe wydobywalne
Surowiec
) w jedn. toe w jedn. toe
rzeczywistych rzeczywistych
[mln ton] min % [min ton] min %
Wegiel kamienny 10 415 5468 91,4 7290 3827 88,2
Wegiel brunatny 1 980 402 6,7 1980 402 9,3
Gaz ziemny [mld m%] 121 471 101 1,7 121471 101 2:3
Ropa naftowa 14 14 0,2 10 10 0,2
Razem — 5985 100,0 — 4340 100,0

Zasoby przemyslowe przyjeto na podstawie bilansu (PIG 1998).

98,1% udziatu, podczas gdy udzial weglowodréw wynosi tylko 1,9%. W zasobach wydo-
bywalnych udzial wegla nieco maleje, a udzial weglowodréw wzrasta do 2,5%, co tez jest
iloscig mata.

Podczas wydobycia wegla wystepuja znaczne straty, spowodowane wzgledami ekonomi-
cznymi, technologicznymi i nie zawsze poprawna eksploatacja. Z badan wynika, ze z 10,4 mld
ton zasobéw przemystowych teoretycznie moze by¢ wydobyte okoto 70%, to znaczy 7,2 mld
ton. Jednak nalezy przewidywac dalsze zmniejszenie zasobéw o okoto 1,5 mld ton, ktére
nie beda mogly by¢ wydobyte ze wzgledu na uwiazanie ich w filarach ochronnych
infrastruktury Gérnego Slaska. Ponadto nalezy odliczy¢ typowe straty eksploatacyjne. Mozna
oceni¢, ze do realnej eksploatacji pozostaje jedynie 5,5 mld ton weggla kamiennego, ktére
przy Sredniorocznym wydobyciu na poziomie 90 mln ton wystarcza na 55 lat (Ney 1998).
Wedlug zatozen obecnie przeprowadzanej reformy gérnictwa przyjmuje sig, ze Srednioroczne
wydobycie wegla kamiennego w latach 1998—2020 bedzie wynosito 95 mln ton, warto§é
ta wydaje si¢ jednak nieco zawyzona. Zasoby odnosza si¢ do pdél czynnych kopalii i nie
wszystkie sa obecnie udostgpnione. Tak wigc konieczne beda do poniesienia znaczne naktady
inwestycyjne na budowe nowych pozioméw wydobywczych w kopalniach, w ktérych korczy
si¢ juz wegiel na istniejacych poziomach, a ktére maja jeszcze zasoby ekonomiczne
w glebszych lub nieudostepnionych partiach z16z.

Zasoby wegla brunatnego okreslone oficjalnie jako przemystowe w ,Bilansie...” (1998)
mozna uzna¢ w caloSci za przemystowe, poniewaz stopiefi rozpoznania tych zi6z jest
wystarczajacy. Jak wynika z dotychczas eksploatowanych zléz tego surowca, realne zasoby
do wydobycia sa nieraz nawet wicksze od uprzednio ustalonych zasobéw przemystowych,
a te w czynnych zlozach oceniono na 1,9 mld ton. Oprécz tego znaczna ilo$¢ zasobéw
bilansowych wegla brunatnego, w ilosci okoto 12 mld ton, znajduje si¢ w ztozach
niezagospodarowanych i nie jest udokumentowana w kategoriach przemystowych. Jednak
ze wzgledow ekologicznych cze$é zt6z udokumentowanych w kategoriach bilansowych,
a zwlaszcza zloza tak zwanego rowu poznafiskiego, nie beda mogly byé eksploatowane
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w okreslonej przysztosci. W zwiazku z tym z zasob6w nalezaloby odpisa¢ co najmniej
4 mld ton. Ponadto nie wszystkie pozostale zloza bgda mogly by¢ eksploatowane ze
wzgledéw ekonomicznych. Tak wigc realne do wydobycia w przysztosci zasoby wegla
brunatnego wystgpujace w zachodniej i srodkowej Polsce mozna oceni¢ na okoto 5 mld
ton. Wegiel brunatny prawie w calosci jest wykorzystywany przez elektrownie.

Polska pod wzglgdem zasobéw ropy naftowej nalezy do krajéw ubogich. Dotychczasowe
wyniki badan geologicznych nie uprawniaja do optymizmu jezeli chodzi o mozliwosci
nowych znaczacych odkry¢ zi6z ropy. Wprawdzie mozna bedzie jeszcze odkryé nowe
niewielkie zloza ropy o zasobach rzedu 1,5—15 min ton kazde, ale w takiej sekwencji
czasowej, ze nie wplynie to znaczaco na bilans paliwowy. Zloza ropy zasiarczonej z odkryciem
ktérych nalezy si¢ liczy¢, beda kosztowne w eksploatacji, co w rezultacie — w perspektywie
dluzszego czasu — moze zaliczy¢ je do pozabilansowych.

Przyrosty zasobéw gazu ziemnego sa w ostatnich 20 latach ograniczone. W zapadlisku
przedkarpackim i w Karpatach nie mozna liczy¢ na odkrycie nowych znaczacych zi6z.
Nadzieje zwiazane sa z Polska zachodnia, ale nalezy si¢ spodziewac raczej odkrycia matych
i ewentualnie Srednich zt6z, niejednokrotnie z gazem silnie zaazotowanym. Ponadto w za-
chodniej Polsce moga wystgpowac zloza gazu zasiarczonego, ale ich eksploatacja w obecnych
warunkach bedzie nieekonomiczna. Zasoby prognostyczne gazu do odkrycia okreslone sa
na 650 mld m® (Bilans... 1998), ale zdaniem autora ocena ta jest zawyzona.

Udokumentowane zasoby gazu zwiazanego ze zlozami wegla kamiennego GZW wynosza
obecnie 88,0 mld mS. Progozy na cato$¢ zasob6w mozna oceni¢ na okoto 225 mid m? do
glebokosci 1500 m. Nie rozwiazany jest problem technologii eksploatacji metanu w obszarach,
w ktérych jest lub moze by¢ w przysziosci eksploatowany wegiel. Nie uporano si¢ réwniez
z problemem utylizacji zasolonych wéd, ktére w warunkach GZW uzyskuje si¢ w trakcie
eksploatacji metanu. Zasoby metanu w ztozach wegla GZW nalezy traktowad obecnie jako
mozliwe do ewentualnego szerszego wykorzystania w przysztosci.

Jak zatem widac z tego krotkiego przegladu, realnie jedynie zasoby wegla w Polsce,
moga by¢ uznane za strategiczne zasoby surowcéw energetycznych, a tym samym energii.
Pomimo réznych dyskusji toczacych si¢ na temat gérnictwa weglowego, ktére miedzy
innymi powodowane sa gleboka zapascia ekonomiczna, wegiel kamienny jest jedynym
realnym nosnikiem energii, ktérego zasoby znajdujace si¢ w Polsce gwarantuja bezpieczeistwo
energetyczne kraju — oczywiscie w takim zakresie, w jakim mozna wykorzystaé wegiel
(elektroenergetyka, cieplownictwo, procesy przemystowe). Nie powinien zatem istnie¢ dy-
lemat — wegiel czy gaz ziemny, tak jak to niekiedy jest podnoszone, a jedynym realnym
modelem energetyki, do ktérego winno si¢ dazy¢ jest model weglowo-gazowy ze znaczacym
udzialem energii odnawialnej.

Ze wzgledéw ekologicznych nalezy ograniczac spalanie wegla w piecach indywidualnych
i matych cieptowniach osiedlowych, gdzie jest on spalany ze stosunkowo mata sprawnoscia.
W tym przypadku nalezatloby go zastapi¢ gazem ziemnym, a lokalnie réwniez energia
odnawialng. Jezeli zajdzie konieczno$¢ budowy nowych elektrocieptowni nalezy rozwazyé —
uwzgledniajac rachunek ekonomiczny — wprowadzenie blokéw wykorzystujacych gaz jako
paliwo. Jednakze, bez uzyskania zasilania kraju w gaz ziemny pochodzacy spoza Rosji,
nie powinno si¢ wprowadza¢ go jako paliwa do elektroenergetyki, a takze szerzej do
cieplownictwa zdalnego, wynika to bowiem z zasad bezpieczefistwa energetycznego kraju.
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Kolejnym uwarunkowaniem polskiej polityki energetycznej jest koniecznos$é zwig-
kszenia udzialu energii odnawialnej i odpadowej w bilansie paliwowo-energetycznym.
Kraje OECD, a zwlaszcza Stany Zjednoczone, Japonia i kraje Unii Europejskiej, realizuja
obecnie zintegrowane programy w celu opracowania efektywnych metod i technologii
pozyskiwania 1 wykorzystania energii odnawialnej. Szersze wykorzystanie energii odnawialne;j
ma z jednej strony chroni¢ zasoby nieodnawialnych surowcéw energetycznych, z drugiej
za$ poprawic stan Srodowiska, poniewaz energia odnawialna jest energia czysta.

Obecnie zuzycie energii odnawialnej w krajach Zachodnich sigga 7—8%, przy czym nie
wszystkie Zrédla energii odnawialnej sa uwidocznione w migdzynarodowej statystyce energety-
cznej. Poza statystyka znajduje si¢ przewaznie energia odnawialna wykorzystywana lokalnie.

Obecnie realizowane sa w krajach Unii Europejskiej programy pozyskiwania energii
odnawialnej Altener i Ters II. Przewiduje si¢ w nich, ze w 2020 r. energia odnawialna
winna mie¢ 12—15-procentowy udzial w strukturze zuzywanej energii. W rozwoju Zrédet
energii odnawialnej programy UE preferuja energi¢ sloneczna, wiatrowa oraz wykorzystanie
ré6znych form biomasy. W wyniku rozwoju Zrédet energii odnawialnej winno si¢ w krajach
UE osiagna¢ redukcje emisji CO, w stosunku do 1990 r. o 16,2%. Obok nakladéw na
realizacje omawianych programéw opracowuje si¢ 1 wprowadza odpowiednie ramy prawne
oraz ulatwienia i preferencje finansowo-podatkowe. Wszystko to ma stuzyé stymulacji
rozwoju i wykorzystaniu czystej energii odnawialne;j.

W Polsce, pomimo pewnego ozywienia w zakresie wykorzystania energii odnawialnej,
nie ma krajowych zintegrowanych programéw badawczo-rozwojowych. Nowe ,,Prawo ener-
getyczne” w minimalnym stopniu reguluje sprawy zwigzane z wykorzystaniem energii
odnawialnej. W.systemie finansowego wspierania przedsigwzig¢ ochrony srodowiska energia
odnawialna jest niedoceniana w kregach decydentéw zaréwno gospodarczych, jak i zajmu-
jacych si¢ energetyka. Dobrym prognostykiem na przyszio$¢ jest uchwalona ostatnio ustawa
o termoizolacji, w wyniku ktérej mozna uzyskac 25% umozenia zaciagnigtego kredytu.
Podobne rozwiazania nalezatoby wprowadzi¢ réwniez dla wspiernia budowania instalacji
energii odnawialnej przy udokumentowaniu oczekiwanej ich efektywnosci. Niektére z nowych
instalacji wspierane sa przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
ale odbywa si¢ to na zasadzie dobrej woli. Dotyczy to réwniez instalacji wykorzystujacych
energi¢ odpadowa.

Obecnie widoczne jest zwiekszone zainteresowanie energia odnawialna w wielu gminach,
brak jednak wystarczajacych $rodkéw na budowe odpowiednich instalacji.

W latach 1991—1997 zbudowano w Polsce kilkanascie elektrowni wiatrowych, z ktérych
11 o lacznej mocy 2015 kW wspélpracuje z systemem energetycznym. Nastapil réwniez
rozwGj matej energetyki wodnej. W kraju czynnych jest ponad 300 matych elektrowni
wodnych. W latach 1992—1997 oddano do eksploatacji 15 elektrowni wodnych pracujacych
dla systemu elektroenergetycznego. Najwigksze z nich to Czorsztyn o mocy 92 MW,
Jeziorko 4,8 MW, Dobczyce 2,2 MW i Sromowce 2 MW.

W latach dziewigédziesiatych zbudowano i oddano do eksploatacji dwie cieptownicze
instalacje geotermalne. Pierwsza w Baiiskiej na Podhalu, jest obecnie rozbudowywana na
potrzeby Zakopanego i miejscowosci lezacych w dolinie Biatego Dunajca. Druga zostata
uruchomiona w szczecifiskim w Pyrzycach. Nastgpne instalacje sa projektowane, w tym
kilka projektéw dotyczy wykorzystania dla celéw geotermalnych zlikwidowanych otworéw.
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Powstaje réwniez w Polsce rynek urzadzeii do wykorzystania ciepta stonecznego i wytwarzania
energii elektrycznej w ogniwach fotowoltaicznych i sa juz czynne tego rodzaju instalacje.
W ostatnich latach wzrosto wykorzystanie biomasy, rozpoczgto réwniez wykorzystanie
biogazu z wysypisk komunalnych oraz produkcje etanolu z biomasy.

Te wszystkie przyklady sa dobra podstawa do ustanowienia krajowych programéw
rozwoju odnawialnych Zrédet energii, ktére winny by¢ skorelowane i powiazane z istniejacymi
w tym zakresie programami Unii Europejskiej — oczywiscie, przy uwzglednieniu polskich
warunkéw. Potencjalne zasoby energii odnawialnej sa w Polsce znaczne (tab. 8), jednakze
sigganie po nie bedzie rozwijato si¢ stopniowo, w miar¢ wzrostu $wiadomosci spoleczenstwa
i optymalizacji ekonomicznych metod pozyskiwania tej energii. W polskich warunkach
klimatycznych jest szansa, aby energia odnawialna miata znaczacy 10—15-procentowy udziat
w zaspokajaniu potrzeb energetycznych kraju. Mozna z czasem to osiagna¢, pod warunkiem
analogicznego jak w krajach Unii Europejskiej podjescia do jej rozwoju, wykorzystujac
odpowiednie stymulacje prawno-fiansowe. Nalezy oczekiwad, ze dostosowanie w Polsce
cen energii do poziomu tych cen w paristwach Unii bedzie stymulowato rozwéj wykorzystania
energii odnawialnej.

TABELA 8. Potencjalne zasoby energii odnawialnej w Polsce w skali roku przy obecnych
technologiach ich pozyskiwania

Energia PJ tys. toe
Wodna (mate elektrownie wodne) 3,2—4,0 76—96
Wiatrowa 25,2—36,0 620—860
Stoneczna 45,0—65,0 1 075—1 553
Geotermalna 3013,2—5022,0 71 985—119976
Paliwa organiczne 187,0—228,0 4 467—S5 447

w tym:

— drewno 120,0—140,0 2 867—3 345
— biogaz 15,0—20,0 358—478
— inne 52,0—68.,0 1 242—1 625
Laczne zasoby 3273,6—5355,0 78 206—127 931

Waznym uwarunkowaniem polityki energetycznej sa trudnosci zwigzane z tworzeniem
rynku energii, ktérego podstawa jest restrukturyzacja catego kompleksu paliwowo-ener-
getycznego.

Energia — jak kazde inne dobro — jest towarem, ktéry winien podlega¢ prawom rynku
(Ney 1996). Jest ona obecnie tak jak cala gospodarka poddana transformacji. Nalezy przyjac,
ze okres transformacji gospodarki bedzie trwal w Polsce nawet kilkanascie lat, poniewaz —
jak wykazaly dotychczasowe doswiadczenia, w tym réwniez i innych pardstw Europy
Srodkowej — jest to proces zlozony, bezprecendensowy w historii przemian ustrojowych
wspoélczesnej cywilizacji. Tempo postgpu w reformowaniu gospodarki ku jej pelnemu
urynkowieniu jest rézne w poszczegdlnych jej dzialach. Dzialy gospodarki, ktére w ustroju
realnego socjalizmu byly w pelni centralnie planowane i zarzadzane sa najtrudniejsze
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w reformowaniu, trudno bowiem poddaja si¢ przemianom strukturalnym i systemowym
i znacznie wolniej dostosowuja swoja produkcje do wymagaii rynku. Do takich dziatéw
naleza migdzy innymi przemyst cigzki, gérnictwo oraz energetyka. W dziale paliwowo-
-energetycznym w dalszym ciagu sektor pafstwowy jest dominujacy, a konkurencja ze
strony firm prywatnych i zagranicznych jest mata.

Najwiekszym problemem jest dostosowanie gérnictwa wegla kamiennego do efektywnego
funkcjonowania w warunkach rynku. Po nieudanych prébach restrukturyzacji gérnictwa
wegla kamiennego rozpoczeto — przy glebokiej zapasci finansowej — kolejna reformg.
Problem ten nie moze by¢ rozpatrywany wylacznie w wymiarze ekonomicznym, poniewaz
dotyczy on bezpieczefistwa energetycznego kraju.

Reforma, jakiej zostala poddana elektroenergetyka nie zmienita jej monopolistycznej
pozycji, a nawet wytworzyla pewne bariery antyrynkowe. Nalezy podkresli¢, ze elektroe-
nergetyka zostata zreformowana w oderwaniu od gérnictwa wegla kamiennego, co spowo-
dowalo narastajace, nierozwiazane do dzi$, konflikty cenowe wewnatrz kompleksu
paliwowo-energetycznego.

W gazownictwie, pomimo istnienia od kilku lat konkretnego programu restrukturyzacji,
Jjego dotychczasowa realizacja nie uzdrowita ekonomicznie tej branzy. Rafinerie i dystrybucja
paliw ptynnych réwniez sa w stadium restrukturyzacji, stale jeszcze rozwaza sie docelowa
strukture tej branzy. Pozostaje otwarty dylemat, czy faczy¢ CPN z rafineria plocka tworzac
koncern naftowy, w pewnym sensie zdolny do konkurencji zewnetrznej, ézy tez zachowa¢
ich odrebnos¢ z pozytkiem dla rozwoju rynku wewnetrznego. Prywatne stacje paliw
zapoczatkowaty ,kruszenie” monopolu w sektorze zaopatrzenia detalicznego.

W kompleksie paliwowo-energetycznym narastaja zlozone problemy socjalno-zatrudnie-
niowe, strukturalne, technologiczne i ekonomiczne. Sektor ten w calosci jest niekonkurencyjny
w stosunku do energetyki Unii Europejskiej, co bedzie szczegélnie klopotliwe z chwila
przyjecia do niej Polski. Sa obawy, ze mozemy nie sprosta¢ unijnej konkurencji.

Restrukturyzacja sektora paliwowo-energetycznego, a zwlaszcza gérnictwa wegla ka-
miennego, przebiegala — jak juz wczesniej wspomniano — nie bez klopotéw réwniez
w innych krajach Europy Zachodniej, a w niektérych z nich do dzi§ trwaja procesy
przeksztalcen strukturalnych i wiasnosciowych. Nie ulega watpliwosci, ze powodem
znacznie wigkszych trudnosci w restrukturyzacji polskiego sektora paliwowo-energetycz-
nego w poréwnaniu z innymi krajami zachodnioeuropejskimi jest réwniez brak kapitatu.
Kraje Europy Zachodniej prowadzity restrukturyzacje energetyki w okresie dynamicznej
rozbudowy swych gospodarek przy znacznie latwiejszym dostepie do kredytéw. Wokét
gérnictwa 1 energetyki istnial w tych krajach ugruntowany system rynkowy, a rzady
dawno pozbyly si¢ tendencji centralistycznych. Pomimo wspomnianych trudnosci, coraz
czedcie] mowi sig juz o ,,rynku energii” i w rozwiazaniach rynkowych widzi si¢ wyjscie
z trudnej sytuacji w energetyce.

Wprowadzenie w Polsce od 1990 r. systemu rynkowego zapoczatkowalo dziatania na
rzecz oszczednosci 1 racjonalizacji zuzycia energii, ktére najszybciej uwidocznity si¢ u od-
biorcéw indywidualnych. Gtéwna stymulacja tego pozytecznego zjawiska wiaze si¢ z do-
prowadzaniem cen energii do jej wartoSci ekonomicznej. Niskie ceny energii
subwencjonowanej przez budzet przyzwyczaily nas do rozrzutnosci energetycznej. Oszczedna
opcja energetyczna stopniowo zaczyna torowad sobie droge takze w przemysle paristwowym.
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Osiagnigecia uzyskane dotychczas na polu oszczednosci energii i ograniczenia produkcji
ciezkiego energochtonnego przemystu i budownictwa sprawily, ze nie odczuwamy dzi$
w Polsce braku energii, pomimo niewykorzystanej mocy energetycznej. Krajowe zuzycie
wegla kamiennego jest dzi§ mniejsze o 56 min ton w stosunku do roku 1998. Podobnie,
pomimo podwojenia si¢ liczby samochodéw, zuzywamy dzis mniej ropy naftowej niz
w 1980 r.

Przez rynek rozumiemy swoista wigZ ekonomiczna pomiedzy producentami a Kkonsu-
mentami, ksztattowana zasadami podazy i popytu, co w efekcie prowadzi do nieswiadome;j
koordynacji zachowar producentéw i konsumentéw za posrednictwem mechanizmu cen.
Rynkowi obce sa zaréwno przymus administracyjny, jak i rézne zarzadzenia odgérne,
szczegblnie odnoszace si¢ do cen. Ceny na towary 1 ustugi w systemie rynkowym
ksztaltowane sa wedlug zasady optymalnosci dla producentéw i akceptowalnosci dla kon-
sumentéw. Niedopuszczalne jest ksztaltowanie cen na towary ponizej ich kosztéw wytwarzania,
co czgsto jest praktykowane w gospodarce planowanej i jako relikt przetrwato do dzi
w gornictwie wegla. Do wyjatkéw naleza dotacje paristwa do produkcji. Konkurencja, ktéra
wytwarza si¢ na rynku jest regulatorem poziomu cen, unowocze$niania wyrobéw, dostosowania
ich do potrzeb i gustéw konsumentéw. Jest ona réwniez inspiratorem postepu technologicznego
1 organizacyjnego.

Funkcja pafistwa w gospodarce rynkowej sprowadza si¢ do regulacji prawnych i eko-
nomicznych, ktére maja na celu ochrong intereséw publicznych przed negatywnymi skutkami
dziafania mechanizméw rynkowych. W szczegélnosci chodzi tu o przeciwdziatanie praktykom
monopolistycznym. Panstwo na rynku reprezenotwane jest przez rzad i jego specjalne
agendy, ale nie powinny one decydowac bezposrednio ani w sferze produkcji, a tym bardziej
w sferze konsumpcji. Istniejace na rynku przedsigbiorstwa paristwowe dzialaja na zasadach
skomercjalizowanych i wykazuja znaczny stopiefi niezaleznosci od administracji centralnej.
Panistwo moze mie¢ wplyw na obsadzenie stanowiska dyrektora paristwowego przedsigbior-
stwa, ale nie moze nakaza¢ mu produkowac tego, na czym poniesie straty. Przedsiebiorstwa
na rynku zachowuja sie konkurencyjnie niezaleznie od tego, czy sa jednostkami pafistwowymi,
spotdzielczymi prywatnymi czy spétkami akcyjnymi.

Od tak zarysowanego schematu mechanizmu rynkowego w praktyce istnieja rézne
odstepstwa, ktére zaleza od polityki spoteczno-gospodarczej danego kraju, lub nawet
tworzacych si¢ duzych migdzynarodowych korporacji badZ porozumieri typu kratelu. W nie-
ktérych przypadkach organizacje te wywieraja wptyw na gospodarke (rynek) poszczegdlnych
krajéw wbrew polityce gospodarczej rzadéw tych parstw.

Obecnie rynek nie zamyka si¢ w obszarze jednego kraju — coraz wyraZniej mamy do
czynienia z rynkiem geopolitycznym lub nawet $wiatowym. Gtéwnie chodzi tu o surowce
1 wyroby o znaczeniu strategicznym w skali $wiatowej, a do nich nalezy energia. Obserwuje
sie tworzenie rynkéw ponadkrajowych o zasiggu geopolitycznym, np. rynek Unii Europejskiej
czy rynek pdéinocnoamerykanski. W odniesieniu do niektdrych surowcéw dziataja juz rynki
$wiatowe, np. rynek ropy naftowej czy nawet juz szerzej — rynek surowcéw energetycznych.
Wydaje sie, ze system rynkowy bedzie si¢ rozwijal w kierunku jego globalizacji, co stworzy
zupelnie nowa sytuacje na swiecie, do ktérej beda si¢ musiaty dostosowac rynki poszczegdlnych
krajéw. Dlatego tez niezwykle waznym czynnikiem jest zdolno$¢ konkurencji polskich
przedsigbiorstw energetycznych i kopali na rynku $wiatowym.
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Przyjeta w ,Prawie energetycznym” zasada dostgpu trzecich stron do sieci (TPA)
wprowadzi w przysztosci na rynku energii w Polsce konkurencje z udzialem podmiotéw
zagranicznych, ktérej skutki trudno przewidzie¢, jezeli polska energetyka nie stanie sig
konkurencyjna.

Komercjalizacja przedsigbiorstw kompleksu paliwowo-energetycznego winna zostac
wyraZnie przyspieszona, tak aby stopniowo nie tylko wycofywac dotacje budzetowe, ale
rowniez by przedsigbiorstwa byly wyptacalne wzgledem budzetu. Zamiast przestrzegania
jak dotad typowo podsektorowego systemu organizacji przedsiebiorstw, nalezy umozliwié
tworzenie spétek skarbu parstwa lub holdingéw kapitalowych, wiazacych producentéw
energii i jej konsumentéw.

Nalezy zaznaczy¢, ze hamowanie przez Parstwo urealnienia cen energii wptywato
negatywnie na tworzenie rynku energii w Polsce. Jednoczesnie, szybkie urealnienie cen
energii jest bardzo trudne, a nawet niemozliwe ze wzgledu na niski poziom zamoznosci
spoteczenistwa, powodowany spuscizng historyczna, brakiem kapitatu i stale niska wydajnoscia
pracy. Statystyczna rodzina w Polsce w 1996 r. na swoje potrzeby energetyczne wydawata
12,8% swoich dochodéw przy cenach energii wynoszacych okoto 50% jej cen w Niemczech,
w ktoérych przecigtna rodzina wydaje na energi¢ jedynie 4% swych zarobkdéw.

Pewnym dylematem, ktory winien by¢ rozwiazany jest ustalenie zakresu udziatu
kapitalu zagranicznego w prywatyzacji poszczegolnych podsektoréow kompleksu pali-
wowo-energetycznego. Wiaze si¢ to z zapewnieniem bezpieczefistwa energetycznego kraju.
Prywatyzacja bedzie miata sens tylko wtedy, jezeli umozliwi si¢ przez nia dokapitalizowanie
przedsigbiorstw kompleksu paliwowo-energetycznego.

Jak z tego krétkiego przegladu wynika, polska energetyka jeszcze daleka jest od petnego
systemu rynkowego. Aby si¢ w nim znaleZé powinna przej$¢ gigbokie zmiany, przy czym
bardzo wazne sa warunki ekonomiczne, w jakich bedzie realizowana okreslona polityka
energetyczna. Przyjety zakres polityki energetycznej winien mieé¢ pokrycie w mozliwosciach
ekonomicznych danego panistwa. Uwarunkowania ekonomiczne polityki energetycznej sa
szczegblnie wazne dla Polski, poniewaz zakres restrukturyzacji kompleksu paliwowo-ener-
getycznego, inwestycje modernizacyjne i rozwojowe wymagaja duzych naktadéw. Kosztowne
sa rowniez inwestycje proekologiczne oraz wymagane sa znaczne $rodki na zmniejszenie
energochtonnosci PKB. Duzym obciazeniem beda niezbedne srodki na import weglowodoréw,
a zwlaszcza przewidywany znaczny wzrost importu gazu ziemnego. Rozwd) wiasnych
zasobéw surowcow energetycznych, w tym Zrédet energii odnawialnej, réwniez wymaga
powaznych srodkéw. Naktadéw inwestycyjnych wymaga takze infrastruktura, ktéra pozowli
na integracje polskiej energetyki z Unia Europejska. Przedstawiony wyzej w skrécie zakres
prac wymaga okreslenia konkretnych naktadéw, ktére powinny by¢ roztozone w czasie.

Realizacja kompleksu probleméw okreslonych w zatozeniach polityki energetycznej, ktéra
nalezatoby w najblizszym czasie opracowaé w trybie okreSlonym w ustawie ,,Prawo
energetyczne”, wymaga ustabilizowanej sytuacji ekonomicznej kraju. Obecnie, w $wietle
pojawiajacych si¢ symptoméw ekonomicznego kryzysu Swiatowego, nie ma pewnosci co
do przyszlosciowego rozwoju sytuacji gospodarczej zaréwno w $wiecie, jak i w Polsce.
Dotychczasowe regionalne poczatki kryzyséw gospodarczych sa hamowane przez ingerencje
$wiatowych instytucji finansowych, jednak skutecznosc oddziatywania tych interwencji
w przysztosci jest niepewna.
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Oslabienie tempa rozwoju obserwowane ostatnio w Polsce — a majace w pewnym
stopniu  wytlumaczenie oddzialywaniem czynnikéw zewnetrznych — w niesprzyjajacych
okolicznosciach moze przeobrazié si¢ w powazniejsze oslabienie koniunktury gospodarczej,
co ograniczy mozliwosci realizacji ambitniejszej polityki energetycznej. Biorac to pod uwage
nalezy przyspieszy¢ ekonomizacj¢ gornictwa wegla kamiennego, poniewaz tylko jego zasoby
gwarantuja bezpieczeristwo energetyczne kraju na wypadek ekonomicznego kryzysu swia-
towego, ktéry w Polsce odbije si¢ réwniez recesja ekonomiczna.
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Streszczenie

Celem polityki energetycznej w kazdym kraju jest okreslenie dziataii dla zabezpieczenia biezacych
i przewidywanych w przyszlosci potrzeb energetycznych, a to dlatego, ze energia jest jednym
z podstawowych czynnikéw rozwoju. Z tego powodu kraje $wiata, szczegélnie te uprzemystowione,
analizuja swoja polityke energetyczna oraz okreslaja swoje potrzeby energetyczne na okreslona
przyszto$¢ w nawiazaniu do sytuacji w $wiecie.

Z rozpoczeciem w Polsce transformacji gospodarczej i politycznej w 1990 r. przeprowadzono
weryfikacje prognoz energetycznych i opracowano zatozenia polityki energetycznej. Wyniki tych prac,
a szczegblnie prognozy potrzeb energetycznych, juz si¢ zdeaktualizowaly i obecnie istnieje pilna
potrzeba ponownego opracowania tych dokument6w.

W pracy zwrécono uwage na uwarunkowania polskiej polityki energetycznej. Niektére z nich
istnieja od lat, inne pojawily si¢ jako rezultat nowego geopolitycznego porzadku w Europie i staran
Polski o wejscie do Unii Europejskiej.

Obok uwarunkowari, w polityce energetycznej musza si¢ znaleZé propozycje rozwiazania — by¢
moze nawet alternatyego — szeregu dylematéw, ktére wynikaja zardwno z sytuacji wewnetrznej kraju,
jak i z warunkéw migdzynarodowych.
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Waznym uwarunkowaniem jest to, ze energetyka polska jako kompleks paliwowo-energetyczny
nie zostata dotychczas zrestrukturyzowana migdzy innymi ze wzgledu na silny sprzeciw zwiazk6w
zawodowych. Nie bez znaczenia byt brak spéjnego kompleksowego programu za strony rzadu
na restrukturyzacje calej energetyki lacznie z kopalniami wegla. Istnieja programy dotyczace
poszczegdlnych sektor6w energetyki, ale i one sa realizowane z opdZnieniem. Dlatego tez ten
przejsciowy stan strukturalny energetyki musi by¢ uwzgledniony w polityce energetycznej na
przyszte lata.

Innym problemem warunkujacym rozwdj energetyki jest jej obecna weglowa struktura. W strukturze
energii pierwotnej w Polsce udziast wegla wynosi 72% (tab. 1). Wynika to mi¢dzy innymi ze struktury
zasob6w surowcéw energetycznych, w ktérych na wegiel przypada 98% (tab. 7).

Sytuacja ta rodzi nastgpne uwarunkowanie, a mianowicie duze zanieczyszczenie Srodowiska przez
energetyke tacznie z gérnictwem wegla (tab. 3, 4, 5). Dlatego w przyszltoéci energetyka musi koniecznie
zmniejszy¢ emisje szkodliwych substancji i dostosowaé ja do wymogéw konwencji migdzynarodowych.
Zastgpienie czeSci wegla gazem ziemnym jest celowym rozwiazaniem tego problemu.

Innym uwarunkowaniem polityki energetycznej jest konieczno$¢ zmniejszenia energochitonnosci
PKB, ktéra w Polsce jest wyraZznie wyzsza niz w krajach zachodnich (tab. 6).

Rozwigzania wymaga réwniez problem opéZnienia w stosunku do paristw zachodnich pozyskiwania
i wykorzystania energii odnawialnej, ktérej zasoby sa znaczne, a ktdrej dotychczas nie brano powaznie
pod uwage.

Rozstrzygniecia w polityce energetycznej wymagaja tez takie dylematy, jak: przyszly optymalny
model struktury energetyki, a wiec problem udzialu w niej wegla i gazu, uniezaleznienie si¢ od
dostaw gazu z Rosji w aspekcie bezpieczeristwa dostaw, sposoby przyspieszenia ekologizacji energetyki,
realny i ekonomiczny zakres wykorzystania energii odnawialnej, proporcje inwestowania w nowe
Zrédta energii i w oszczedno$¢ jej zuzycia, zakres i tempo prywatyzacji w energetyce oraz stopiefi
koncentracji kapitatowej w energetyce. Wszystkie te zagadnienia musza by¢ rozpatrzone w aspekcie
staran Polski o przyjecie do Unii Europejskiej.

Roman NEY

Conditions and dilemmas of the Polish energy
policy
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Summary

In each country the energy policy is aimed at securing current and future energy demand. The
reason is that the energy is one of the main factor of development. Therefore, in all countries, in
particular in the developed ones, the energy policy for the very near future is brought up to date
and the energy demand is determined according to current situation in the world.
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With the introduction of the economical and political transformation process in Poland in 1990,
there have been conducted some verifications of energy forecasts and elaborated the assumptions for
energy policy. The results of those tasks, especially the forecasts of energy demand, have already
become out-of-date and those documents should be urgently updated.

Conditions of the Polish energy policy are underlined in this paper. Some of them have been
immanent, the others have become in consequences of a new geopolitical situation in Europe and
of Polands efforts targeted at joining the EU.

Apart from the above-mentioned conditions, the energy policy must contain some proposals of
a solution of a series of dilemmas caused by both internal situation in Poland and international
factors; alternative solutions should be regarded as well.

An important condition is the fact that the Polish energy sector has not been so far restructured,
as a fuel and power complex, among others, due to a strong resistance of trade unions. The lack
of a coherent and complex governmental restructuring program for all power sector, incl. coal mines,
has been also of significance. There are programmes regarding respective energy sectors, however
their performance is delayed. Thus, this transient structure of the power sector must be regarded in
the energy policy for future.

Another problem conditioning the development of the energy sector is its present coal share. The
coal share in the Polish primary energy structure is 72% (tab. 1). The main reason, among others,
is the structure of resources of power raw materials, in which the coal share is 98% (tab. 7).

That situation causes another condition, this is to say high environmental pollution (tab. 3, 4, 5).
Therefore, in future the energy sector must reduce emissions of pollutants and have it adopted to
international standards. Partial substitution of coal by natural gas will be the target of this task.

Yet another of the energy policy is the necessity of reducing the energy consuming of the GDP,
which is significantly higher than in West European countries.

In relation to West European countries there is also a delay in the use and utilisation of renowable
energy sources, whose significant resources have not been seriously considered so far.

Such dilemmas like: future optimum structural model of the energy sector, this is to say the coal
and natural gas shares therein, a possibility of getting independent from gas supplies from Russia
targeted at the national security, the way of acceleration of the energy sector ecologisation, a real
and economical range of utilisation of renowable energy, investing shares in new energy sources,
their economical utilisation, the range and pace of privatisation of that sector, finally the level of
capital concentration in it, should be solved. All the said aspects ought to be examined bearing in
mind Polands efforts aimed at joining the EU.



