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Abstract: World Economic Crisis Implications on the Development Processes of Human
and Social Capital of the Rural Areas. The paper is an attempt of the evaluation of the word
economic crisis implications for the development processes of human and social capital of the
rural areas. Author describes the mechanism of global recession of last years in the context
of American real estate market and monetary policy. Then he presents the specific features
of the rural areas and their changes as the results of economic crisis. Afterwards one can find
profound analysis of the human and social capital in the rural areas with the example of Polish
economy. In the last part of the paper there is a description of intellectual capital concept as
the integration of all non-material resources of the economy which allows to derive conclu-
sions for economic policy. The last thesis of the paper concerns the rural areas human and
social capital perspectives and indicates that these capitals are main resources facilitating
limitation of the global crisis results.

Wstep

Kryzys w ekonomii to zmniejszenie aktywnosci uczestnikow systemu produk-
cyjnego polegajace na spadku wielkosci produkcji, obnizeniu dochodéw realnych
spofeczenistwa i ograniczeniu liczby transakcji, ksztattujacych poziom Produktu
Krajowego Brutto (PKB). Sygnatem zwiastujacym procesy kryzysowe jest na ogdt
obnizenie naktadéw inwestycyjnych skutkujace nizszym poziomem zatrudnienia
i spadkiem wielkosci popytu globalnego w gospodarce [4]. Kryzysy sa powtarzalny-
mi fazami cyklu koniunkturalnego i jako takie stanowig niecodtaczny element rozwoju
gospodarki kapitalistycznej. Niekiedy jednak ich skala, czas trwania i konsekwencje
przyjmuja takie rozmiary, ze system ekonomiczny ulega destabilizacji i powrét na
Sciezke wzrostu wymaga silnego oddziatywania polityki gospodarcze;.
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W warunkach zintegrowanego i zliberalizowanego rynku §wiatowego powstatego
w ostatnich kilkudziesigciu latach konsekwencje zjawisk kryzysowych rozprzestrzenia-
ja si¢ szybko do wszystkich modeli ekonomicznych i wywotuja podobne reakcje uczest-
nikéw rynku. Globalizacja rozwoju gospodarczego i postgpu cywilizacyjnego utatwia
bowiem przeptyw zjawisk generujacych okreslone trendy w aktywnosci produkcyjnej
i dystrybucyjnej. Jednoczesnie Sciste relacje migdzygateziowe i transfery migdzysekto-
rowe przenosza skutki zatamania na wszystkich producentéw i konsumentéw. Zatem
sektory produkcyjne, dystrybucyjne i ustugowe uczestnicza podobnie w obserwowanych
zaktoceniach réwnowagi, tym bardziej, gdy ich Zrédlem jest rynek pieniezny.

Obecnie obserwowany kryzys, ktérego zrédtem sa perturbacje rynku finansowe-
g0 w powiazaniu z rynkiem nieruchomos$ci w gospodarce amerykanskiej, ma wszelkie
znamiona globalnego zatamania ekonomicznego. W zwiazku z tym dotyczy wszyst-
kich przedsigbiorcéw i konsumentoéw, a jego oddziatywanie jest widoczne w przemy-
Sle, rolnictwie, w ustugach czy w aktywnosci sektora publicznego. Obszary wiejskie
Jjako subsystem gospodarki wydzielony funkcjonalnie i przestrzennie, odczuwaja wy-
raznie konsekwencje spadku aktywnosci inwestoréw i gospodarstw domowych.

Zahamowanie inwestycji publicznych wptywa niekorzystnie na stan infrastruk-
tury tych terenéw, a producenci rolni maja problemy ze spadkiem popytu na surowce
i produkty zywnosciowe.

W pracy postawiono hipoteze, ze implikacje Swiatowego kryzysu gospodarczego
dla obszaréw wiejskich sa wielokierunkowe i silniej zaznaczone, niz w aglomeracjach
i na terenach przemystowych o wielofunkcyjnej charakterystyce systemu ekonomicz-
nego. W ostatnich dekadach doszto bowiem do inkorporacji rolnictwa i gospodarki
zywnoSciowej w ramach systemu ekonomicznego, a obszary wiejskie jako subsystem
sa w pelni zintegrowane z rynkiem narodowym i §wiatowym. Ze wzglgdu na nizszy
poziom rozwoju i wigksza zalezno$¢ od biezacej polityki gospodarczej (redystrybucja
dochodéw), podlegaja takze silniejszym wahaniom produkcji niz inne subsystemy.
Kapitat ludzki i spoteczny narazone sg przy tym na szczegélne oddziatywanie kryzy-
su. Dla zweryfikowania hipotezy wykorzystano metode modelowania poréwnawczego
1 wnioskowanie dedukcyjne na podstawie Zrédet wtérnych poznania naukowego i do-
Swiadczenia badawczego autora.

1. Mechanizm kryzysu

Analiza Zrédet globalnego kryzysu gospodarczego rozpoczyna sie od relacji
podstawowych podmiotéw wspotczesnej gospodarki kapitalistycznej i wskazania roli
instytucji finansowych, ktére inicjuja procesy w sferze realnej (ryc. 1).

Jak wynika z przedstawionego modelu wspotczesna gospodarka ma charak-
ter towarowo-pieni¢zny i wszelkie rzeczowe strumienie transferéw sg zintegrowane
z ekwiwalentnymi strumieniami finansowymi. Relacje te nie dotycza tylko aktywnosci
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Ryc.1. Relacje podmiotéw systemu ekonomicznego wspéiczesnej gospodarki kapitalistycznej
Zrédto: [6].

fiskalnej paristwa i samorzadéw, ale maja wptyw na biezaca ptynnos¢ catego systemu
gtéwnie przez udostgpnianie calego wachlarza produktéw finansowych przez podmioty
depozytowe 1 niedepozytowe. W ten sposéb przedsigbiorstwa i1 gospodarstwa domowe
zostaty uwolnione z obowiazku gospodarowania biezaca ptynnoscia, korzystajac z ofe-
rowanych produktéw kredytowych czy pozyczkowych. Klasyczna funkcja bankow,
oparta na gromadzeniu depozytéw 1 udostgpnianiu Srodkéw kredytowych, zostata
znacznie zmodyfikowana, a innowacje rynku pienigznego utatwity dostep do biezacej
ptynnosci. Z czasem doszto jednak do rozdzielenia w tych procesach realnego rachunku
ekonomicznego od nieco wirtualnej dziatalnosci instytucji finansowych. Szczegélnie
widoczne okazato si¢ to w obszarze kredytow hipotecznych wrazliwych na zmienno$¢é
wartosci zabezpieczenia, czyli ceny nieruchomosci.

Dodatkowo wzmacniajacym te procesy impulsem byla dziatalno$¢ nieban-
kowych instytucji finansowych wspieranych przez panstwo, ktére stworzyly rynek
kredytéw hipotecznych, preferencyjnych (subprime). Stworzyto to duza liczbg kredy-
tobiorcow o niskiej zdolnosci kredytowej, czgsto pozbawionych biezacych dochodéw,
gdzie jedynym zabezpieczeniem umowy byta nabywana nieruchomosé. Czesto te
nieruchomosci polozone sa na terenach wiejskich i obejmuja dziatki niezabudowane
przeznaczone do tworzenia infrastruktury mieszkaniowe;.

DziatalnoS¢ instytucji rynku pienieznego w ramach finansowania zakupu nierucho-
mosSci stawata sie w latach 2006-2007 ztozona i nieprzewidywalna. Obawiajac si¢ ryzyka
kredytowego w swoich umowach pozbywaty si¢ one zobowigzan przez sprzedaz prawa do
kredytéw tworzonym gtéwnie przez banki specjalnym funduszom inwestycyjnym (SPU-
Special Purpose Vehicles). Duza role w tej procedurze odegraty tez banki inwestycyjne,
wyspecjalizowane w finansowaniu duzych przedsigwzig¢ i gwarantujace ich ptynnosc.
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Na tym etapie dochodzito do sekurytyzacji naleznosci kredytowych czyli zamiany
tych zobowigzar na papiery warto$ciowe z grupy instrumentéw posrednich. Na mig-
dzynarodowym rynku finansowym pojawily si¢ obligacje zwigzane z kredytem hipo-
tecznym — Collaterized Debt Obligations (CDO), ktérych emitentem byty fundusze in-
westycyjne. Sprzedawano je w trzech transzach réznym inwestorom, a transza pierwsza
i najwigksza dla uspokojenia rynku byla zabezpieczana innymi, niz kredyty hipoteczne,
gwarancjami.

Towarzystwa ubezpieczeniowe, fundusze emerytalne, uniwersalne banki komer-
cyjne kupowaly te obligacje, utrzymujac jednak w miar¢ bezpieczng strukture swoich
portfeli inwestycyjnych. Zbyt duza liczbg tych papieréw wartosciowych nabywaty fun-
dusze podwyzszonego ryzyka (hedge funds) oczekujac wysokich zyskéw, wynikajacych
z wysokich cen nieruchomosci zabezpieczajacych kredyty hipoteczne.

Ten mechanizm funkcjonowat do momentu przesilenia na rynku nieruchomosci.
Gdy podaz doméw, dzialek, terenow inwestycyjnych przewyzszyla realny popyt, doszto
do naturalnej reakcji oczyszczajacej, czyli do spadku cen rynkowych. Obnizyta si¢ w ten
sposéb wartos$¢ zabezpieczenia kredytéw hipotecznych i posrednio wartos$¢, powigza-
nych z nimi, instrumentéw finansowych. Zaufanie inwestoréw zostato organiczne i ce-
ny wszelkich aktywéw zaczely spadaé. Fundusze arbitrazowe, chcac rekompensowac
straty, zaczety wyprzedawac rézne papiery wartosciowe, wywotujac panike na gietdach
i ucieczke, szczegblnie z rynkéw wschodzacych.

Straty poniosty takze banki uniwersalne ze wzgledu na zagrozenia splaty czesci
wierzytelnosci i konieczno$¢ zaostrzenia polityki kredytowej. Na rynkach migdzyban-
kowych pojawit si¢ powazny kryzys zaufania i zasoby ptynnosci musza by¢ uzupelniane
zwigkszeniem akcji depozytowe;.

Mechanizm spekulacyjny rynku nieruchomos$ci w powigzaniu z systemem finan-
sowym bylby trudny do wyjasnienia bez odniesienia do amerykarskiej polityki monetar-
nej w XXI w. Wsparcie budzetowe kredytéw hipotecznych byto bowiem mozliwe przy
niezwykle sprzyjajacej aktywnosci systemu rezerwy federalnej (FED). Alan Greenspan,
jako prezes amerykanskiego banku centralnego, popetnit przynajmniej trzy zasadnicze
btedy w ksztattowaniu stép procentowych. Pierwszy, dotyczyt obnizenia ceny pieniadza
w 2000 r., kiedy doszto do peknigcia babla spekulacyjnego w sektorze IT, gdzie wiele
przedsigbiorstw zbankrutowato, m.in. wskutek prowadzenia kreatywnej rachunkowosci
oddalonej od realnych wskaznikéw ekonomicznych. Greenspan w obawie przed gleb-
szym kryzysem finansowym utatwit dostep do taniego pieniadza, co wywotalo wzrost
jego podazy i niewielkie zmiany w sferze realnej [3].

Btad drugi to zachowanie rezerwy federalnej po atakach terrorystycznych
w Nowym Jorku i Waszyngtonie we wrzesniu 2001 r., kiedy ogloszono wojng z ter-
roryzmem, a producenci i konsumenci poczuli si¢ zagrozeni. Wowczas referencyjna
stopa procentowa zostala obnizona ponizej stopy in acji i pieniadz kredytowy byt
tanszy od wszelkich Zrédet finansowania aktywnego, pochodzacych z dziatalnosci
gospodarczej.
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Wreszcie biad trzeci mial charakter systemowy i polegat na niedostatecznym
nadzorze nad instytucjami finansowymi i mechanizmem tworzenia instrumentow
pochodnych. Wiara w rzetelnos$¢ i uczciwos¢ uczestnikéw rynku finansowego i ka-
pitatowego zastapita procedury kontrolne i pozwolita wielu aktorom tych rynkéw na
dziatania obcigzone duzym ryzykiem. W efekcie zatamanie réwnowagi wywotato
gigantyczne straty i nieproporcjonalng reakcje wielu podmiotéw gospodarujacych.
Pojawila si¢ koniecznos$¢ ratowania ptynnosci gospodarek przez banki centralne.

Najwazniejsze problemy zwigzane ze skutkami tak zdiagnozowanych zjawisk

kryzysowych to:
1. Kryzys zaufania na rynku finansowym — znaczne ograniczenie transakcji rynku
miedzybankowego.

2. Powstanie barier w transferach kapitatowych i procesach inwestycyjnych.

Spadek wartosci aktywow finansowych — bessa na gietdach.

4. Obnizanie si¢ wzglednego bogactwa gospodarstw domowych — ograniczenie
sktonnosci do konsumpcji.

5. Rezygnacja z wielu rozpoczgtych przedsigwzigé inwestycyjnych o charakterze
produkcyjnym i konsumpcyjnym.

6. WyraZny spadek zagregowanego popytu wywotujacy recesj¢ i wzrost bezrobocia.

Ograniczenie liczby transakcji w handlu miedzynarodowym.

8. Problemy ze zréwnowazeniem finanséw sektora publicznego.

Wszelkie te zjawiska poteguja trudnosci gospodarcze obszaréw wiejskich,
zaleznych od wielkosci produkcji iogélnych trendéw popytu konsumpcyjnego.
Oszczednosci gospodarstw domowych dotycza bowiem wydatkéw na drozsze artyku-
ty zywnosciowe, produkty niezywnoSciowe wytwarzane w gospodarstwach rolnych,
a takze na ustugi Swiadczone przez wiejskie gospodarstwa domowe.
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2. Specyfika obszaréw wiejskich

Wielu analitykéw proceséw gospodarczych poréwnuje obecne zatamanie pro-
dukcji do Wielkiego Kryzysu Gospodarczego lat 1929-1933. RzeczywisScie skala
recesji oceniana obecnie na 19% spadku PKB, wielko$¢ przewartoSciowania akcji
1 funduszy inwestycyjnych oraz aspekty psychologiczne wykazuja duzo podobienistw
do zjawisk sprzed 80 laty. Ale wspéiczesnie o przebiegu kryzysu decyduje zjawi-
sko globalizacji, wywotujace szybsze rozprzestrzenianie si¢ proceséw praktycznie
we wszystkich regionach gospodarki $wiatowej. Jego oddziatywanie widoczne jest
takze w rolnictwie i gospodarce zywno$ciowej, gdzie dochodzi do integracji rynkéw
1 ksztattowania warunkéw ekonomicznych na rynku §wiatowym.

W 2007 r. doszto do zakidcenia rownowagi na podstawowych rynkach surow-
cow rolniczych. Cho¢ tendencja wzrostowa obserwowana byta od 2003 r., to dynami-
ka wzrostu w ciggu 12 miesiecy 2007 r. zaskoczyta nie tylko analitykéw (ryc. 2).



Stabe zbiory w wigkszosci panstw eksportujacych zbiegly si¢ z wyraznie rosna-
cym popytem na zywno$¢ w krajach rozwijajacych si¢. Produkty stanowiace trzon
wyzywienia w sposéb szczegdlny zareagowaly na czynniki podazowo-popytowe.

Nastgpstwem tego zatamania réwnowagi byla redukcja zapaséw zywnoSci
w magazynach strategicznych poszczegdlnych krajéw, ale takze w systemach logi-
stycznych gietd towarowych. Ze wzgledu na strategiczng rolg zywnoSci spadek za-
paséw spotegowal zmiany cen i wyzwolil uczucie niepewnosci o réwnowage bilansu
zywnoSciowego Swiata.

Skutkiem wzrostu cen Zywnosci jest, w odniesieniu do gospodarek zdominowa-
nych przez ludnos¢ obszaréw wiejskich, gwattowny spadek ich dochodéw i paupery-
zacja gospodarstw domowych. Szczegblnie wyraZnie wida¢ to w przypadku panstw,
ktérych struktura wydatkéw konsumpcyjnych jest archaiczna i wigkszo$¢ kosztow
przeznaczona jest na artykuty zywnosciowe.

Globalny kryzys rynku finansowego zmienit tendencj¢ na rynkach surowcéw
rolniczych i w 2009 r., takze ze wzgledu na wielkos$¢ zbioréw, doszto do stabilizacji
cen. Nalezy jednak pamietad, ze ryzyko nieréwnowagi rynkéw surowcowych jest
stale wysokie i takze zmienno$¢ przychodéw producentéw rolnych nie zostata ogra-
niczona. Gtéwnym mechanizmem wsparcia rolnikéw sg programy doptat i subwenciji,
niezalezne od biezacej koniunktury rynkowej. Wspdlna Polityka Rolna (WPR) krajéw
Unii Europejskiej stosuje system doptat bezposrednich dla wtascicieli nieruchomosci
rolnych oddzielony od rodzajéw prowadzonych upraw. Oznacza to, ze uzytkownicy
ziemi rolnej otrzymuja stata subwencje do jednostki powierzchni, bez wzgledu na
strukture produkcji w gospodarstwie. Preferowane uprawy sa wspierane dodatkowo
uzupelniajaca platnodcig powierzchniowa. Zatem w okresie kryzysu i spadku przy-
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Ryc. 2. Tempo wzrostu cen zywno$ci w latach 2003-2008
* Dane z marca 2008

Zrédto: FAO, 2009.
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chodéw ze sprzedazy zboza lub migsa producenci uzyskuja rekompensatg fagodzaca

negatywne oddziatywanie rynku.

Ksztatt polityki gospodarczej wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich zmienia si¢
jednak pod wptywem globalnych kryzysoéw i obecnie pojawia si¢ dylemat dotyczacy
skali wsparcia rolnikéw nie tylko w Europie, ale takze w Stanach Zjednoczonych.
W Unii Europejskiej trwa analiza celéw i mechanizméw funkcjonowania Wspdlnej
Polityki Rolnej. W 2008 r. przeprowadzono oceng Sredniookresowg obecnego okresu
programowania (Health Check) i na jej podstawie przygotowano zatozenia ewolucji
niektérych instrumentéw w kontek$cie zmian budzetu unijnego na lata 2014-2020.
Dla zobrazowania gtéwnych probleméw decyzyjnych w tym zakresie mozna przyto-
czy¢ kilka podstawowych kontrowersji:

1. Wybdr skali globalnego wsparcia finansowego rolnictwa i obszaréw wiejskich
w Unii Europejskiej. Grupa paristw péinocnych sugeruje, aby w znaczny sposéb
obnizy¢ finansowanie WPR lub nawet zlikwidowac ten rodzaj polityki wspdlnoto-
wej 1 przenie$¢ formy oddziatywania do mechanizméw polityki regionalnej i fun-
duszy spéjnosci. Jednak wigkszo$¢ panstw cztonkowskich opowiada si¢ za utrzy-
maniem obecnego poziomu wsparcia, ktéry nie przekracza 0,55% PKB wspdlnot
i jest minimum redystrybucji dochodu spotecznego na rzecz rolnictwa w sytuacji
ograniczen Srodowiskowych dziatalno$ci gospodarczej.

2. Identyfikacja priorytetow polityki rolnej jako celéw diugookresowych odnosza-
cych si¢ wezesniej do budowy konkurencyjnosci rolnictwa europejskiego. Obecnie
Unia uznaje za gtéwne cele WPR:

— zapewnienie bezpieczenistwa zywnoSciowego w aspekcie iloSciowym i jako-
Sciowym;

— gwarantowanie zywotnosci ekonomicznej gospodarstwom rolnym dziataja-
cym na rynku wspélnotowym;

— stworzenie przestanek do wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich;

— ochrone naturalnego $rodowiska przyrodniczego i utrzymywanie jego walo-
réw w procesie zréwnowazonego rozwoju wsi.

3. Specyfikacja instrumentéw Wspoélnej Polityki Rolnej w warunkach recesji i dtu-
gookresowych przeksztatcen polityk wspdlnotowych. Nalezy pamigtac, ze obec-
nie Unia Europejska wprowadza zapisy zreformowanej Strategii Lizbonskiej
1 podlega restrukturyzacji, wynikajacej ze zmian instytucjonalno-prawnych
i implementacji Traktatu Lizboriskiego. Oznacza to zwigkszenie roli mechani-
zméw rynkowych, liberalizacjg wielu polityk i wigksze otwarcie na konkurencje
mi¢dzynarodowa.

Juz obecnie trwa konsolidacja pierwszego filara Wspdlnej Polityki Rolnej, pole-
gajaca na zastgpieniu wielu niezaleznych instrumentéw branzowych zintegrowanym
modelem rynku rolnego i uniwersalnymi mechanizmami wsparcia.

W kontekscie wyzwar globalnych konieczne jest wyréwnywanie skali wsparcia
dochodowego dla poszczegdlnych krajow cztonkowskich, aby mogty one w podobny
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sposob konkurowac na rynku migdzynarodowym. Nalezy odej$¢ od systemu fawo-
ryzujacego te kraje iregiony, ktére przed kilkunastu laty prowadzily intensywna
produkcj¢ upraw polowych i dzigki wysokim plonom referencyjnym otrzymuja dzisiaj
wysokie doptaty bezposrednie. Po 2013 r. wyrownanie stawek ptatnosci kompensa-
cyjnych pozwoli takze na zmniejszenie globalnego budzetu Wspdlnej Polityki Rolnej
przez przesunigcie czgsci wydatkéw do funduszy strukturalnych.

Uzupelnieniem pierwszego filara WPR, obok interwencji rynkowej i ptatnosci
bezposrednich, powinny by¢ takze mechanizmy zarzadzania ryzykiem gléwnie dla
wigkszych przedsigbiorcéw rolnych. Po pierwsze, moga one polegac na rozszerzeniu
dostepu do instrumentéw pochodnych rynku towarowego, takich jak: opcje sprzedazy
lub zakupu, czy kontrakty terminowe. Instrumenty te moga stanowi¢ przedmiot obro-
tu na gietdach towarowych, gdzie nastgpuje przej¢cie odpowiedzialnosci za ceng wo-
lumenu transakcji, przez uczestnikow rynku, spekulujacych w zaleznosci od rentow-
noSci poszczegdlnych inwestycji. Rolnik zmieniajac swoja pozycj¢ rynkowa przestaje
by¢ narazony na ryzyko zmiennosci cen i obok mozliwosci fizycznego dostarczenia
surowca uzyskuje takze mozliwos¢ oddzialtywania na zachowania rynku.

Po drugie, ryzyko produkcyjne i zalezno$¢ od czynnikéw globalnych mozna
zmniejszy¢ przez odpowiednio skonstruowany system ubezpieczeniowy, w ktérym
obok korporacji komercyjnych moga uczestniczyé¢ podmioty publiczne. Paristwo
czgsto wspiera skladki ubezpieczeniowe na wazne produkty rolne lub gwarantuje
wyplatg odszkodowan w sytuacji klgsk zywiotowych lub ekstremalnych zjawisk go-
spodarczych. Jednocze$nie sami producenci rolni przez Towarzystwa Ubezpieczen
Wzajemnych sa w stanie gromadzi¢ Srodki i aktywnie zabezpiecza¢ swojg sytuacje
dochodowa na wypadek nieprzewidywanych okolicznos$ci ekonomicznych.

Po trzecie, istotnym ubezpieczeniem producentéw rolnych w dobie kryzysu go-
spodarczego jest dywersyfikacja ich dziatalnosci, na podstawie posiadanych zasobow
majatkowych i ludzkich. Ziemia jest wprawdzie czynnikiem produkcji niemobilnym
i ograniczonym do obszaru, ale juz sposéb jej zagospodarowania moze by¢ mocno
zréznicowany. Maszyny i urzadzenia rolnicze takze moga znalez¢ alternatywne za-
stosowania, chociazby w dziatalnosci ustugowej na rzecz innych rolnikéw lub gospo-
darstw domowych. Praca ludzka jest z kolei czynnikiem uniwersalnym i jej zaangazo-
wanie moze by¢ Zrédlem dochodéw w dowolnej aktywnosci.

Zmienne wykorzystanie poszczegélnych zasobow gospodarczych ujawnia si¢
przez rozwdj wielofunkcyjny zar6wno w skali mikroekonomicznej, jak i mezoekono-
micznej. Oznacza to, ze obok zmian aktywnosci przedsi¢biorstw rolniczych moga na-
stgpowac dostosowania struktury spoteczno-ekonomicznej w regionie lub srodowisku
lokalnym pod katem wykorzystania zasobéw w zréznicowanych przedsigwzigciach.
Gmina, ktéra dysponuje cieckawymi walorami przyrody lub dziedzictwa kulturowe-
go, moze stworzy¢ warunki rozwoju dla dziatalnosci agroturystycznej lub ustugowej
i doprowadzi¢ do specjalizacji lokalnych gospodarstw w zakresie turystyki. Taka
zmiana funkcji ekonomicznej pozwoli na doskonalenie kapitatu ludzkiego, stworzy
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podstawy wzrostu przedsigbiorczosci 1 poprawy jakosci zycia mieszkancéw obszaréw
wiejskich.

Nalezy jednak pamigtac, ze obnizenie poziomu aktywnosSci ekonomicznej
zmniejsza takze dochody sektora publicznego, przez ograniczenie bazy podatkowe;j
iutrudnia realizacj¢ zadan samorzadom, ktére powinny inwestowaé w elementy
infrastruktury technicznej i spofecznej. W ten sposéb wielofunkcyjno$¢ mezoeko-
nomiczna moze zosta¢ ograniczona w dobie kryzysu, a niektérzy przedsiebiorcy nie
podejmujg w tych warunkach ryzyka uruchomienia nowych przedsiewzie¢ o trudnej
do oszacowania stopie zwrotu naktadow.

Oceniajac sytuacje sektora rolno-zywnoSciowego w kontekScie Swiatowego
kryzysu mozna stwierdzi¢, ze produkcja i sprzedaz podstawowych produktéw pocho-
dzenia rolniczego nie zostala drastycznie ograniczona, obecnie wida¢ oznaki lekkiego
ozywienia na rynku rolnym. Zywnos¢ jest podstawowym produktem konsumpcyjnym
1 nawet w warunkach spadku dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych jest
nabywana w ilosciach pokrywajacych potrzeby egzystencjalne.

Na tym tle pojawia si¢ przestanka do falsyfikacji hipotezy gtéwnej, ze obszary
wiejskie silniej odczuwaja procesy spowolnienia gospodarczego. Dotyczy ona jednak
tylko fragmentu systemu ekonomicznego, zwigzanego z wytwarzaniem surowcow rol-
niczych o wzglednie stalym popycie, i to gtéwnie gospodarstw towarowych sprawnie
zarzadzanych przez wyksztalconych kierownikéw. Natomiast w odniesieniu do roz-
woju kapitatu ludzkiego nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy gtéwnej, poniewaz
nizszy poziom dochodéw globalnych i Srodkéw publicznych ogranicza mozliwosci
poprawy wiedzy, umiej¢tnosci i kwalifikacji wigkszosci mieszkaricow wsi. Takze ka-
pitat spoteczny w okresie kryzysu ulega deterioracji, gdyz jego podstawowy element,
jakim sg wigzi interpersonalne, wyraznie stabnie i utrudnia wzajemne zaufanie, jak
1 aktywnos¢ obywatelska.

3. Kapitat ludzki w dobie kryzysu

Kapitat ludzki we wspétczesnej mysli ekonomicznej jest traktowany jako emanacja
czynnika pracy w tradycyjnej ekonomii, stanowiacego gtéwny zmienny zaséb produk-
cyjny. Praca udostepniana przez kapitat ludzki w procesie dziatalnosci gospodarczej jest
nietransferowalna, trudna do obiektywnej wyceny i podatna na wiele pozamaterialnych
uwarunkowan, przypisanych cztowiekowi i jego stabosciom [1]. Jakkolwiek tylko praca
pozwala efektywnie potaczy¢ kapitat i ziemig i stworzy¢ podstawy do racjonalnego wy-
korzystania mySli technicznej. Praca wykonawcza, a przede wszystkim kierownicza or-
ganizuje procesy wytworcze, uruchamia ducha przedsigbiorczo$ci i gwarantuje postep
technologiczny. W takim rozumieniu wydajno$¢ pracy, czyli efektywnos¢ ekonomiczna
zarOwno w skali mikro, jak i makro, zalezy od jakosci kapitatu ludzkiego, ktéry mozna
zdefiniowac jako sume wiedzy, umiejetnosel i doSwiadczenia 0s6b zaangazowanych
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w dziatalnoSci gospodarczej. Kapitat ludzki mozna podzieli¢ na dwie ptaszczyzny, zroz-
nicowane pod wzgledem sposobu ich ksztattowania.

Plaszczyzna podstawowa obejmuje wyksztatcenie, umiejgtnosci nabyte i upra-
womocnione, dos§wiadczenie zawodowe oraz kwalifikacje nienaruszalne. Ksztatt tej
ptaszczyzny jest wynikiem inwestycji edukacyjnych i rozwoju indywidualnego pra-
cownika, czy przedsigbiorcy i nie moze by¢ zmieniony w krétkim okresie, a zatem
pracodawca musi zaptacic¢ za ten kapitat cen¢ rynkowa. Mozna go doskonali¢ droga
doksztalcania, szkolen czy samoedukacji w procesie dostosowan do wymogéw popy-
tu na pracg i zmieniajacych si¢ warunkow produkcyjno-ekonomicznych.

Plaszczyzna pochodna obejmuje zdolnosci i predyspozycje cztowieka, a przede
wszystkim motywacj¢ rozumiang jako wewngetrzny stan gotowosci i sktonnosci do po-
dejmowania wysitkéw zawodowych i spotecznych pojedynczego pracownika. Zalezy
ona od wielu warunkéw zewnetrznych, takich jak: stan rynku pracy, warunki zatrud-
nienia i zasady motywowania pracodawcy oraz wewngtrznych, takich jak: wyznawa-
ne wartoSci, zasady postgpowania, system etyczno-religijny, czy mentalno$¢ zwigzana
z procesem zarobkowania. Te cze$¢ kapitatu ludzkiego wyznacza proces rozwoju hi-
storycznego i spolecznego, i nie zalezy ona od biezacych zjawisk koniunkturalnych.

Kapitat ludzki analizowaé¢ mozna w skali mikro z punktu widzenia organizacji
1 jego rozwdj jest wowczas zindywidualizowany, zalezny od strategii zarzadzania za-
sobami ludzkimi. Mozna takze ocenia¢ procesy rozwoju kapitatu ludzkiego w skali
mezo- lub makroekonomicznej, oceniajac strukturg, liczbe i potencjat ludnosci w wie-
ku produkcyjnym.

Na og¢t ta analiza dotyczy gospodarki narodowej lub jej wyodrgbnionych pod-
systeméw, w ktérych mozna wyrdznié specyficzne charakterystyki kapitatu ludzkiego
oraz instrumenty stosowane przez wladze gospodarcze dla jego ksztattowania. W pol-
skim systemie gospodarczym wydzielamy obszary wiejskie na podstawie kryterium
administracyjnego, co oznacza, ze sg to tereny potozone poza terenami zurbanizowa-
nymi (granicami miast).

Obecnie, wedtug danych statystki publicznej, polskie obszary wiejskie zamiesz-
kuje 14,7 mln oséb (GUS 2006), co stanowi 38,2% og6tu ludnosci. (tab. 1). Mimo
prognozowanego w kolejnych latach spadku ogélnej populacji w kraju na obszarach
wiejskich zaznaczy si¢ niewielki trend wzrostowy i do 2015 r. tereny niezurbanizowa-
ne w Polsce bedzie zamieszkiwaé 14,83 mln oséb'.

Srednia wieku mieszkarica wsi w Polsce wynosi 35 lat, co znaczy, ze spolecz-
nos$¢ wiejska stanowi wazna i liczna grupe podlegajaca procesom edukacyjnym, ktére
w fazie dekoniunktury s niestety ograniczone. Jeszcze istotniejsza liczba charakte-
ryzuje odsetek ludnosci produkeyjnej w populacji ogétem wchodzacej na rynek pracy
do 2013 1. 50% ogdlnej liczby mtodych pracobiorcow bedzie mieszkata na terenach
wiejskich, (tj. ok. 1,6 mIn os6b) i powinna uzyskaé¢ wiedzg i kwalifikacje konkuren-

L[5].
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Tabela 1

Mieszkancy wsi w Polsce w latach 2006, 2007

Ludnos¢ Tys. %
Liczba ludno$ci w Polsce ogdtem 38632,0 | 100,0
Liczba mieszkancow wsi ogotem 14 619,7 38,3
Liczba mieszkancow gospodarstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego
powyzej 1 ha 8504,9 22,0
Liczba mieszkancow gospodarstw domowych do 1 ha UR zwigzanych z rolnictwem 3881,26 10,1
Pozostali mieszkancy wsi 223354 58

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2006, 2007.

cyjne na rynku pracy. Tymczasem zbyt duza liczba wiejskich gospodarstw domowych
w Polsce jest zalezna od dziatalnosci rolniczej, ktéra nie stanowi odpowiedniego Zro-
dta dochodéw dla doskonalenia jakosci kapitatu ludzkiego (tab. 2).

Gtéwnym miernikiem jakoSci kapitatu ludzkiego jest poziom wyksztatcenia,
cho¢ ma on charakter formalny inie oddaje rzeczywistych kwalifikacji zasobow
ludzkich. Jednak jego zmienno$¢ w warunkach polskich pokazuje, ze wzrasta liczba
wyksztatconych mieszkancow wsi, a mtodzi ludzie z terenéw wiejskich coraz czesciej
kontynuuja nauke takze na poziomie wyzszym (tab. 3).

Ogdblny poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej w Polsce pozostaje jednak
wyraznie nizszy od wskaznikéw mieszkancéw miast, co w warunkach spowolnienia
gospodarczego jest elementem zagrozenia rozwojowego. Wynika to z tego, ze Zrodfem
innowacyjnoSci moga by¢ ludzie o szerokich horyzontach mySlowych i posiadajacy
podstawowa wiedzg technologicznag i organizacyjna. Takze rozwdj przedsigbiorczosci

Tabela 2
Gospodarstwa domowe obszardéw wiejskich w latach 2006-2008
Gospodarstwa domowe Tys. %

Liczba gospodarstw domowych w Polsce ogétem 13337,00 | 100,0
Liczba gospodarstw domowych na obszarach wiejskich 3178,76 23,8
Liczba gospodarstw domowych uzytkujacych gospodarstwo rolne powyzej 1 ha 162117 12,2
Liczba gospodarstw domowych bez gospodarstwa powyzej 1 ha, ale zwigzanych

z rolnictwem 1176,14 8,8
Pozostate gospodarstwa domowe na wsi 381,45 29

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS z lat 2006-2008 (tab. 2-4).
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Tabela 3

Struktura ludnosci (w wieku 13 lat wiecej) wedtug wyksztatcenia w latach 2006-2008

(W cyo)
: : Podstawowe
: : Policealne Zasadnicze : ; ‘o
Wyksztalcenie Wyzsze { Sredie S Gimnazjalne i niepefne
podstawowe
Miasto 17,5 38,0 213 44 18,8
Wie$ 54 245 294 58 349

jest mozliwy gtéwnie na bazie umiejetnosci zdobytych w trakcie edukacji przynajm-
niej na szczeblu studiéw licencjackich.

Polska spotecznos$¢ wiejska posiada takze wazna przewage nad mieszkaricami
aglomeracji. Wynika ona z poziomu aktywnosci ekonomicznej, czyli zaangazowania
w dziatalno$¢ zarobkowa w réznych formach i strukturach organizacyjnych. Analiza
wskaznikéw aktywnoS$ci w latach 1995-2005 wyraznie wskazuje na wigksza przed-
siebiorczos$¢ ludnosci obszaréw wiejskich w tym zakresie, co przektada si¢ na nizsze
przecietne wskazniki stopy bezrobocia na wsi (tab. 4).

Mimo nizszych kwalifikacji formalnych, spoteczno$¢ wiejska wykazuje sil-
niejsza motywacje do wykonywania dziatan zawodowych nawet w dziatalnosciach

Tabela 4
Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wiecej
w latach 1995-2005 (%)
Wyszczegolnienie 1995 2000 2003 2004 2005

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej
Ogdtem 58,4 56,6 54,7 54,7 54,9
w tym: miasto 57,2 56,1 541 54,0 54,2

wie$ 60,5 57,4 55,8 56,0 56,0
Wskaznik zatrudnienia
Ogotem 50,7 475 44,0 443 452
w tym: miasto 49,3 46,3 429 433 44,1

wie$ 53,1 49,0 459 46,1 47,0
Stopa bezrobocia
Ogotem 13,1 16,1 19,6 19,0 17,7
w tym: miasto 187 17,0 208 19,8 18,7

wie$ 12,2 14,6 178 17,6 16,1
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mniej dochodowych i rzadziej od ludnosci miejskiej korzysta ze wsparcia transferow
publicznych (zasifki, renty). Jest to wazna charakterystyka dla czaséw kryzysu, gdyz
ulatwia podtrzymanie aktywnosci przy mniejszym popycie na pracg.

Analizy statystyczne Zrédet utrzymania opisuja, ze nieco ponad potowa ludnosci
wiejskiej w Polsce utrzymuje si¢ z pracy, z czego ok. 35% z pracy poza rolnictwem.
Wsrdd ludnosci wiejskiej majacej wlasne Zrédto dochodu, 80% ma tylko jedno, za$ 20%
dwa Zrédia utrzymania. Poza praca istotnym Zrédlem dochodéw sa §wiadczenia emery-
talno-rentowe (ok. 39%), a ok. 8% ludnosci otrzymuje inne Swiadczenia socjalne?.

W 2005 r. liczba pracujacych w polskich gospodarstwach rolnych wynosita for-
malnie 5111,5 tys. oséb, ale ze wzgledu na ograniczony czas pracy wielu cztonkéw
rolniczych gospodarstw domowych, liczba przeliczeniowa petnozatrudnionych byta
mniejsza 1 wynosita 22919 tys. os6b. Restrukturyzacja rolnictwa i procesy migracyjne
spowodujg dalsze zmniejszenie tej liczby do ok. 1490 tys. w 2015 r. W efekcie wskaz-
nik zatrudnienia w polskim rolnictwie spadnie z 17,4% do 11% ogé6tu zatrudnionych.

Uwzgledniajac te dane oraz to, ze whasciciele gospodarstw rolnych o powierzch-
ni uzytkéw rolnych powyzej 2 ha przeliczeniowych nie moga rejestrowaé si¢ jako
bezrobotni, istnieje znaczna liczba oséb stanowiacych bezrobocie ukryte polskich
obszar6w wiejskich. Jest to wazny problem spoteczny i ekonomiczny, ale za to zaso-
by ludzkie polskiej wsi sa wigksze i mozna w tym obszarze uruchamiaé wiele, takze
pozarolniczych, form aktywnosci gospodarczej. Czynnikiem pobudzajacym przedsie-
biorczo$¢ wiejska moga by¢ nizsze koszty tamtej sity roboczej, wyzsza sktonnos¢ do
duzego wysitku i potencjat rozwojowy mozliwy do szybkiego uaktywnienia.

Kluczem do rozwoju kapitatu ludzkiego polskich obszaréw wiejskich jest do-
skonalenie jego jakoSci przez podniesienie wyksztalcenia i ciagle zdobywanie wie-
dzy iumiejgtnosci pracobiorcéw i przedsigbiorcow oraz wsparcie tej spolecznosci
madrym doradztwem technologicznym i organizacyjnym. Indywidualna aktywno$¢
w polaczeniu z inwestowaniem w projekty innowacyjne i rynkowo uzasadnione staje
si¢ Zrédtem konkurencyjnosci przedsigbiorstwa i catego systemu ekonomicznego.

S. Implikacje do rozwoju kapitatu spofecznego

Fukuyama i inni ekonomisci wspéiczesni wskazuja na triadg zasobéw decyduja-
cych o efektywnosci gospodarki: kapitat materialny, kapital ludzki i kapitat spoteczny.
O ile pierwsze dwa rodzaje kapitalu sa dobrze zdefiniowane i zdiagnozowane, o tyle
kapital spoteczny wymyka si¢ spod precyzyjnej analizy badawczej, gtéwnie ze wzglgdu
na swoja specyfike. Jest on bowiem traktowany jako suma instytucji, relacji spotecz-
nych sieci oraz norm ksztattujacych ilos¢ i jakosS¢ zaleznoSci w spoteczeristwach?. Jest
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ucielesniony poza jednostka, w strukturze spotecznej i bywa uruchamiany do realizacji
roznych celéw ekonomicznych. Stanowi przede wszystkim zaséb kulturowy, bedacy
odzwierciedleniem wzajemnych relacji 0s6b i grup wspéiczesnego spoleczenstwa. Choé
pozornie odnoszacy si¢ do aspektéw socjologicznych, odgrywa istotna rolg w postepie
ekonomicznym we wszystkich formach aktywnosci gospodarczej. Stanowi wspdlnie
podzielang wiedzg grupy, wspolne normy i zasady jej postgpowania, tworza go takze
relacje wzajemnego zaufania oraz sieci migdzyludzkie o pochodzeniu obyczajowym
lub religijnym. Kapitat spoteczny jest trudno mierzalny, gdyz nie wynika z posiadanego
wyksztalcenia czy umiejetnosci, ale jest wartoscia pojawiajaca si¢ w okre§lonym Srodo-
wisku spotecznym.

W yjeciu mikroekonomicznym obniza koszty transakcyjne, tworzac klimat zaufa-
nia miedzy uczestnikami rynku. W skali mezoekonomicznej utatwia rozwdj przedsie-
biorczosci, partnerstwa sektorowego i wspdlnych (grupowych) dziatari inwestycyjnych.
W skali makroekonomicznej utatwia transfery towaréw, ustug, pracy i pieniadza, zwiek-
sza adaptacyjnos$¢ gospodarki i umozliwia korzystanie z proceséw globalizacyjnych.

Szczegblna rolg odgrywa kapital spoteczny w lokalnych spotecznos$ciach
wiejskich, gdzie przeciwdziata wykluczeniu i dyskryminacji, uzupetnia i zastepuje
dziatalnos¢ instytucji publicznych oraz konserwuje i odtwarza zasoby przyrodnicze,
kulturowe i psychologiczne®.

Kapitat spoteczny jest ponadto istotnym czynnikiem zréwnowazonego rozwo-
ju, gdzie obok aspektéw materialnych i Srodowiskowych rozwdj spoteczny decyduje
o trwalo$ci postepu cywilizacyjnego.

Kapital spoteczny polskich obszaréw wiejskich moze by¢ tylko opisowo scha-
rakteryzowany na podstawie ogélnospotecznych wskaznikéw traktowanych jako
pochodne elementéw jego funkcjonowania. Najczgsciej wysoki poziom kapitatu spo-
tecznego jest skorelowany dodatnio z aktywnoscia spoteczeristwa obywatelskiego. Ta
natomiast jest opisywana wskaznikiem liczby organizacji pozarzadowych, do ktérych
naleza mieszkaricy danego terytorium. W Polsce mimo dwudziestu lat transformacji
systemowej 1 petnej wolnosci instytucji trzeciego sektora, ten miernik pozostaje na
bardzo niskim poziomie i wynosit dla 2005 r. — 0,15 a 2007 r. — 0,2. Oznacza to, ze
przecigtnie co piaty dorosty Polak jest cztonkiem jakiejkolwiek organizacji pozarza-
dowej, podczas gdy w Szwecji, Danii czy Holandii przecigtny obywatel nalezy do
ponad dwdch takich instytucii. (ryc. 3).

Niestety taka staba dziatalno$¢ obywatelska jest jeszcze bardziej ograniczona
na obszarach wiejskich, gdzie stowarzyszenia, fundacje czy organizacje charytatywne
rzadko lokuja pole swojej aktywnosci. Tylko Ochotnicza Straz Pozarna czy Kota Gospo-
dyn Wiejskich sa na terenach niezurbanizowanych ostoja dziatalnoéci spotecznej. Obec-
ny kryzys ekonomiczny nie wpltywa istotnie na te sytuacje¢, gdyz sa to procesy zmiany
mentalno$ci niezwigzane z biezacg pozycja finansowa gospodarstw domowych.

“[2).
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Ryc. 3. Przecigtna liczba organizacji, do ktérych naleza respondenci w wieku 18 lat i wigce;j
Zrédto: Diagnoza spoteczna 2007, Warszawa.

Drugim posrednim miernikiem jako$ci kapitatu spotecznego jest poziom wza-
jemnego zaufania obywateli danej przestrzeni. Takze i w tym zakresie polskie ob-
szary wiejskie charakteryzuja si¢ najnizszymi w Europie wskaZnikami oscylujacymi
w granicach 10-12%. Jest to odsetek respondentéw w wieku 18 i wigcej lat, z zasady
ufajacych innym, nieznanym osobom i przyjmujacych ich dobre intencje podczas
pierwszego kontaktu. W poréwnaniu z krajami skandynawskimi, gdzie ten udziat uf-
nych cztonkéw spotecznosci przekracza 60%, jest to miara niepokojaca (ryc. 4).

Oznacza ona, ze ogdlnie nie ma podstaw psychospotecznych do dziatania grupo-
wego, a wszelkie przedsigwzigcia gospodarcze wymagaja mechanizméw kontrolnych
1 ubezpieczeniowych. Podnosi to koszty funkcjonowania organizacji, wymaga spraw-
nego systemu sadowego i arbitrazowego oraz eliminuje wiele projektéw z powodu
uprzedzen i wzajemnych niechgci.

Oceniajac dynamike zmian jakoSci polskiego kapitatu spotecznego w okresie
transformacji wykorzystano polskie i europejskie badania spoteczne. Wynika z nich, ze
w latach 1990-2002 nastapit lekki wzrost zaufania w polskim spoteczefistwie. Jakkol-
wiek po poprawie kondycji ekonomicznej gospodarstw domowych, takze na obszarach
wiejskich, znéw pogorszyly si¢ wskazniki ufnosci, co oznacza, ze przeksztatcenia ste-
reotyp6w i ztych nawykéw psychospotecznych bgda trwaty dtuzej, niz si¢ poczatkowo
spodziewaliSmy (ryc. 5).

Kapitat spoteczny jest mniej podatny na zmienno$¢ koniunkturalng niz kapi-
tal finansowy czy materialny, niemniej jednak obecne zjawiska spadku aktywnosci
1 niskiej efektywnoSci przedsigwzigé wywotuja takze skutki w relacjach spotecznych
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Ryc. 4. Odsetek oséb w wieku 18 lat i wigcej ufajacych innym ludziom
Zrédto: [2].

1 aktywnoSci obywatelskiej. Mieszkancy obszaréw wiejskich kultywuja zwykle trady-
cyjne wartoSci i chronig dziedzictwo kulturowe, ale widzac jatowos¢ swych wysitkow
moga si¢ zniechecac i traci€ energi¢ obywatelska. Zatem rozwdj kapitatu spotecznego
obszar6w wiejskich jest zahamowany nie tylko przez brak inwestycji publicznych
wspierajacych jego jakosé, ale takze ze wzgledu na wyczekujace postawy wielu czton-
kow wiejskich gospodarstw domowych. Utrzymanie proceséw rozwojowych kapitatu
spotecznego wymaga wspétpracy organéw wiadzy centralnej i samorzadowe;j, insty-
tucji edukacyjno-szkoleniowych, organizacji pozarzadowych i samych mieszkafcéw
obszaréw wiejskich w zakresie promowania postaw prospotecznych i zmiany sposobu
oceny os6b z najblizszego otoczenia.
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Ryc. 5. Odsetek 0sob ufajacych innym ludziom w Polsce w latach 1992-2007
i §redni poziom zaufania w UE w 2004 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie: Srednia UE — ESS- European Social Survey 2004; Polska dla lat 1992-
2002 — Polski Generalny Sondaz Spoteczny, dla lat 2003-2007 — Diagnoza spoteczna.
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5. Koncepcja kapitatu intelektualnego

W teorii organizacji i zarzadzania zasoby fundamentalnej wiedzy i umiejetnosci,
dzieki ktérym firma moze zdoby¢ przewage konkurencyjng, nazywane sg kapitatem in-
telektualnym®. Jest on Scisle zwiazany z kolejng faza rozwoju kapitalizmu okres$lang jako
epoka postindustrialna lub epoka informacji, gdzie tworzenie postgpu technologiczne-
g0 i organizacyjnego wymaga myS$lenia twoérczego i zalezy od unikatowych zasobow
przedsigbiorstwa. Te zasoby to kapitat intelektualny niematerialny, trudno mierzalny,
kreujacy filozofie rozwoju firmy i doktryng jej funkcjonowania. Kapitat intelektualny
moze wystepowac jako kapitat osobowy — ucielesniony w pracownikach i wlascicielach,
ale takze w innych interesariuszach organizacji, przyczyniajacych si¢ do powstania no-
wego produktu, nowych rozwigzan zarzadczych czy aktywnoSci marketingowych. Moze
tez mie¢ charakter bezosobowy, zawarty w dokumentach przedsiebiorstwa, takich jak:
regulaminy, struktura, patenty i wynalazki, licencje, prawa autorskie, bazy danych czy
znaki towarowe. Ta cze$¢ kapitatu intelektualnego ma czgsto konkretna warto$¢ mate-
rialna 1 staje si¢ Zrédtem sukcesu przedsigbiorstwa.

Na tle tej teorii powstato takze pojecie kapitatu intelektualnego w aspekcie ma-
kro- 1 mezoekonomicznym. Odnosi si¢ go wowczas do gospodarki lub regionu i traktu-
je jako og6t niematerialnych aktywow ludzi, przedsiebiorstw, spotecznosci, regionéw
1 instytucji,, ktére odpowiednio wykorzystane staja si¢ Zrodlem obecnego i1 przysztego
dobrostanu w przestrzeni ekonomicznej®. Jednym z istotniejszych rezerwuaréw tych
zasob6w sa instytucje, ktére Bank Swiatowy ocenit w sposéb parametryczny i uznat,
ze w skali catej gospodarki narodowej 57% wartosci instytucjonalnych pochodzi
z praworzadnego, demokratycznego panstwa prawa (jego wszelkich form organiza-
cyjnych), a 36% wartosci instytucji ma swoje zrodto w systemie edukacyjnym’.

Autorzy polskiego raportu rzadowego twierdza, ze rola kapitatu intelektualnego
dla utrzymania trwatego rozwoju paristw jest fundamentalna, gdyz wiele gospodarek
o podobnych zasobach naturalnych, geopolitycznych i finansowych przechodzi zupet-
nie inng Sciezke¢ postepu determinowang wilasnie réznym kapitalem intelektualnym
(np. Chile i Argentyna lub Hiszpania i Wiochy). Zdolno$¢ budowania kapitatu intelek-
tualnego jest ksztattowana przez mys$lenie dtugoterminowe (strategiczne), gotowos¢
do uczenia sig, zaufanie do mechanizméw rynkowych, otwarcie na globalna konku-
rencj¢ oraz sprawne rzadzenie.

W tym modelu kapitat intelektualny obejmuje nastgpujace komponenty:

1. Kapitat ludzki zgromadzony we wszystkich aktywnych obywatelach, wyrazony
w wyksztatceniu, umiejetnoSciach, doswiadczeniu zawodowym, postawie zycio-
wej.

* 7]
5 [8].
7 [10].
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2. Kapitat strukturalny to potencjat zebrany w namacalnych elementach infrastruk-
tury narodowego systemu edukacji i innowacji — placéwkach naukowych, badaw-
czych, infrastrukturze teleinformatycznej, wtasnosci intelektualne;j.

3. Kapitat spoteczny to system zaufania, obowigzujace normy postgpowania i poten-
cjat zaangazowania obywatelskiego.

4. Kapitat relacyjny zwiazany z wizerunkiem zewnetrznym gospodarki i kraju,
poziomem integracji z globalnym systemem, atrakcyjnoscia dla zagranicznych
partneréw, takze pozaekonomicznych.

Instytut Statystyki i Demografii Szkoty Gtéwnej Handlowej opracowat model
pomiarowy pozwalajacy na oceng¢ potencjatu rozwojowego, powigzanego z poszcze-
gllnymi pokoleniami. Oszacowano wartosci kapitatu intelektualnego dla wybranych
krajow, w poszczegdlnych grupach, na podstawie analizy statystycznej, od kilku do
kilkudziesieciu wskaznikow?.

Indeks kapitatu intelektualnego Polski, dla poszczegdlnych generacji, plasuje
nasz kraj wsréd 16 krajoéw europejskich objetych poréwnaniem:

— na 13. miejscu dla pokolenia dzieci i mlodziezy,

— na 13. miejscu dla pokolenia studentéw,

— na l4. miejscu dla pokolenia dorostych,

na 16. miejscu dla pokolenia senioréw.

Oznacza to, ze dystans Polski do krajéw europejskich w zakresie kapitatu intelek-
tualnego jest wciaz duzy. Obszary wiejskie takze wyraznie odbiegaja od bardziej rozwi-
ni¢tych regiondéw Unii Europejskiej, Dotychczas bowiem przewaga konkurencyjna naszej
gospodarki opierafa si¢ gtéwnie na niskich kosztach pracy, relatywnie duzym rynku
i dogodnej lokalizacji w centrum Europy. Obecnie do budowy nowoczesnego systemu,
opartego na wiedzy, niezbgdne jest doskonalenie warunkéw niematerialnych, podnosza-
cych jakos¢ kapitatu intelektualnego. Przede wszystkim konieczna jest poprawa szeroko
rozumianego procesu ksztatcenia i transferu informacji, a takze doskonalenie jakosci in-
stytucji publicznych i pozapublicznych, wspierajacych rozwdj spoteczny i gospodarczy.

Szczegdlna role w tym zakresie odgrywaja instytucje szkolnictwa wyzszego,
stanowiace element systemu edukacji oraz infrastruktury instytucjonalnej. Realizuja
misj¢ ksztalcenia spoteczeristwa w zakresie wszystkich dziedzin naukowych i prowa-
dza badania o charakterze teoretycznym, jak i pragmatycznym.

Jednoczesnie szkoty wyzsze prowadza studia podyplomowe w zakresie nauk
technicznych, przyrodniczych i spotecznych, umozliwiajac mieszkaficom obszaréw
wiejskich doskonalenie ich wiedzy lub poszerzanie umiejgtnosci o nowoczesne for-
muty kwalifikacji.

Kadra naukowa uczelni wyzszych prowadzi takze badania i analizy proceséw
technologicznych, produkcyjnych i spoteczno-przyrodniczych odkrywajac prawi-
dtowosci i relacje, ktére pozwalaja usprawniaé¢ funkcjonowanie systemu gospodarki

8]
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wiejskiej. W tym kontekscie istotne sa transfery technologii i nowoczesnej organizacji
produkcji do gospodarstw rolnych, ktére wykorzystujac nowoczesne rozwiazania staja
si¢ bardziej konkurencyjne i zwickszaja swoj potencjal. Uczelnie staja si¢ w ten spo-
s6b zZrédiem postgpu technicznego i organizacyjnego.

Ich rola dotyczy réwniez kapitatu spolecznego, ktéry opiera si¢ na wzajemnym
zaufaniu i wspotpracy. Warunkiem takich postaw jest poznanie swojego sasiada
i cztonka lokalnej wspoélnoty, oraz zrozumienie idei partnerstwa obywatelskiego. To
pracownicy naukowi, nauczyciele akademiccy sa w stanie poszerzy¢ horyzonty my-
Slowe w tym zakresie i zbudowac baze¢ do postaw ufnosci oraz wzajemnej zyczliwo-
Sci. Moga i powinni wchodzi¢ w relacje bezposrednie z mieszkarficami wsi lub wspot-
pracowac z wladzami lokalnymi i stawac si¢ integratorami proceséw kooperacji.

Uczelnie wyzsze moga ponadto inicjowaé wspdtpracg z samorzadem rolniczym
(Izbami Rolniczymi), OSrodkami Doradztwa Rolniczego oraz organizacjami spolecz-
no-zawodowymi w zakresie projektéw strategicznych i operacyjnych. Przykladem jest
przygotowywanie strategii rozwoju lokalnego czy tworzenie grup dziatania spotecznego,
wystepujacych o finansowanie ze Srodkéw Unii Europejskiej. Jeszcze inng forma aktyw-
noSci uczelni wyzszych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich jest tworzenie parkéw tech-
nologicznych, inkubatoréw przedsigbiorczosci i innych organizacji transferu technologii
i wdrozen naukowych. Pozwalaja one na tworzenie przedsigbiorstw wykorzystujacych
innowacyjne rozwiazania, przez co wspieraja rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego.

Koncepcja kapitalu intelektualnego jako wszelkich warto$ci niematerialnych
systemu ekonomicznego rozszerza model kapitatu ludzkiego i spotecznego i pozwala
na kompleksowe podejScie do przemian obszaréw wiejskich w warunkach dekoniunk-
tury gospodarczej. Wskazuje na istotny aspekt tych przeksztalcent zwigzany z poszu-
kiwaniem potencjalu rozwojowego w zasobach instytucjonalnych i edukacyjnych
poszczegolnych gospodarek narodowych.

Podsumowanie

Swiatowy kryzys gospodarczy, stanowigcy szczegOlnie silny impuls dekoniunk-
tury dla wszystkich uczestnikéw globalnego systemu ekonomicznego, odcisnat swoje
pigtno na rozwoju obszaréw wiejskich. W znacznym stopniu spowodowat zahamowa-
nie procesow rozwoju kapitatu ludzkiego i spolecznego, gdyz spowolnienie gospodar-
cze ograniczylo dochody gospodarstw domowych i budzetéw narodowych.

Obszary wiejskie to specyficzne podsystemy gospodarek narodowych, gdzie
wazng rol¢ w strukturze odgrywaja rolnictwo i gospodarka zywnoSciowa, a wiejskie
gospodarstwa domowe integruja procesy produkcyjne i konsumpcyjne.

Z przedstawionych analiz wynika, ze kapital ludzki i spoleczny terenéw wiej-
skich stanowi Zrédto ich potencjatu rozwojowego i moze by¢ w niedalekiej przysztosci
czynnikiem wzrostu zréwnowazonego. Mimo bowiem znacznych implikacji recesji na
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kapitat intelektualny moze w krétkim czasie wyzwoli¢ przedsiebiorczos¢ indywidu-

alng 1 grupowa oraz uruchomi¢ dziatania proinnowacyjne na obszarach niezurbani-

zowanych. Aby tak si¢ stato niezbedne sa rozsadne dziatania polityki gospodarcze;j,

a wsrod nich przede wszystkim:

1. Stworzenie sprawnego i wydajnego systemu instytucjonalnego, opartego na sektorze

rzadowym i pozarzadowym, w warunkach konkurencyjnego rynku débr i ustug.

Doskonalenie systemu edukacji i stalego doksztalcenia spoteczenstwa dla podno-

szenia jakoSci wiedzy, umiejetnosci i relacji spotecznych.

3. Promowanie postaw aktywnosci obywatelskiej i spoteczenstwa tworczego wyre-
czajacego panstwo w wielu obowiazkach sfery publicznej.

4. Wspieranie wszelkich dziatan zmieniajacych sposéb myslenia o swoim otoczeniu
spotecznym, budujacych wzajemne zaufanie obywateli oraz akceptacje¢ dla dziatar
wiladzy.

5. Wprowadzanie mechanizméw wspétpracy Srodowisk nauki, kultury, biznesu i po-
lityki w procesach integrowania dziatan na rzecz postgpu cywilizacyjnego.

Takie aktywnoS$ci witadzy publicznej iorganizacji pozarzadowych pozwola
ograniczy¢ skutki kryzysu dla rozwoju kapitatu spotecznego i ludzkiego obszaréw
wiejskich 1 powr6ci¢ na Sciezke wzrostu w perspektywie strategiczne;j.

]
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