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Abstract: Spatial Differentiation of Human and Social Capital in the Rural Areas in
Swietokrzyskie Voivodship. The objective of the following paper is to analyse spatial diver-
sity of human and social capital in the rural areas of Swietokrzyskie Voivodship, as well as
to develop typology of the gminy (plural of gmina — the principal unit of territorial division
in Poland) in view of the level of the analysed types of capital. The research involved all the
rural gminy and rural areas of urban-rural gminy. A synthetic measure of human capital and
social capital quality constructed according to the methodology used by UNDP was applied
to the research. The research proved that there is no strong correlation between the synthetic
indicator of human capital and synthetic indicator of social capital in the rural areas of Swie-
tokrzyskie Voivodship. The resources of human capital, in the light of the accepted measures,
are significantly bigger in the northern part of the Voivodship, which has always been thought
to be industrial. Whereas, social capital is better developed in the southern part of the Voivod-
ship, which has always been thought to be agricultural. The best situation in so far as human
capital and social capital can be found in urban-rural gminy and in the gminy located in neigh-
bourhoods of the Voivodship’s biggest cities, especially in the neighbourhood of Kielce.

Wstep

Idea kapitatu ludzkiego i spotecznego wychodzi z zatozenia, ze w dzisiejszych
czasach gléwnymi czynnikami wzrostu gospodarczego jest nie tyle ziemia, fabryki,
narzedzia i maszyny ile nauka i wiedza (Becker 1975) oraz umiejetno$¢ spoteczeiistwa
do samoorganizacji i tworzenia sieci spofecznych (Putnam 2008). Sztuka organizowa-
nia si¢ w grupy i tworzenia sieci jest bowiem przyczyna wszelkiego dziatania, badang
i stosowang przez wszystkich (Tocqueville 1996). Obserwacja zycia gospodarczego do-
wodzi, ze dobrobyt danego kraju czy regionu i jego zdolnos$¢ do rywalizacji sq uwarun-
kowane umiej¢tnosciami, wiedza i doSwiadczeniem zawodowym mieszkaincow (kapitat
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ludzki), ale tez poziomem zaufania i sieciami spofecznymi, jakie na bazie tego zaufania
spofeczenistwo jest w stanie wytworzy¢ (kapitat spoteczny) (Fukuyama 1997).

Wedtug raportu Banku Swiatowego zrédtem 2/3 bogactwa narodéw jest kapitat
ludzki i spoteczny (Monitoring ... 1995). Nic wigc dziwnego, ze badania nad kapi-
tatem ludzkim i spotecznym sa obecnie prowadzone na szeroka skalg w panstwach
i regionach o zréznicowanym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W Polsce niski poziom analizowanych kapitatéw jest uznawany za barier¢ roz-
woju catego kraju, jak i poszczegdlnych jednostek przestrzennych. Szczegdlnie doty-
czy to obszarow wiejskich, gdzie obserwuje si¢ odptyw ludnosci mtodej i dobrze wy-
ksztatconej oraz postepujace procesy starzenia si¢ spoleczenstwa (Kaminska 2008).
Dodatkowo, jak stwierdzita Fedyszak-Radziejowska (2007, s. 66) ,.klimat nieufnosci,
z ktorym przez lata musieli sobie radzic mieszkaricy wsi, gtownie rolnicy, klimat be-
dqcy konsekwencjq polityki ,,represyjnej tolerancji” prowadzonej przez wtadze PRL
przeciwko tradycyjnym normom i wartosSciom chtopskim, prywatnej wltasnosci ziemi,
rynkowym mechanizmom oraz przeciwko chtopskim elitom nie sprzyjat budowie spo-
tecznego kapitatu”.

W Swietle powyzszych uwag celem prezentowanego opracowania jest analiza
przestrzennego zréznicowania kapitatu ludzkiego i spolecznego na obszarach wiej-
skich woj. §wigtokrzyskiego oraz préba typologii gmin ze wzgledu na poziom anali-
zowanych rodzajéw kapitatu.

Badaniem objgto wszystkie gminy wiejskie oraz obszary wiejskie gmin miej-
sko-wiejskich.

1. Kapital ludzki i spoteczny — przeglad definicji

Pojecie kapitatu ludzkiego, cho¢ nie nalezy do najmtodszych stato sie bardzo po-
pularne w literaturze w drugiej potowie XX w. Badania Beckera (1962), Mincera (1958)
i Schultza (1961), daty podstawy teorii kapitatu ludzkiego, ktéra jest stale rozwijana na
gruncie nauk ekonomicznych i socjologicznych. Cho¢ obecnie istnieje bogata literatura
dotyczaca tej problematyki, to nie ma jednej precyzyjnej definicji kapitatu ludzkiego.
Ogolnie mozna wyrdzni¢ dwie grupy definicji, zdecydowanie roznigce si¢ zakresem.
W pierwszym ujeciu — waskim — kapitat ludzki jest rozumiany jako zaséb wiedzy, umie-
jetnosci, zdolnosci, do§wiadczenia zawodowego zawarty w spoteczefistwie, ktdry jest
jednoczesnie Zrédtem przysztych zarobkéw, satysfakceji (Grodzicki 2003) i moze byé
stale powickszany, ale takze moze ulega¢ deprecjacji (Putnam 2008). Takie podejScie
reprezentuja m. in. wspomniani juz Schultz (1961) i Becker (1962), ale takze Domariski
(2003). W podejsciu drugim — szerokim kapitat ludzki jest rozumiany nie tylko jako
zaséb wiedzy, doswiadczenia, umiejetnosci, ale takze zdrowia i energii witalnej. Nie-
ktérzy autorzy poszerzaja to pojgcie dodatkowo o wiek i autorytet (Marody, Giza-Po-
leszczuk 2004), kreatywnos¢ i przedsigbiorczos¢ (Wozniak 2004).
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W opracowaniu przyjeto, ze kapitat ludzki jest to zaséb wiedzy, umiejetnosci,
doswiadczenia zawodowego oraz zdrowia zawarty w spoleczenstwie.

Z kolei termin kapitat spoteczny odkrywano, i to niezaleznie, co najmniej sze-
Sciokrotnie w ciggu XX w. (Putnam 2008). Po raz pierwszy uzyta go Hanifan (1916)
analizujac wplyw zaangazowania spotecznosci lokalnej na efekty nauczania w szkole
w Zachodniej Wirginii. Pojgcia tego uzywano jeszcze pézniej do opisu relacji sa-
siedzkich w nowoczesnych metropoliach (Jacobs 1961) czy analizy sieci spotecznych
(Bourdieu 1986). Jednak dopiero po ukazaniu si¢ prac Colemana (1988) i Putnama
(1993) pojecie to stato si¢ jednym z najmodniejszych w socjologii, ekonomii, a ostat-
nio i w geografii.

Dokonujac przegladu literatury mozna wyodrgbnic¢ 3 podstawowe podejscia do
kapitatu spotecznego (Bartkowski 2007):

— strukturalne Bourdieu'a
— funkcjonalne Colemana
— dziatania zbiorowego i sieci powiazan Putnama.

Bourdieu (1986) kapitat spoteczny rozumiat jako sume rzeczywistych oraz po-
tencjalnych zasob6w, ktére sa zwigzane z posiadaniem trwatej sieci zinstytucjonali-
zowanych zwiazkéw opartych na wzajemnej znajomosci i uznaniu. Z kolei Coleman
(1988) traktowat kapitat spoteczny jako cechg struktury spotecznej, ktéra wspiera
konkretne dziatania aktoréw podejmowane w ramach tej struktury. Natomiast Put-
nam (1993) uwazat, ze kapitat spoteczny odnosi si¢ do powiazan migdzy jednostkami
— sieci spotecznych i norm wzajemnosci oraz wyrastajacego z nich zaufania.

Powyzsze rozwazania pozwalaja stwierdzic, ze istnieja dwa podstawowe ele-
menty kapitalu spolecznego: sieci powiazan i zaufanie. Fukuyama (1997) napisat
nawet, ze kapitat spoteczny jest zdolnosScia wynikajaca z rozpowszechniania zaufania
w obrebie spoleczenstwa lub jego czg$ci. Zgromadzenie kapitatu spotecznego wyma-
ga zaakceptowania norm moralnych danej spotecznosci i w tym kontekscie przejecia
takich cech, jak lojalno$¢, uczciwosé i rzetelno$¢. Ponadto, grupa musi zaakceptowad
te normy jako calos$¢, zanim zaufanie bgdzie mogto staé si¢ warto$cig powszechng
w danej spotecznosci.

W pracy przyjeto podejscie Putnama, ktory skupit uwage przede wszystkim na
sieciach spotecznych i zaufaniu. Jego kapitat spoleczny moze przyjmowac rézne for-
my. Najwazniejsze jest wyr6znienie kapitatu taczacego (bridging) i spajajacego (bon-
ding). Pierwszy wzmacnia mate grupy, drugi za$ okresla poziom wspétpracy miedzy
osobami o réznorodnych charakterystykach spoteczno-ekonomicznych. Spajajace
powiazania sa wigc podstawa wspdtdziatania migdzy osobami z réznych grup wieko-
wych, dochodowych, réznych Srodowisk zawodowych czy przedstawicieli r6znych
orientacji politycznych. Ten typ kapitatu spotecznego jest najbardziej integrujacy,
a jednoczesnie — jak wskazuja liczne badania empiryczne — dostarcza najwigkszych
wymiernych (w tym ekonomicznych) korzySci (Stowarzyszeniowo-obywatelski...
2008).
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2. Metody badawcze i mierniki zastosowane w pracy

W pracy wykorzystano syntetyczny miernik jakosci kapitatu ludzkiego i kapita-
tu spotecznego skonstruowany wedlug metodologii stosowanej przez Program Naro-
déw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) do obliczania rozwoju spotecznego panstw
Swiata (Human Development Report 1996). Miernik przyjmuje nast¢gpujaca postac:

1 Xy ,
WKL/S, =—Zai(X ); (j=12,...m) dlastymulant,
n imax
oraz
1 X in s
WKL/S, =—Zai(%); (j=12,...m) dladestymulant
n i
gdzie:
WKL/ — wskaznik kapitatu ludzkiego/spotecznego
j — dana jednostka przestrzenna (gmina),
n — catkowita liczba zmiennych przyj¢ta do budowy miernika,
X, —wartos¢ cechy i dla gminy j
X, .. —maksymalna wartos¢ cechy i,
X. . —minimalna warto$¢ cechy i,

imin

a, —waga, z jaka cecha i wchodzi do indeksu WKL/Sj.

W empirycznej analizie poziomu kapitatu ludzkiego i spotecznego zostaty
wyodrebnione 2 podstawowe komponenty: kapitat ludzki i spoteczny. Jednak i te
komponenty sa niejednorodne, dlatego do ich statystycznego opisu wybrano kilka
sktadowych.

W opracowaniu przyjeto zasade, ze pomiar kapitatu ludzkiego moze by¢ doko-
nywany przynajmniej z 3 punktéw widzenia (Human Capital... 1998; Fukasiewicz
2009):

1) z punktu widzenia oceny jego stanu (stock)
2) z punktu widzenia inwestycji w kapitat ludzki (inpur)
3) z punktu widzenia oceny efektéw poniesionych inwestycji (output).

W zwiazku z tym wstepnie przyjeto mierniki kapitatu ludzkiego (patrz tab. 1).

Jednak wstepne opracowanie statystyczne i kartograficzne danych wykazato, ze
grupa miernikéw charakteryzujacych efekty kapitatu ludzkiego budzi powazne wat-
pliwosci. Brakuje bowiem powiazania tych efektéw z grupa miernikéw charaktery-
zujacych zaréwno stan kapitatu ludzkiego, jak i inwestowanie w ten rodzaj kapitatu.
Wspéiczynniki korelacji byty bardzo niskie i nie przekraczaty wartosci 0,3. Nalezy
zatem zgodzi€ si¢ z teza Lukasiewicza (2009), ze mate rozmiary bezrobocia, jak i ni-
ski poziom wskaznika przestepczosci nie musza by¢ efektem dokonanych inwestycji
w kapitat ludzki. Inne mierniki opisujace efekty inwestycji w kapitat przedstawiane
w literaturze, jak np.: wynagrodzenie os6b w zaleznoSci od poziomu wyksztatce-
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Tabela 1

Mierniki kapitatu ludzkiego przyjete w badaniu i ich wagi

Mierniki kapitatu ludzkiego
mierniki stanu kapitatu ludzkiego (stock) mierniki inwestycji w kapitat | miemiki efektow inwestycji w ka-
-waga 70% ludzki (input) - waga 30% pitat ludzki (output) - waga 0%
— odsetek ludno$ci z wyksztatceniem wyz- |- wydatki na o$wiate i wycho- |- liczba bezrobotnych w stosun-
szym (w stosunku do ludnosci pow. 13 lat) | wanie na 1 ucznia ku do liczby ludno$ci w wieku
— odsetek ludno$ci z wyksztatceniem éred- |- wydatki na zdrowie na 1 produkcyjnym
nim i policealnym (w stosunku do ludnoéci |  mieszkanca - liczba przestepstw przypada-
powyzej 13 lat) — wydatki na ochrone zdrowia | jaca na 1000 mieszkancow
— odsetek gospodarstw rolnych prowa- na 1 mieszkanca
dzonych przez osobe z wyksztatceniem |- liczba uczniéw przypadaja-
Wyzszym cych na 1 komputer w szko-
— odsetek gospodarstw rolnych prowadzo- tach podstawowych
nych przez osobe bez wyksztatcenia — wyniki testu kompetencyjne-
rolniczego go szostoklasistow
- odsetek radnych z wyksztalceniem wyz- |- warto$¢ dodana szkét pod-
szym stawowych
- liczba czytelnikow zarejestrowanych w bi-
bliotekach na 1000 mieszkancow powyzej
10 lat
— stopa zgondw na 1000 mieszkancow

Zrédto: Opracowanie wiasne (tab. 1-11).

nia czy liczba dni chorobowych wykorzystywanych przez pracownikéw (Human
Capital... 1998) sa niedostgpne.

Analiza przyjetych miernikéw wskazuje réwniez, ze nie sg one w réwnym
stopniu wazne dla opisywanych probleméw. Dlatego tez wytonit si¢ problem usta-
lenia wartos$ci wag. Po analizie informacji tkwigcych w poszczegdélnych miernikach
w obrebie 2 gtéwnych komponentéw arbitralnie przyjeto, ze stan kapitatu ludzkiego
(stock) wchodzi do syntetycznego wskaznika z waga 70%, a inwestycje w kapitat
ludzki (input) z waga 30%. Arbitralnie réwniez przydzielono wagi miernikom w ob-
rebie tych komponentéw, o czym bedzie mowa w dalszej czg¢Sci pracy.

Natomiast do zbadania jakosci kapitatu spotecznego przyjeto mierniki opisuja-
ce 4 podstawowe komponenty (Putnam 2008): zaangazowanie obywatelskie, zaanga-
zowanie religijne, wzajemnoS$¢, uczciwos¢, zaufanie oraz czytelnictwo prasy lokalnej
(tab. 2).

Wszystkie mierniki charakteryzujace zaangazowanie obywatelskie oraz liczba
0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 1000 mieszkanicow w wieku
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Tabela 2

Mierniki kapitatu spotecznego przyjete w badaniu i ich wagi

Badany aspekt kapitatu Miemik
spotecznego

Frekwencja w wyborach samorzadowych
Zaangazowanie obywatelskie Frekwencja w wyborach do Europarlamentu
waga 25% Frekwencja w wyborach prezydenckich

Fundacje i stowarzyszenie na 1000 mieszkarncow
Zaangazowanie religijne Odsetek wiernych uczestniczacych w mszy $wiete]
waga 25% Odsetek wiernych przystepujacych do komunii $wietej

Odsetek przestepstw wykrytych przy wspétudziale spoteczeristwa

Ezalif0se, Weelermngst, ZavEnie Liczba 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 1000

0,
HEgR 5% mieszkancow w wieku produkcyjnym
Czytelnictwo prasy lokalnej Odsetek gospodarstw domowych kupujacych ,Echo Dnia”
waga 25% Odsetek gospodarstw domowych kupujacych ,Gazete Wyborczg”

produkcyjnym (z bloku: wzajemnos¢, uczciwos¢, zaufanie) zaczerpnigto z publikowa-
nych danych (Wojewddzkiej Komisji Wyborczej w Kielcach i Rocznika statystycznego
woj. Swietokrzyskiego). Pozostate mierniki wyliczono na podstawie danych niepubliko-
wanych. Dane dotyczace przestepczosci uzyskano w Wojewddzkiej Komendzie Policji
w Kielcach, informacje o sprzedazy gazet lokalnych uzyskano z dwéch Zrédet: z Re-
dakcji ,,Gazety Wyborczej” i Redakc;ji ,,Echa Dnia”, oraz od dwoch najwigkszych dys-
trybutoréw prasy: Kolportera S.A i Ruchu S.A. Natomiast dane dotyczace zaangazowa-
nia religijnego uzyskano réwniez z dwéch Zrédet z Diecezji Kieleckiej, Sandomierskiej
1 Radomskiej oraz z Instytutu Statystyki KoScielnej SAC w Warszawie.

W pracy przyjeto, ze badane 4 aspekty kapitatu spotecznego maja jednakowe
wagi (25%), natomiast zréznicowano wagi poszczeg6lnych miernikéw w obrebie wy-
mienionych aspektow.

3. Stan kapitatu ludzkiego (stock)
na obszarach wiejskich woj. Swigtokrzyskiego

Podstawowym miernikiem przy ocenie kapitatu ludzkiego jest struktura lud-
nosci wedtug wyksztatcenia. W literaturze przedmiotu przewaza poglad, ze najwigk-
szym kapitalem dysponuja ludzie z wyksztatceniem wyzszym. Takie wyksztatcenie
zapewnia wilasciwe kompetencje zawodowe i spoteczne. Ten miernik jest bardzo
wazny dla absorpcji i tworzenia innowacji i jemu przypisuje si¢ najwieksze znaczenie.
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Dlatego ze wszystkich miernikéw czastkowych odsetek ludnosci z wyksztatceniem
wyzszym otrzymat najwyzsza wage: 20%.

Odsetek ludnosci z wyksztalceniem S$rednim jest rowniez bardzo wazny
w ocenie jakoSci kapitatu ludzkiego. Daje informacje o zdolnoSci spoleczefistwa do
absorpcji (ale nie tworzenia) innowacji. Miernik ten jest silnie skorelowany z mierni-
kiem poprzednim (r=0,736), ale ze wzgledu na jego znaczenie przyjgto go do synte-
tycznego wskaznika kapitatu ludzkiego tylko z mniejsza waga (10%). Dane do ww.
wskaznikow pochodza ze Spisu Powszechnego z 2002 r. Nowsze dane sa niestety
niedostgpne. Autorka ma Swiadomos$¢, ze w ciggu ostatnich lat nastapit wzrost anali-
zowanych wskaZznikéw, ale mozna przypuszczad, ze zanizenie jego wartosci dotyczy
wszystkich jednostek przestrzennych.

Z wyksztalceniem zwigzane s3 rowniez kolejne trzy mierniki: odsetek gospo-
darstw rolnych prowadzonych przez osoby z wyzszym wyksztalceniem, odsetek
gospodarstw rolnych prowadzonych przez osoby bez wyksztalcenia rolniczego
i odsetek radnych z wyksztalceniem wyzszym. W przypadku dwéch pierwszych
miernikow dane pochodza ze Spisu Rolnego z 2002 r. Pierwszy wskaznik wykazuje
relatywnie wysoka korelacje z odsetkiem ludnoSci z wyksztatceniem wyzszym. Jed-
nak charakteryzuje on ludzi silnie zwigzanych z obszarami wiejskimi nie tylko przez
zamieszkanie, ale réwniez przez pracg¢. Dlatego zdecydowano si¢ na pozostawienie
go w og0lnej formule, ale nadano mu mniejszg wage — 10%. Natomiast odsetek
gospodarstw rolnych prowadzonych przez osoby bez wyksztalcenia rolniczego jest
w prezentowanym badaniu destymulanta i nadano mu wage 10%.

Odsetek radnych z wyksztalceniem wyzszym uznano za jeden z wazniejszych
wskaznikow opisujacych jakos¢ kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich. Wynika-
fo to z kilku powodéw. Po pierwsze, liczne kompetencje samorzadéw terytorialnych
zwiazane z funkcjonowaniem poszczegdlnych jednostek przestrzennych zaleza, jak
si¢ wydaje, od wyksztatcenia radnych, po drugie, radni pochodza z wyboréw po-
wszechnych — co daje obraz znaczenia wyksztalcenia dla wyborcéw i wreszcie po
trzecie — dane te sa aktualne i dostepne w przekroju gmin. Dodatkowo, jak wskazuje
Fedyszak-Radziejowska (2007) pozbawiony anonimowosci rodzaj wspdélnot wiej-
skich sprawia, ze samorzad lokalny petni na wsi funkcj¢ reprezentacji Srodowisk
lokalnych. Radni sa czgsto inicjatorami przedsigwzigé, ktére mozna okreSla¢ jako
pozarzadowe (Kaminski 2008). Na uwagge zastuguje relatywnie niski wspétczynnik
korelacji migdzy odsetkiem ludnosci z wyksztatceniem wyzszym a odsetkiem rad-
nych z analogicznym wyksztalceniem (0,359). Moze to wynika¢ z tego, ze ludzie
z wyzszym formalnym wyksztatceniem niezbyt chetnie czynnie uczestnicza w poli-
tyce. Miernik ten przyjeto z waga 30%.

Syntetyczny wskaznik stanu (stock) kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich woj.
Swigtokrzyskiego wahat si¢ od 0,29 do 0,76 przyjmujac Srednig warto$¢ 0,47 (tab. 3).

Tylko w 39 gminach przyjat on wartosci wyzsze od Sredniej dla wojewddztwa.
Grupa ta obejmuje 40,2% ogdlnej liczby gmin wojewddztwa i skupia potowe jego
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Tabela 3

Syntetyczny wskaznik stanu (stock) kapitatu ludzkiego
na obszarach wiejskich woj. Swietokrzyskiego

Wskaznik syntetyczny | Liczba gmin Liczba ludnosci % gmin % ludnoéci
0,68 i wiecej 3 20903 31 3,0
0,58-0,67 9 88 875 93 12,8
0,48-0,57 27 240 801 27,8 34,6
0,38-0,47 45 274 649 46 4 394
0,47 i mnigj 13 71407 134 10,3

Razem 97 696 635 100,0 100,0

mieszkancow. Wszystkie te gminy maja charakterystyczne potozenie: wzdiuz giéwnych
szlakéw komunikacyjnych wojewddztwa: wzdtuz drég nr 7, 9, 73, 74. Jest to oczywiste,
poniewaz najwazniejszym miernikiem w tym komponencie jest wyksztatcenie ludnosci.
Jak wskazuja badania (Kaminska 2008), najwyzszy odsetek ludnosci z wyksztalceniem
wyzszym iSrednim wystgpuje w gminach o dobrym potaczeniu komunikacyjnym
z miastami — o§rodkami, w ktérych funkcjonuja szkoty wyzsze i Srednie. Warto réwniez
zwrdci€ uwage, ze wymienione gminy w wigkszosci potozone sa w obrgbie Staropol-
skiego Okrggu Przemystowego (SOP), ktéry jeszcze w okresie centralnie sterowanym
nalezal do najwigkszych w kraju regiondw przemystowych. W pozostatych 58 gminach
(59,8%) syntetyczny wskaznik ksztattowal si¢ ponizej Sredniej, przyjmujac najnizsze
warto$ci w jednostkach polozonych peryferyjnie, gtéwnie na potudniu wojewodztwa.

4. Inwestycje w kapitat ludzki
na obszarach wiejskich woj. Swietokrzyskiego

W komponencie ,,inwestycje w kapitat ludzki” wigkszo$¢ miernikéw opisuje
jakosé szkot, ktére podlegaja samorzadom gminnym. Jest to zgodne z teza Fukuyamy
(1997), ze jako$¢ kapitatu ludzkiego mozna poprawic inwestujac w edukacj¢ na wszyst-
kich poziomach ksztalcenia. Badania wykazatly, Ze istnieje duza korelacja migdzy osia-
gnigciami szkolnymi i produktywnoscia pracy (Bishop 1992). Zatem nalezy si¢ zgodzié¢
z teza Herbsta (2004), Ze nie tylko ilo$¢, ale takze jako§¢ edukacji powinna by¢ brana
pod uwage przy ocenie zasobdw kapitatu ludzkiego danej zbiorowosci. Jak podaje dalej
cytowany autor, Hanushek i Kim (1995) na podstawie badan panelowych 100 krajéw
oszacowali, ze zmiana wyniku standaryzowanego testu umiejetnosci o jedno odchylenie
standardowe przeklada sie na zmiang rocznej stopy wzrostu gospodarczego o jeden pkt
proc. Jest to efekt znacznie silniejszy niz spowodowany przez podobng zmiang (jedno
odchylenie standardowe) w przecictnej liczbie lat edukacii, bedacej typowa miara za-

127



sobow kapitatu ludzkiego (Herbst 2004). Dlatego obok takich miernikéw, jak wydatki
gmin na 1 ucznia (waga — 20%), liczba uczniéw szkét podstawowych i gimnazjéw na
jeden komputer przyjeto (wagi: 15% szkoty podstawowe i 15% gimnazja) dwa dodat-
kowe: wyniki testu kompetencyjnego szostoklasistow (waga 15%) oraz warto$¢ dodang
szkot (waga 15%), ktére charakteryzuja jakosS¢ szkdt. Przyjecie tych miernikéw jest
nieodzowne, ze wzgledu na to, ze mierniki opisujace zasoby szkoty (liczba uczniéw na
1 nauczyciela, wynagrodzenie nauczycieli, wydatki publiczne na o§wiatg) w warunkach
polskich wynikaja raczej z rozwiazan systemowych a nie zwigzane sa z osiagnigcia-
mi nauczycieli czy wladz lokalnych w zakresie polityki oSwiatowej (ibid.). Miernik
,warto$¢ dodana szk6t” wymaga wyjasnienia. Wskaznik ten byt liczony jako stosunek
wynikow szostoklasistow z czgSci nazwanej tu matematyczng obejmujacg rozumowa-
nie, korzystanie z informacji, wykorzystanie wiedzy do wynikéw testu z czesci huma-
nistycznej obejmujacej czytanie i pisanie. W literaturze przedmiotu przewaza poglad,
Ze osiagnigcia w matematyce i naukach Scistych sa SciSle powiazane z jakoScig szkoty
(Popham 1999, cyt. za Herbst 2004). Wigkszo$¢ dzieci rozpoczynajac naukg potrafi juz
pisac i czyta€ — sg to umieje¢tnosci wynoszone z domu rodzinnego. Natomiast umiejgt-
nosci rozumowania, korzystania z informacji oraz wykorzystania wiedzy sa nabywane
przede wszystkim w szkole. Podobny wskaznik byt juz wykorzystywany w tego typu
badaniach (Herbst 2004) i dat pozytywne rezultaty.

Za miernik inwestycji w zdrowie przyjeto wydatki na ochrone zdrowia na 1
mieszkanica z waga 15%.

Syntetyczny wskaZnik inwestycji w kapitat ludzki na obszarach wiejskich bada-
nego wojewodztwa nie byt bardzo zréznicowany i wahat si¢ od 0,32 do 0,52 przyjmu-
jac wartos$¢ Sredniag 0,39 (tab. 4).

W 37 gminach analizowany wskaznik ksztattowat si¢ powyzej Sredniej. Grupa
ta stanowita 38,1% og6lnej liczby badanych gmin w wojewddztwie, podczas gdy na
tym obszarze skupionych bylo 33,6% ludnosci. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w tej grupie
jest tylko 14 gmin, ktére odznaczaty si¢ wysokim wskaznikiem syntetycznym stanu

Tabela 4
Syntetyczny wskaznik inwestycji w kapitat ludzki
na obszarach wiejskich woj. sSwigtokrzyskiego
Syntetyczny wskaznik | Liczba gmin Liczba ludnosci % gmin % ludnosci
0,45 i wiece] 8 39 803 8,2 57
0,40-0,44 29 194 097 299 279
0,35-0,39 48 384 683 49,5 55,2
0,34 i mniej 12 78 052 12,4 11,2
Razem 97 696 635 100,0 100,0
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0,40 - 0,44
0,45 - 0,49
0,50 - 0,54

0,55 i wiecej

miasta i osiedla miejskie

Ryc. 1. Przestrzenne zréznicowanie kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich woj. §wigtokrzyskiego

Zrodto: Opracowanie wiasne (ryc. 1-3).
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Kapitat spoteczny (syntetyczny)

E 0,30 i mniej

0,31-0,40

0,41-0,50

miasta i osiedla miejskie

Ryc. 2. Przestrzenne zréznicowanie kapitatu spotecznego
na obszarach wiejskich woj. §wietokrzyskiego — wskaznik syntetyczny




a ?r/\ie_[za Zaleznos$¢ miedzy kapitatem ludzkim (KL)
Wielka - i kapitatem spotecznym (KS)
na obszarach wiejskich woj. $wigtokrzyskiego

wysoki KL; wysoki KS

niski KL; wysoki KS

I:] niski KL; niski KS
D wysoki KL; niski KS

miasta i osiedla miejskie

Ryc. 3. Zalezno$¢ migdzy kapitatem ludzkim i spolecznym
na obszarach wiejskich woj. Swigtokrzyskiego
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kapitatu ludzkiego. Oznacza to, ze inwestuja w kapitat ludzki giéwnie te gminy, ktére
maja niski stopien tego kapitatu. Potwierdza to rozktad przestrzenny syntetycznego
wskaznika oraz wspoéiczynnik korelacji wynoszacy -0,07. Jest to takze zgodne z te-
za znang w literaturze, ze mierniki opisujace zasoby szkoty w warunkach polskich
wynikaja raczej z rozwiazan systemowych, a nie zwigzane sg z osiggnigciami na-
uczycieli czy wiadz lokalnych w zakresie polityki o§wiatowej. Pierwszorzedna role
odgrywa polityka kuratorium zmierzajaca do wyréwnywania szans dzieci uczacych
siec w szkotach wiejskich i wykorzystywanie Srodkéw unijnych na komputeryzacje
tych placéwek o§wiatowych.

Natomiast w 60 gminach (61,9% gmin i 66,4% ludnosci) analizowany wskaznik
byl nizszy od $redniej w wojewddztwie.

5. Syntetyczny wskaznik kapitatu ludzkiego
na obszarach wiejskich w woj. Swietokrzyskim

Wskaznik syntetyczny kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich woj. §wigto-
krzyskiego wahat si¢ od 0,32 do 0,65, przy Sredniej 0,44. Przyjmujac za kryterium
warto$¢ analizowanego wskaznika na obszarze wojewédztwa mozna wyréznic¢ 3 gru-
py gmin (tab. 5, ryc. 1):

Gminy o wysokich zasobach kapitatu ludzkiego, w ktérych wskaznik ksztattowat
si¢ powyzej 0,5. Grupe t¢ tworzy 15 gmin (tj. 15,5% ogdlnej liczby gmin woje-
wddztwa), na ktérych obszarze mieszka 19,1% ludnosci wiejskiej wojewodztwa.
Gminy te polozone sa w sasiedztwie wigkszych miast wojewddztwa itworza
zwarte pasy wyznaczajace gtéwne ciagi komunikacyjne badanego obszaru.

— Gminy o $rednich zasobach kapitatu ludzkiego. Wskaznik syntetyczny przyj-
mowat wartosdci od 0,4 do 0,49. Grupa ta jest najliczniejsza — skupia bowiem 54
egminy (55,7%) oraz 57,6% ludno$ci. W uktadzie przestrzennym réwniez zauwaza
sie prawidfowosc¢, bowiem analizowane gminy skupione sa gtéwnie w zachodnie;j
1 p6inocnej czgsci wojewddztwa.

Tabela 5
Syntetyczny wskaznik kapitatu ludzkiego
na obszarach wiejskich woj. Swietokrzyskiego
Wskaznik syntetyczny | Liczba gmin Liczba ludnosci % gmin % ludnosci
5,0 i wiecej 18 133 351 15,5 19,1
0,40-0,49 54 400 951 55,7 57,6
0,39 i mniej 28 162 333 28,9 233
Razem 97 696 635 100,0 100,0

132



zaangazowania obywatelskiego (pow. 0,70) zanotowano w 17 gminach (17,5% ogoélne;j
liczby gmin wojewddztwa i 11% ludnosci wiejskiej badanego obszaru) potozonych
gtownie peryferyjnie na obrzezach wojewddztwa.

Natomiast zdecydowanie najmniejszym zaangazowanie obywatelskim odznacza
si¢ ludnos¢ 4 gmin: Wasniéw, Mniéw, Backowice i Bodzechéw. Az 3 z nich potozone
sa miedzy Ostrowcem Sw. a Opatowem. Nalezy takze podkresli¢, Ze gminy poto-
zone wokot duzych miast (Kielce, Ostrowiec, Sandomierz, Jedrzejow, Busko-Zdréj)
charakteryzuja sie relatywnie nizszym wskaznikiem zaangazowania obywatelskiego,
ktéry oscyluje wokét Sredniej dla wojewddztwa.

7. Zaangazowanie religijne ludnoSci wiejskiej
woj. Swietokrzyskiego

Wspdlnoty wiernych, w ktérych ludzie razem oddaja si¢ praktykom religijnym sg
jedna z najwazniejszych skarbnic kapitatu spotecznego. Koscidt, jak stwierdzit Putnam
(2008) nie jest budowla, ani nawet instytucja. Jest relacja faczaca jedna osobe z druga.
Koscioty sa inkubatorami, w ktérych powstaja umiejgtnosci i normy zycia spotecznego,
zainteresowanie sprawami wspolnoty oraz uczestnictwo obywatelskie. Osoby aktywne
religijnie poznajg innych, ktérzy z kolei wciagaja je w nowe formy aktywnosci spotecz-
nej. To wiasnie dlatego, jak dowodzi Verba et al. (1995) osoby chodzace do kosciota
w znacznie wigkszym stopniu wiaczaja si¢ w dziatalno$¢ organizacji Swieckich, czg-
Sciej chodza na wybory i w inny sposéb angazuja si¢ politycznie, maja bogatsze wiezi
spoteczne. Osoby praktykujace czesciej sq sktonne odwiedzac przyjaciot, dziataé w or-
ganizacjach na rzecz szkoty czy organizacji mtodziezowych. Dodatkowo, jak wskazuje
Putnam (2008) religijno$¢ moze konkurowa¢ z edukacja jako silny korelat wigkszosci
form obywatelskiego zaangazowania. Ludzie zaangazowani religijnie maja wiecej przy-
jaciot. Poza tym osoby religijne sa gorliwymi ,,kapitalistami spotecznymi”. Co prawda
nie ma dowodéw, ktére ponad wszelka watpliwo$¢ §wiadczytyby, ze samo chodzenie
do kosciota wytwarza wielkodusznos¢, jednak przynaleznos¢ religijna z cata pewnoscia
taczy sie z wigksza wrazliwo$cig na potrzeby innych ludzi.

W pracy przyjeto dwa mierniki charakteryzujace zaangazowanie religijne: od-
setek wiernych uczeszczajacych na msze Swieta (z waga 60%) oraz odsetek wiernych
przystepujacych do komunii §wietej (z waga 40%).

Na obszarach wiejskich woj. Swigtokrzyskiego syntetyczny wskazZnik zaanga-
zowania religijnego wahat sie od 0,24 do 0,96. Wskaznik ten wykazywat zatem dos$¢
duze zréznicowanie (tab.7).

W 35 gminach badany wskaznik ksztattowat si¢ powyzej sredniej dla woje-
wodztwa, a w 62 gminach ponizej tej wartoSci. W ukladzie przestrzennym obserwuje
si¢ pewna prawidtowos¢: gminy o wysokim wskazniku zaangazowania religijnego
ciggng sig¢ zwartym pasem przez centralng czg$S¢ wojewddztwa od zachodu od Wtosz-
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Tabela 7

Syntetyczny wskaznik zaangazowania religijnego
na obszarach wiejskich woj. swietokrzyskiego

Wskaznik syntetyczny | Liczba gmin Liczba ludnosci % gmin % ludnosci
0,71 i wiecej 4 24001 4.1 34
0,61-0,7 7 62 671 72 9,0
0,51-0,6 28 225242 289 32,3
0,41-0,5 36 255 569 371 36,7
0,4 mnigj 22 129 152 227 18,5

Razem 97 696 635 100,0 100,0

czowy przez Kielce i1 dalej na wschod do Staszowa i Sandomierza. Na péinoc i potu-
dnie tego pasa potozone sa gminy o nizszym stopniu zaangazowania religijnego.

8. Wzajemnos¢, uczciwos¢ i zaufanie
na obszarach wiejskich woj. Swietokrzyskiego

Probierzem kapitatu spotecznego jest zasada uogdlnionej wzajemnosci, uczci-
wosci 1 zaufania. W sytuacji wzajemnego zaufania zmniejszaja si¢ bowiem tzw. koszty
transakcji, w tym i koszty funkcjonowania w zyciu codziennym i koszty zawierania
umow biznesowych. Jak dowodzi Fukuyama (1997) wspdlnoty opierajace si¢ na uczci-
wosci 1 wzajemnym zaufaniu odnosza z tego wymierne korzySci. Przeprowadzone
badania wykazaty, ze osoby, ktére wierza, ze inni sa uczciwi, same rzadziej ktamia,
oszukuja 1 kradna, w wigkszym stopniu respektujg prawa innych (Brehm, Rahn 1997).
Dodatkowo, ludzie ufajacy innym sa zarazem dobrymi obywatelami, a bardziej angazu-
jacy si¢ w zycie swojej spotecznosci sa jednoczesnie bardziej ufni i bardziej wiarygodni
(Putnam 2008). Potencjalnym miernikiem uczciwosci i wiarygodnosci sa wskazniki
przestgpczosci. W pracy wykorzystano odsetek przestepstw wykrywanych przy pomo-
cy spoteczenistwa. Natomiast za miernik uczciwosci zastosowano aktywnos$¢ gospodar-
cza osob fizycznych. W kazdym bowiem spoteczeristwie dziatalno$¢ gospodarcza jest
jednym z fundamentalnych i najbardziej dynamicznych obszaréw zycia spotecznego
(Fukuyama 1997). Smith twierdzil, ze zycie gospodarcze jest gleboko zakorzenione
w zyciu spotecznym i nie mozna go rozpatrywac¢ z pominigciem takich spraw, jak oby-
czaj, warto$ci moralne i nawyki danego spoteczenstwa (Muller 1992). Wstepnie przyje-
to, ze aktywno$¢ gospodarcza oséb fizycznych mozne posrednio Swiadezy¢ o zaufaniu
ludnosci do wiadzy oraz innych cztonkéw spotecznosci lokalnej. Stabilno$¢ przepisow
prawnych, stawek podatkowych, polityki spotecznej i gospodarczej rzadu i wtadz samo-
rzadowych jest bodZcem do zaktadania nowych podmiotéw gospodarczych.
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Tabela 8

Syntetyczny wskaznik wzajemnosci, uczciwosci i zaufania
na obszarach wiejskich woj. Swigtokrzyskiego

Wskaznik syntetyczny | Liczba gmin Liczba Iudnosci % gmin % ludnosci
0,611 wiecej 9 86 588 9,3 12,4
0,51-0,6 10 98 643 10,3 14,2
0,41-0,5 27 186 198 278 26,7
0,31-04 27 163 596 27,8 235
0,3 i mnigj 24 161610 247 232

Razem 97 696 635 100,0 100,0

Syntetyczny wskaZnik analizowanego komponentu kapitatu spotecznego na ob-
szarach wiejskich woj. Swigtokrzyskiego wahat si¢ od 0,1 do 0,81 przyjmujac Srednig
warto$¢ 0,41. Mozna wiec stwierdzi€, ze odznaczat sie duzym zréznicowaniem (tab. 8).

Najwyzsze warto$ci badany wskaznik uzyskat w 9 gminach. Wszystkie sa poto-
zone w poblizu najwickszego miasta wojewddztwa Kielc. Relatywnie wysokie (wyz-
sze od Sredniej dla wojewd6dztwa) zanotowano w kolejnych 37 gminach. W ukladzie
przestrzennym te jednostki przestrzenne tworza zwarty pas ciagnacy si¢ tukiem od
péinocnego zachodu wojewddztwa (od Koriskich) przez Kielce do Buska-Zdroju
1 Kazimierzy Wielkiej na potudniu. Natomiast dookota tego pasa znajduja si¢ gminy,
w ktérych badany wskaznik jest nizszy od Sredniej dla wojewddztwa.

9. Czytelnictwo gazet lokalnych
na obszarach wiejskich woj. Swietokrzyskiego

Wiedza polityczna i zainteresowanie sprawami publicznymi stanowia decydu-
jace uwarunkowania bardziej aktywnych form uczestnictwa. Biezaca wiedze i poli-
tyczng i dotyczaca gléwnych probleméw spotecznosci lokalnych daje prasa lokalna.
Dlatego w wielu badaniach nad kapitatem spotecznym za jeden z waznych miernik6w
wykorzystuje si¢ czytelnictwo prasy lokalnej i regionalne;j.

W prezentowanej pracy wykorzystano dwa mierniki: odsetek gospodarstw
domowych kupujacych ,,Echo Dnia” (najpopularniejszy dziennik w wojewddztwie
— z waga 60%) i odsetek gospodarstw domowych kupujacych ,,Gazete Wyborcza”
z wktadka regionalng (z waga 40%).

Syntetyczny wskaznik czytelnictwa gazet lokalnych na obszarach wiejskich woj.
Swietokrzyskiego wahat si¢ od 0,01 do 0,91 przyjmujac Srednig wartos¢ 0,18. Ogdlnie
mozna stwierdzi¢, ze czytelnictwo gazet lokalnych na obszarach wiejskich jest niskie.
Niemniej nalezy pamigtaé, ze w badaniu pomini¢to dane dotyczace czytelnictwa
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Tabela 9

Syntetyczny wskaznik czytelnictwa gazet lokalnych
na obszarach wiejskich woj. swietokrzyskiego

Wskaznik syntetyczny | Liczba gmin Liczba ludnosci % gmin % ludnosci
0,41 wiecej 4 47924 41 6,9
0,31-04 6 53 058 6,2 7,6
0,21-0,3 14 99 704 144 14,3
0,11-0,2 42 285 052 433 40,9
0,11 mniej 31 210 897 32,0 30,3

Razem 97 696 635 100,0 100,0

w Internecie. Ponadto, miernik ten oparto na sprzedazy prasy. Oznacza to, ze pomi-
nigto osoby, ktdre pracujac w miastach wojewddztwa kupuja gazety na ich terenie.

Pod wzgledem czytelnictwa zdecydowanie wyrézniaja sie 4 gminy miejsko-
wiejskie: Busko-Zdr6j, Wtoszczowa, Pinczéw, Jedrzejow, w ktérych wskazniki
wynoszg powyzej 0,4 (tab. 9). Druga grupe tworzy 6 gmin (4 miejsko-wiejskie 12
wiejskie), w ktérych badany wskaznik byt wzglednie wysoki (w poréwnaniu do pozo-
statych obszaréw wiejskich) i wynosit od 0,31 do 0,4. Moze to by¢ poniekad zwigzane
z dostgpnoscia punktéow sprzedazy gazet (w gminach miejsko-wiejskich jest wiecej
punktéw sprzedazy). Pozostale obszary odznaczaja si¢ niskim poziomem czytelnic-
twa gazet lokalnych).

10. Przestrzenne zréznicowanie kapitalu spolecznego
na obszarach wiejskich woj. Swietokrzyskiego
— syntetyczny wskaznik

Syntetyczny wskaznik kapitalu spolecznego na obszarach wiejskich w woj.
$wigtokrzyskim wahat si¢ od 0,27 do 0,64, przy $redniej wartosci 0,43. Zdecydowanie
najwyzsza warto$¢ zanotowano w gminie wiejsko-miejskiej Busko-Zdrdj (0,64).
Wszystkie elementy sktadowe kapitatu spotecznego byly powyzej Sredniej dla woje-
woédztwa. Najnizszy wskaznik wystapit w gminie Backowice (0,27).

Przyjmujac za kryterium warto$¢ syntetycznego wskaznika kapitatu spotecz-
nego na obszarze woj. §wigtokrzyskiego mozna wyrdzni¢ nastgpujace typy gmin
(tab. 10, ryc. 2):

— O wysokim kapitale spotecznym (wskaznik powyzej 0,5). Grupe te¢ tworzy 14
gmin (tj. 14,4%), na ktérych terenie mieszka 17,5% ludnosci wiejskiej wojewddz-
twa. Wszystkie wymienione jednostki terytorialne polozone sa w sasiedztwie 3
miast wojewddztwa: Kielc, Buska-Zdroju i Wloszczowy.
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Tabela 10

Syntetyczny wskaznik kapitatu spotecznego
na obszarach wiejskich woj. Swietokrzyskiego

Wskaznik syntetyczny | Liczba gmin Liczba ludnosci % gmin % ludnosci
0,6 i wiecej 1 15291 1,0 2,2
0,51-0,6 13 106 488 134 15,3
0,41-05 43 313 654 443 45,0
0,31-04 38 248 972 39,2 35,7
0,3 i mniej 2 12230 2,1 18

Razem 97 696 635 100,0 100,0

— O Srednim kapitale spotecznym (wskaznik od 0,41 do 0,5). Gmin spetniajacych
ten warunek bylo 43 (44,3%). Na ich obszarze mieszka 45% ludnosci wiejskiej
wojewodztwa. Te jednostki przestrzenne potozone sa gtéwnie w centralnej i potu-
dniowej czesci wojewddztwa — otaczajac gminy o wysokim kapitale spotecznym.

— O niskim kapitale spotecznym (wskaznik ponizej 0,4). Grupg te tworzy 40 gmin
(41,3%), na ktérych terenie mieszka 37,5% ludnoSci wiejskiej wojewddztwa. Gmi-
ny te polozone sa w pétnocnej czesci wojewddztwa — ciagng si¢ zwartym pasem
od Skarzyska-Kam. przez Starachowice, Ostrowiec Sw. az po Sandomierz.

Oznacza to, ze wickszy poziom kapitatu spotecznego jest na obszarach, ktére
zawsze uwazane byly za rolnicze. Natomiast gminy, ktére w okresie centralnego ste-
rowania rozwijaty si¢ pod wptywem przemystowych osrodkéw miejskich odznaczaja
si¢ zdecydowanie mniejszym poziomem kapitatu spotecznego.

11. Zalezno$¢ migdzy poziomem kapitatu ludzkiego
i spotecznego — podsumowanie

Szczegbétowa analiza wykazala, ze nie ma silnej korelacji migdzy poziomem kapita-
tu ludzkiego i spotecznego na obszarach wiejskich woj. §wigtokrzyskiego. Wspétczynnik
korelacji wynosit 0,299. Ogélnie, wysokim kapitatem ludzkim charakteryzujg si¢ gminy
polozone w pétnocnej czesci wojewddztwa oraz wzdtuz szlakéw komunikacyjnych. Jest
to zgodne z wynikami badan (Kaminska 2008), w $wietle ktérych obszary charaktery-
zujace sie dostepnosciag komunikacyjng do oSrodkéw miejskich, w ktérych wystepuje
koncentracja szkét na réznym poziomie ksztalcenia, odznaczaja si¢ duzym odsetkiem
ludnosci z wyksztalceniem wyzszym i Srednim. Analogicznie, gminy potozone z dala od
ciagéw komunikacyjnych odznaczajq si¢ mniejszym odsetkiem wyksztatconej ludnosci.

Natomiast obszary o wysokim poziomie kapitatu spotecznego to obszary central-
ne 1 potudniowe wojewddztwa. Te drugie rozwijaty si¢ gtéwnie pod wptywem funkcji
rolniczych.
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Przyjmujac za kryterium syntetyczne wskazniki kapitatu ludzkiego i spotecz-

nego na obszarach wiejskich woj. swigtokrzyskiego mozna wyrézni¢ 4 typy gmin
(tab. 11, ryc. 3).

Gminy o wysokim kapitale ludzkim 1 wysokim kapitale spotecznym (wartosci
obydwu wskazZnikéw wyzsze od Sredniej dla obszaréw wiejskich wojewddztwa).
Takich gmin byto 26 (35,9% ludnosci wiejskiej wojewodztwa). Potozone sa w sa-
siedztwie najwigkszego miasta wojewddztwa (w pierScieniu A — bezposrednio
przylegajace do Kielc i w pierscieniu B). W tej grupie znalazta si¢ tez wigkszos¢
gmin miejsko-wiejskich.

Gminy o niskim kapitale ludzkim i niskim kapitale spotecznym. Grupeg t¢ tworzy-
to 28 gmin (23,8% ludnoSci wiejskiej). Potozone sg na peryferiach wojewodztwa.
Szczegotowa analiza demograficzna tych obszar6w pozwala stwierdzic, ze gminy
te charakteryzuja negatywne zjawiska ludnoSciowe, takie jak ujemne saldo migra-
cji 1 procesy starzenia si¢ ludnosci.

Gminy o wysokim kapitale ludzkim 1 niskim kapitale spotecznym. Jednostek
terytorialnych spetniajacych ten warunek byto 20 (21,4% ludnosci). Sa to gmi-
ny potozone gtéwnie w pdtnocnej czgsci wojewddztwa, wokot wigkszych miast,
osrodkéw przemystowych SOP. Interesujacym przyktadem jest gmina Potaniec,
ktéra takze znajduje si¢ w tej grupie. Rozwdj tego obszaru jest zwigzany z funk-
cjonowaniem elektrowni Potaniec, ktéra byta oddana do uzytku na przetomie lat
70. i 80. ubiegtego stulecia. Wiele mieszkanicow z wysokimi kwalifikacjami na-
plyneto wowczas na teren tej gminy. Niestety mozna stwierdzié, ze jak dotad nie
zdotali oni wyksztalci¢ wigzi spotecznych kapitatu spotecznego.

Gminy o niskim kapitale ludzkim i wysokim kapitale spotecznym. Te grupe reprezen-
towaty 23 gminy (18,9% ludnosci). Te jednostki przestrzenne leza miedzy gminami
o wysokim kapitale ludzkim i spotecznym a gminami o niskim kapitale ludzkim
i spofecznym. Mozna sadzi¢, ze nastapit odptyw ludnosci wyksztatconej do gmin
lezacych blizej wigkszych osrodkéw miejskich, jednak mieszkajaca tam nadal ludnosé
zdotata wytworzy¢ silne wigzi spofeczne bedace fundamentem kapitatu spotecznego.

Tabela 11

Typologia gmin ze wzgledu na
poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego w woj. Swietokrzyskim

Typ gminy Liczba gmin Liczba ludnosci % gmin % ludnosci
wysoki/wysoki 26 250 368 26,8 359
wysoki/niski 20 148 749 20,6 214
niski/wysoki 23 131 642 23,7 18,9
niski/niski 28 165 876 289 238

Razem 97 696 635 100,0 100,0
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Whioski

Obecny poziom kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich woj. Swigtokrzyskie-
go jest wynikiem dziatania zréznicowanych czynnikéw. Na stan (stock) kapitatu
ludzkiego decydujacy wplyw miaty silnie rozwijajace si¢ funkcje przemystowe
pétnocnych 1 centralnych obszaréw nalezacych do SOP oraz uktady komunika-
cyjne decydujace o dostgpnosci poszczegdlnych gmin do osrodkéw miejskich,
w ktorych funkcjonowaty szkoty wyzsze i Srednie.

Poziom kapitatu ludzkiego mierzony inwestycjami w ten kapitat (inpuf) jest raczej
uwarunkowany realizacja rzadowej strategii wobec obszaréw wiejskich, ktére
obejmuja m.in. poprawe standardu ksztalcenia na wsi, programy ksztatcenia usta-
wicznego nauczycieli na obszarach wiejskich, programy stypendialne dla uczniow
ze wsi oraz zwigkszanie dostepnosci ustug komputerowych.

Tylko w nielicznych (bogatych) gminach, gléwnie potozonych w sasiedztwie
Kielc wysokiemu poziomowi stanu kapitatu towarzysza wysokie inwestycje w ka-
pitat ludzki. Ogolnie jednak nie ma silnej korelacji migdzy stanem (stock) a inwe-
stowaniem (input) w kapitat ludzki.

Mimo historycznie uksztattowanego braku zaufania teza o wielkim deficycie ka-
pitatu spolecznego na obszarach wiejskich woj. Swigtokrzyskiego jest przesadzo-
na. Badania wykazaty, ze zwlaszcza gminy potozone w potudniowej i centralne;j
czesSci wojewodztwa wykazuja zaangazowanie obywatelskie i zaangazowanie re-
ligijne — czyli zaangazowanie w zakresie dwdoch waznych komponentéw kapitatu
spotecznego. Najgorzej sytuacja przedstawia sie z czytelnictwem prasy lokalnej
— ale nalezy mie¢ nadzieje, ze mieszkaricy wsi uzupetniaja wiedze o swoim re-
gionie korzystajac z Internetu i ogladajac programy informacyjne lokalnych stacji
telewizyjnych.

Na obszarach wiejskich woj. Swigtokrzyskiego brak jest silnej korelacji miedzy
syntetycznym wskazZnikiem kapitatu ludzkiego a syntetycznym wskaZnikiem ka-
pitatu spotecznego. Zasoby kapitatu ludzkiego, w §wietle przyjetych miernikéw
sq zdecydowanie wyzsze w péinocnej czgsSci wojewddztwa, zawsze uwazanej za
przemystowa. Natomiast kapitat spofeczny jest lepiej rozwiniety w potudniowe;j
czesci wojewddztwa, zawsze uwazanej za rolnicza. Moze to by¢ uwarunkowane
silniej rozwinigtymi wigziami wewnetrznymi (kapitat wigzacy) na potudniu wo-
jewddztwa. Sita kapitatu wiazacego wsi tradycyjnej byta zwiazana z jej wzgledna
samowystarczalnoScia i komplementarnym charakterem funkcji, jakie wykazy-
waty poszczegdlne jednostki oraz grupy (Kaminski 2008).

Najlepsza sytuacja w zakresie kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego jest
jednak w gminach miejsko-wiejskich oraz w gminach potozonych w sasiedztwie
duzych miast wojewddztwa, zwtaszcza Kielc.
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