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Abstract: Social Capital and Theory of Contacts on Example of Selected Rural gminy
of Swietokrzyskie Voivodship. In the second half of the XX century it was proved that so-
cial conditions, next to environmental and economic conditions, are crucial in the matter of
level and pace of socio-economic development of regions. It was stated that investments in
education, health care or new information technologies are a key issue for a pace of eco-
nomic development. Social and human capital are becoming more and more important in
a knowledge-based economy of the XXI century. It is becoming essential for development
strategies on all levels — from global to local level, to take into consideration the resources
related to knowledge, abilities and features of the people who create particular communities.
Objective of this paper is to characterize the part of the social capital which refers to personal
contacts of wojtowie (plural of wdjt — executive power in gmina, primary unit of administra-
tive division in Poland) of selected gminy (plural of gmina) in Kielce powiat (second-level unit
of local government and administration in Poland), their deputies and secretaries. In order to
identify and analyze relations and structures deriving from direct contacts of wdjtowie in the
gminy, a survey was conducted. To the effect of answering the question concerning a type of
structures of the networks which emerge as a result of the contacts established by the surveyed
people, an indicator of network hierarchy was applied.

Key words: Social capital, theory of contacts, wojtowie (plural of wdjt — executive power in
gmina, primary unit of administrative division in Poland).

Wstep

W drugiej potowie XX w. udowodniono, ze istotnymi czynnikami decyduja-
cymi o poziomie i tempie rozwoju spofeczno-gospodarczego regiondéw, obok przy-
rodniczych i ekonomicznych, sq czynniki spoteczne. Uznano, ze kluczowe dla tempa
wzrostu gospodarczego sa inwestycje w edukacje, ochrone zdrowia, czy nowe techno-
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logie informacyjne. W gospodarce XXI w. opartej na wiedzy coraz istotniejszy staje
sie kapitat ludzki i spoteczny. W strategiach rozwoju, poczynajac od globalnego az
po poziom lokalny niezbgdne staje si¢ uwzglednianie zasobéw zwigzanych z wiedza,
umiejetnosciami oraz cechami ludzi budujacymi poszczegdlne spotecznosci.

Juz w XVII w. zauwazono, ze praca jest podstawa zamoznosci i z tego powodu
powinna by¢ brana pod uwagg przy analizowaniu bogactwa narodéw (Kiker 1966,
za: bukasiewicz 2009). Od tego czasu kolejni ekonomisci coraz czgSciej wiedzg,
umiejetnosci, zdrowie cztowieka zaczgli uznawac za kapitat okreslajac go mianem
kapitatu ludzkiego. Do dzi§ powstato wiele definicji tego terminu. Wigkszo$¢ jego
aspektéw uwzglednia Lukasiewicz (2009) definiujac kapitat ludzki jako ,,zaséb wie-
dzy, umiejetnosci, zdolnosci, kwalifikacji, postaw, motywacji oraz zdrowia, o okreslo-
nej wartosci, bedacym Zrédlem przysztych zarobkéw czy satysfakcji, przy czym jest
on odnawialnym i stale powigkszanym potencjatem ludzkim”. Kapitat ludzki mozna
rozwija¢ inwestujac w niego przez: wydatki na ochron¢ zdrowia, szkolenia w czasie
pracy zawodowej, formalne ksztatcenie na wszystkich szczeblach edukacji, migracje
zarobkowe, badania naukowe oraz poszukiwanie informacji (Domanski 1993; Luka-
siewicz 2009; Schultz 1961).

W XXI w. bardzo istotne staje si¢ poszukiwanie, przetwarzanie oraz przeka-
zywanie informacji. Coraz czesciej méwi si¢, Ze obecne stulecie to wiek informacji
i komunikacji. Obok wiedzy i umieje¢tnosci bardzo istotne staja sie¢ sieci osobistych
powigzan. W natfoku, w réznorodny sposéb przygotowywanych i rozsytanych przez
rozne instytucje informacji staja si¢ one wazne dla umiejgtnego wzbogacania wiasnej
wiedzy. Ulatwiaja komunikowanie si¢ rozmaitych podmiotéw, bez nich zaden sys-
tem nie moze dobrze funkcjonowac (Drucker 1976). Osobiste powigzania i kontakty
umozliwiajg porozumienie, ktore jest uznawane za produkt komunikacji (Abramczyk
2000). To taczenie si¢ ludzi w celu wykonywania wspélnych dziatari uosabiane z nor-
mami, obyczajami, wzajemnymi stosunkami oraz rozwigzaniami organizacyjnymi
uznawane jest za kapitat spoteczny (Przybyszewski 2007). R6znice migdzy terminami
kapitat spoteczny a kapitat ludzki nie sg zbyt wyrazne, zwlaszcza jezeli bierze si¢ pod
uwage kapitat organizacyjny. Najczesciej kapitat spoteczny rozpatruje si¢ z punktu
widzenia funkcjonalnego (funkcje sa aspektami struktury spotecznej, utatwiajg jed-
nostkom osiaganie ich celéw zyciowych), strukturalnego (kapitat wiaze si¢ ze struk-
tura spoteczna, uwarstwieniem spotecznym) oraz dzialania zbiorowego (kooperacji
i sieci powiazan) (Bartkowski 2007). W tym ostatnim uj¢ciu o kapitale spotecznym
decyduje infrastruktura, wspétdziatanie oraz koordynacja zachowan ludzkich. For-
malne i nieformalne powigzania mi¢dzy ludZmi stymuluja wspétprace, podnosza wy-
dajnos¢ istniejacych zasobéw (Bartkowski 2007; Matysiak 2000). Kapitat spoteczny,
dzieki ktéremu mozna zdobywac, przetwarzac i przekazywac informacje, powickszac
posiadane zasoby wiedzy niezbgdnej do podnoszenia efektywnosci dziatan staje si¢
obecnie jednym z istotniejszych czynnikéw rozwoju. Jednym z gtéwnych elementéw
tego kapitatu sa sieci powigzan. Zjawisko zdobywania, przetwarzania i przekazy-
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wania informacji wystepuje nie tylko w dziatalnosdci gospodarczej, ale réwniez we
wszystkich dziedzinach zycia spolecznego.

Na przetomie XX i XXI w. nastapit dynamiczny wzrost roli informacji w proce-
sach produkgji i zarzadzania. Osoby zarzadzajace w réznorodnych instytucjach wiele
czasu poswiecaja na komunikowanie si¢ bezposrednie, telefoniczne lub elektroniczne
ze swoimi pracownikami, przetozonymi, osobami na réwnorzednych stanowiskach
w innych instytucjach. Proces komunikowania staje si¢ niezbedny w planowaniu,
organizowaniu, zarzadzaniu i kontrolowaniu. W zaleznosSci od poziomu zarzadza-
nia rodzaj informacji jest zr6znicowany. Im nizszy jego poziom, tym informacje sa
bardziej szczegotowe, rutynowe. Na wyzszych poziomach zarzadzania informacje sa
mniej szczegdtowe, dotycza np. rozwigzywania réznorodnych probleméw wymagaja-
cych glebszych analiz (Michalik 2005). Gorzelak i Smetkowski (2005) zauwazaja, ze
informacja urasta obecnie do rangi kolejnego czynnika produkcji obok ziemi, kapitatu
i pracy. Od tworzenia nowej wiedzy, dostepu do informacji i jej przetwarzania zalezy
konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw i wydajnos¢ uktadéw terytorialnych. Informacja
stata si¢ zar6wno nosnikiem, jak i przedmiotem innowacji. Znaczenie komunikacji,
a zwlaszcza przeptywu informacji na wyzszych poziomach zarzadzania dostrzegt juz
w latach 70. XX w. Pred (1966) formutujac teori¢ kontaktéw. Obecnie nie traci ona ak-
tualno$ci, a wprost przeciwnie, dzigki niej mozna wyjasni¢ wiele wspdlczesnie zacho-
dzacych proceséw np. zmian zasobéw spotecznych czy chociazby przemian w syste-
mach osadniczych. Zgodnie z ta teoria wigksze znaczenie dla rozwoju regiondw ma nie
lokalizacja w nich dziatalnosci produkcyjnej czy ustugowej, ale lokalizacja tych dzia-
talnosci, ktére sa intensywne kontaktowo (Sokotowski 2006). Skupianie si¢ w pew-
nych miejscach dziatalnosci kontaktowych uwazane jest za jeden z waznych czynni-
kéw prowadzacych do rozwoju regionéw (Kowalski 1980). Wedlug teorii kontaktdw
organizacjami o najwigkszej ich intensywnosci sa: wielkie firmy handlowe, zwigzki
zawodowe, organy administracji publicznej, instytucje naukowe, instytucje §wiadczace
ustugi finansowe, instytucje obstugujace przedsigbiorstwa przemystowe, przedsigbior-
stwa przemystowe (ibid.). Za najwazniejsze uwaza si¢ bezposrednie kontakty osobiste
przedstawicieli r6znych organizacji. Przeptyw informacji w trakcie trwania kontaktéw
bezposrednich ma wptyw na przestrzenna strukture organizacji dziatalnosci ludzkie;.
Szybki rozwo6j technologii, zwtaszcza komunikacyjnych prowadzi do burzenia struktur
ustalonych w dlugotrwaltym procesie. Struktury hierarchiczne przeksztalcaja si¢ w sie-
ci poziome dajace efekt decentralizacji (Stryjakiewicz 1999). Przeptyw informacji
staje si¢ tego niematerialnym wyrazem. Tworzy sieci stanowiace zbior relacji, miedzy
aktorami czyli ludZzmi reprezentujacymi réznorodne instytucje, nie tylko gospodarcze,
ale takze organy administracji rzadowej czy samorzadowej. Pred (1966) okreslit typy
dziatann o najwickszej liczbie kontaktéw. Na podstawie badan zaliczyt do nich: po-
dejmowanie decyzji, planowanie, negocjowanie, przetwarzanie informacji, reklame,
sprzedaz, nadzor, zbieranie informacji, badania naukowe, doradztwo (Kowalski 1980).
Liczba i jakos¢ kontaktow opisywanych przez Preda (1966) i kolejnych autoréw jest
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jednoczesnie charakterystyka kapitatu spotecznego stanowiacego istotny czynnik dla
mozliwosci rozwoju analizowanych obszaréw.

O kapitale spotecznym poszczegélnych gmin, co wynika z wczesniejszych teore-
tycznych rozwazari, w duzej mierze decyduja powiazania i kontakty os6b majacych de-
cydujacy glos w ich zarzadzaniu i planowaniu rozwoju. Gminne samorzady terytorialne
zaczely funkcjonowac w Polsce, zgodnie z zasadami demokratycznego, obywatelskiego
panstwa od 08.03.1990 r., tj. od chwili wejscia w zycie Ustawy o samorzqdzie gminy.
Kolejnym istotnym dla dziatalnosci samorzadowej aktem prawnym byta Ustawa o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27.03.2003 r. Obie te ustawy naktadaja
na gminne wladze samorzadowe wiele zadain, ktérych realizacja ma na celu przede
wszystkim rozwdj spoteczno-gospodarczy podlegtych im terenéw. Do zadari tych na-
lezy, m.in., uchwalanie programéw sktadajacych si¢ na strategi¢ rozwoju spoteczno-go-
spodarczego poszczegdlnych gmin. Biorac pod uwage zarzadzanie gming, planowanie
Jjej rozwoju najistotniejsza osoba, zgodnie z art. 26 Ustawy o samorzqdzie gminnym,
jest wojt. Ustawa ta nie wymienia catego katalogu jego zadan, stanowi jedynie, ze do
zadan wojta nalezy w szczegdlnosci: przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy,
okreslanie sposobu wykonywania uchwat, gospodarowanie mieniem komunalnym, wy-
konywanie budzetu, zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek orga-
nizacyjnych gminy. Ustawa stanowi réwniez, ze wojt Kieruje biezacymi sprawami gmi-
ny i reprezentuje gming na zewnatrz. Odpowiada za prawidtowa gospodarke finansowa
gminy. Swoje zadania wéjt wykonuje przy pomocy urzgdu gminy, ktérego jest kierow-
nikiem. W dazeniu do wzrostu gospodarczego i rozwoju spotecznego wojtowie powinni
bra¢ pod uwage, przede wszystkim czynniki endogeniczne, zwiazane z warunkami
lokalnymi (Parysek 2005). Do warunkéw tych mozna zaliczy¢ potozenie geograficzne,
wielkoS¢ gminy, jej funkcje oraz réznorodne zasoby poczynajac od zasobéw Srodowiska
przyrodniczego, przez zasoby ekonomiczne az po kapitat ludzki i spoteczny.

Celem tego opracowania jest charakterystyka czesci kapitatu spotecznego od-
noszacego sie do kontaktow osobistych wdjtéw wybranych gmin powiatu kieleckiego,
ich zastgpcow 1 sekretarzy. Dazono do odpowiedzi na pytania:

— Kitére tematy sa najczesciej przedmiotem kontaktéw wajtow, ich zastepcow i se-
kretarzy gmin?

— Jaki jest zasieg kontaktéw badanych os6b?

— Jaka jest czestotliwo$¢ 1 dostgpnos¢ posiadanych kontaktow?

— Z ktérymi instytucjami wéjtowie najczgsciej nawiazujg poszczegolne kontakty?

— Ktoére sposoby nawiagzywania kontaktéw sa najczg¢sciej wybierane przez ankieto-
wanych?

— Jaki rodzaj struktury tworzg sieci powiazan wynikajace z kontaktéw wojtow?

Aby zidentyfikowac i zanalizowac powigzania oraz struktury wynikajace z bezpo-
Srednich kontaktéw wojtéw gmin przeprowadzono badania ankietowe. Ankieta sktadata
sie z pytan otwartych i zamknigtych. Otwarte dotyczyly zasiggdw kontaktéw (nazwa
miejscowosci, w ktérej znajduje si¢ instytucja, z ktdrej pracownikiem nawigzano kon-
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takt) oraz ich tematéw. Zamknigte za$ dotyczyty czgstotliwosci, sposob6éw ich nawiazy-
wania i dostgpnosci (za w petni dostgpne uznawano te, ktére byty mozliwe do uzyskania
prawie w kazdej chwili, bez wczesniejszych zapowiedzi i ustalen, za stabo dostepne te,
ktére wymagaly wczesniejszego umoéwienia). Respondenci uwzgledniali tylko kontakty
wywolywane przez siebie z osobami zajmujacymi co najmniej réwnorzgdne stanowiska
w innych instytucjach. Pomijali za$ kontakty o charakterze rutynowym, nawigzywane
codziennie w sprawach mniejszej wagi. Ankietami objgto zdeterminowana celowo
prébe osob. Byli to wdjtowie, ich zastepcy, a w niektérych przypadkach sekretarze
gmin. Dokonanie tego typu pomiaru sprawia wiele trudnos$ci ze wzgledu na przedmiot
pomiaru — zjawisko spoteczne, oraz osoby ankietowane — wiecznie zapracowane, nie
majace czasu na zadne dodatkowe, nie zwiazane z ich dziatalno$cia dziatanie. Ankiety
rozestano do wszystkich wiejskich gmin powiatu kieleckiego. Uzyskano odpowiedzi
z 12. Nie wszystkie ankiety nadawaty si¢ do analizy. Wzigto pod uwagg wypowiedzi
21 o0s6b (wojtéw, ich zastepcdéw oraz sekretarzy) z 10 gmin. Byly to: Bieliny, Gérno,
Fagow, Lopuszno, Mastéw, Miedziana Goéra, Morawica, Nowa Stupia, Rakéw, Straw-
czyn. Gminy te polozone sg na obszarach o niskiej aktywnos$ci gospodarczej, niskim
poziomie urbanizacji. Niewielkie jest ich nasycenie kapitalem zewngtrznym. Dominuje
tam dziatalno$¢ rolnicza. Ze wzglgdu na potozenie wzgledem Kielc w wiekszosci z nich
rozwija si¢ funkcja sypialniana. Wiele os6b kazdego dnia dojezdza do pracy w Kielcach.
W gminie Miedziana Goéra prowadzi si¢ dziatalno$¢ gérnicza. Wydobywa si¢ wapienie
deworiskie 1 piaskowce. Mastéw, Gérno, Bieliny, Lagéw 1 Nowa Stupia naleza do Zwiaz-
ku Gmin Gér Swictokrzyskich. Duzg ich czg$¢ zajmuja Swi@tokrzyski Park Narodowy
wraz z otuling oraz parki krajobrazowe. Wigkszo$¢ analizowanego obszaru ma znaczne
przyrodnicze 1 kulturowe walory turystyczne. Analizowane gminy sa mocno zréznico-

Tabela 1

Gminy wiejskie powiatu kieleckiego, 2008

Lp. Gmina Liczba ludnosci (2008 r.) Powierzchnia (km?)
1 | Morawica 13,897 140.45
2 | Goémo 13,200 83.26
3 | Miedziana Géra 10,257 70.84
4 | Strawczyn 9,983 86.26
5 | Bieliny 9,907 88.09
6 | Nowa Stupia 9,588 85.94
7 | Mastow 9,571 86.27
8 |topuszno 9,005 176.81
9 |tagow 6,817 113.03

10 | Rakéw 5,644 191.09

Zrédto: Bank Danych Regionalnych http://ww.stat.gov.pl, 05.10.2009 r.
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wane zaréwno pod wzgledem liczby mieszkaincéw, jak i zajmowanych powierzchni.
Najwigkszg liczba mieszkancéw cechuje sie Morawica, najmniejsza Rakdow, ktéry jed-
nocze$nie ma najwigksza powierzchnie (tab. 1).

Aby odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace rodzaju struktur sieci powstajacych
w wyniku nawiazanych przez badane osoby kontaktow zastosowano wskaznik hie-
rarchiczno$ci. Obliczono go wedtug wzoru:

L
W="2
L

gdzie:

L - liczba instytucji, z ktérymi badani nawiazali kontakty, znajdujacych sie w miej-
scowoS$ciach o wyzszej randze administracyjne;j,

L - liczba wszystkich instytucji, z ktérymi badani nawiazali kontakty.

Wskaznik zawiera si¢ w przedziale od 0 do 1. Po analizie wynikéw przyjeto, ze
wartoSci od 0 do 0,4 charakteryzuja sie¢ z dominacja powiazaf poziomych, od 0,41
do 0,8 sie¢ hierarchiczng z elementami powiazaf poziomych oraz od 0,81 do 1 sie¢
o powiazaniach hierarchicznych.

1. Kapital spoteczny
jako sie¢ powiazan wynikajacych z kontaktow wojtow

Wsréd analizowanych najwiekszym kapitatem spotecznym, reprezentowanym
przez generowanie kontaktéw w wyniku dziatalnosci wéjtéw, ich zastgpcéw 1 sekreta-
rzy cechowaty sie gminy Mastéw, Gérno i Bieliny. Badane osoby wskazaty tam powy-
zej 35 instytucji, z ktérych przedstawicielami nawiazywano kontakty. Najmniejszym
potencjalem charakteryzowato si¢ Lopuszno. Wskazano tam 8 instytucji (tab. 2).

Analiza ankiet pozwolita stwierdzié, ze tematami generujacymi najwigksza
liczbe kontaktéw wajtéw, ich zastgpcow 1 sekretarzy byly te zwiazane z planowaniem
oraz doradztwem. Pierwsze stanowilty 25,3%, drugie 24,5%. Kolejna grupa dotyczyla
spraw finansowych — 14,2% oraz wynikajacych ze zbierania i przetwarzania informacji
- 14,2%. Mniej istotne okazatly si¢ tematy zwigzane z obstuga prawng i nauka. Niemal
we wszystkich analizowanych gminach proporcje te byty zachowane. Wyjatkiem jest
Rakéw gdzie dominowaty kontakty na temat, oprécz doradczego, finansowy i naukowy
oraz gminy Strawczyn, Morawica, Lopuszno, w ktérych mozna zauwazy¢ mniejsza
w stosunku do pozostatych, liczbg wskazywanych jako kontaktowe, instytucji.

Mozna dostrzec dosy¢ duza réznorodno$é instytuciji, z ktérych pracownikami byty
nawigzywane kontakty przez badane osoby. W zakresie planowania najcze¢sciej byli to
przedstawiciele Zwiazku Gmin Gér Swietokrzyskich. Skupia on 10 gmin potozonych
wokoét Swietokrzyskiego Parku Narodowego, ktdry jest takze cztonkiem i wspétzatozy-
cielem zwiazku. Zrzeszone gminy prowadza wspdlna dziatalnos¢, przede wszystkim na
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Tabela 2

Liczba instytucji wedtug tematéw kontaktow wojtow
wybranych wiejskich gmin powiatu kieleckiego, 2009

Liczba instytucji wedfug tematéw kontaktow

Lp. Gmina = =, ; —| 2
d S| 8| 5| &| g|eg| & e
S| §| 8| | 2 |8BE| g 2
= © S & 3 g L2 < 2 >
ic o (=] = =z N . o = o
1 | Mastéw 3 2 8 2 - 10 12 - 37
2 | Gérno 6 2 12 1 2 3 10 - 36
3 | Bieliny 3 2 13 4 2 2 9 35
4 | Agow 3 1 9 1 1 2 9 - 26
5 | Miedziana Géra 3 1 3 4 1 6 3 - 21
6 | Rakow 4 1 4 1 4 3 2 - 19
7 | Nowa Stupia 2 1 2 1 1 1 9 17
8 |Strawczyn 3 1 1 3 1 2 1 15
9 | Morawica 3 1 1 2 1 2 1 - 11
10 | Opuszno 2 1 2 1 - 1 1 - 8
Razem 32 13 55 20 13 32 57 3 225
% 142 | 58 | 245 | 89 58 142 | 253 1.3 100

Zrédto: Obliczenia wiasne.

rzecz ochrony przyrody i rozwoju turystyki. Planowane sa, m.in. inwestycje zwiazane
z uporzadkowaniem gospodarki wodno-$ciekowej na terenach wokét Swietokrzyskiego
Parku Narodowego i zbiornika Widry. Innymi przyktadami tego typu organizacji wy-
mienianymi w ankietach byl Migdzygminny Zwigzek Wodociagéw i Kanalizacji oraz
Zwiazek Miast i Gmin Wojew6dztwa Swietokrzyskiego. Dziatalnosé tego typu zrzeszeri
generuje wiele kontaktéw mi¢dzy przedstawicielami poszczegdlnych gmin oraz insty-
tucji wyzszego rzedu, takich jak Urzad Marszatkowski. Dzigki temu mozna zauwazyc,
ze zrzeszanie si¢ poszczegdlnych gmin w zwiazki, o okreslonych celach dziatania wy-
raznie przyczynia si¢ do zwigkszenia ich kapitatu spotecznego. Kolejnymi instytucjami
istotnymi z punktu widzenia generowania kontaktéw wojtéw na temat planowania z ich
przedstawicielami sa Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad oraz Swieto-
krzyski Zarzad Drég. Wynika to, oczywiscie z intensywnie prowadzonych remontow
1 budéw nowych drég na analizowanym obszarze powiatu kieleckiego (tab. 3).
Podobnie jak w poprzednim przypadku, kontakty na tematy doradcze nawigzy-
wane sa, przede wszystkim miedzy przedstawicielami Zwiazku Gmin Gér Swietokrzy-
skich. W ramach tej organizacji wojtowie zrzeszonych gmin moga fatwo wymienia¢ do-
Swiadczenia. W pozostatych gminach kontakty doradcze nawigzywane sg w wigkszosci
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Tabela 3

Instytucje generujgce najwieksza liczbe kontaktow wojtéw
wybranych wiejskich gmin powiatu kieleckiego

Lp.| Temat kontaktu Ingtytggje wskazan? ' Instytucje wskaz’gr)e Instytucje wsk’a?zane
Co najmniej przez 5. wojtow | przez 2. do 4. wojtow przez 1. wojta
1 |Planowanie | Zwiazek Gmin Gor Swigto- | Urzad Marszalkowski | Konserwator zabytkow w Kielcach,
krzyskich, Miedzygminny Zwigzek Wodocia-
Swietokrzyski Zarzad Drég, gow i Kanalizacjj,
GDDKiA Firmy budowlane
2 | Doradczy Zwiazek Gmin Gor Swieto- | Regionalna Izba Zwiazek Miast i Gmin Regionu
krzyskich, Obrachunkowa, Swigtokrzyskiego,
Urzad Marszatkowski, Urzad Skarbowy Swigtokrzyskie Biuro Rozwoju
Urzad Wojewddzki Regionainego,
Swietokrzyskie Centrum Fundacji
Rozwoju Demokracji Lokalnej,
Agencja Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa,
Urzad Skarbowy,
Firmy ubezpieczeniowe,
Wojewddzki Osrodek Doradztwa
Rolniczego
3 | Zbieranie Urzad Marszatkowski, Swietokrzyskie Biuro Rozwoju
i przetwarzanie | Urzad Wojewodzki Regionalnego,
informacji Wojewddzki Urzad Statystyczny,
Uniwersytet Humanistyczno-Przy-
rodniczy Jana Kochanowskiego
w Kielcach,
Generalna Dyrekcja Drdg Krajo-
wych i Autostrad
4 | Finansowy Urzad Marszatkowski Bank Gospodarki Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Urzad Wojewddzki Krajowej, Wi,
Starostwo Powiatu Ministerstwo Rozwoju Regional-
Kieleckiego, nego,
Regionalna Izba Urzad Skarbowy,
Obrachunkowa Wojewddzki Fundusz Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Kieleckie kopalnie surowcéw mine-
ralnych,
UMiG Bodzentyn
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5 | Negocjacyjny | Banki (najczesciej BGK) Wojewodzki Fundusz | Poczta Polska,
Ochrony Srodowi- | Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
ska i Gospodarki i Autostrad,
Rolnej, Starostwo Powiatowe w Kielcach,
Urzad Marszatkowski, | Swietokrzyskie Biuro Rozwoju
Firmy Budowlane, Regionalnego
Miedzygminny Zwia-
zek Wodociggow i
Kanalizacji,
6 | Prawniczy Kancelarie prawne Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze,
Sad Administracyjny,
Urzad Skarbowy,
Regionalna Izba Obrachunkowa,
UMiG Bodzentyn,
UM Kielce
7 | Naukowy Uniwersytet Humanistycz- | Wyzsza Szkota Han- | Kongres Gmin Wiejskich
no-Przyrodniczy Jana dlowa w Kielcach, w Warszawie,
Kochanowskiego Wyzsza Szkota Umie- | Zwigzek Miast i Gmin Regionu
w Kielcach, jetnosci w Kielcach |  Swietokrzyskiego,
Uniwersytet Rolniczy w Krakowie
8. |Inny: Niemcy, Ukraina, Brazylia, Australia
Kontakty za-
graniczne w ra-
mach wymiany
doswiadczen
i wspOtpracy

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

przypadkow z przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego i Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach. Doradzaja oni w sprawach polityki regionalnej, planowania przestrzennego,
a takze w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich i Srodowiska.

Z przedstawicielami tych samych urzgdéw ankietowane osoby kontaktujg si¢
najczesciej w celu zbierania i przetwarzania informacji oraz inicjuja kontakty na te-
maty zwiazane z finansami. W tym drugim przypadku czesto wskazywane sa banki,
zwhaszcza Bank Gospodarki Krajowej, a takze Starostwo Powiatu Kieleckiego i1 Re-
gionalna Izba Obrachunkowa.

W przypadku tematéw zwigzanych z negocjacjami ankietowani najcze¢sciej kon-
taktuja si¢ z przedstawicielami bankéw. Wskazuja réwniez, ze istotne w tym wzgle-
dzie obok Urzedu Marszatkowskiego sa Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
oraz firmy budowlane.
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W sprawach zwigzanych z prawem przedstawiciele gmin najczeSciej kontakto-
wali si¢ z pracownikami kancelarii prawnych.

Okazato sig, ze tyle co w przypadku kontaktéw na tematy prawne nawigzano
ich w sprawach nauki. Wojtowie, ich zastepcy nie tylko uczestniczyli w szkoleniach,
wyktadach organizowanych przez réznorodne instytucje zaréwno w kraju, jak iza
granica, ale réwniez zdarza si¢, ze sami prowadzili zajecia, np. dla studentéw réznych
kierunkow kieleckich uczelni. Wéréd nich najczesciej wskazywany byt Uniwersytet
Humanistyczno-Przyrodniczy Jana Kochanowskiego w Kielcach, atakze WyzZsza
Szkota Handlowa w Kielcach, Wyzsza Szkota Umiejetnosci w Kielcach oraz Uniwer-
sytet Rolniczy w Krakowie.

Wsréd innych tematéw kontaktdw, w przypadku wdjta Strawczyna, wskazano
tzw. wyjazdy studyjne do wybranych regionéw poza granicami kraju.

Do wigkszosci (54%) utrzymywanych przez wojtéw, ich zastepcow i sekretarzy
kontaktoéw dochodzi kilka razy w roku. Okoto 20% z nich podejmowanych jest spora-
dycznie oraz co najmniej raz w miesigcu. Do zaledwie 2% kontaktow dochodzi co naj-
mniej raz w tygodniu (tab. 4). Najwigksza czestotliwoscia cechujg si¢ kontakty na tema-
ty finansowe. Odbywaja si¢ w wigkszosci co najmniej kilka razy w roku. Najmniejsza
czestotliwo$¢ maja kontakty naukowe. W przewazajacej mierze dochodzi do nich spo-
radycznie. Rzadziej, niz wskazywataby na to liczba podawanych przez ankietowanych
instytucji nawiazywane sa kontakty w sprawach doradztwa, a zwlaszcza planowania.

56% analizowanych kontaktéw ankietowani uznali za niestate, tzn. takie do
nawigzania, ktérych niezbgdne jest wczes$niejsze umowienie si¢ lub zapowiedz. 44%
za$ stanowity state, ktére mozliwe byty do uzyskania prawie w kazdej chwili. Statg
dostepnos$é maja, w ogromnej wigkszosci tylko kontakty w sprawach doradztwa. Nie-
stata dostgpnoscia zas, cechuja si¢ te na temat negocjacji, zbierania i przetwarzania
informacji oraz nauki (tab. 4).

Najwieksze znaczenie maja kontakty osobiste. Az w 50% analizowanych przypad-
kéw odbylo sie osobiste spotkanie zainteresowanych osob. Na drugim miejscu, z 35%
udziatem, znalazty si¢ kontakty telefoniczne. Do 13% doszto za pomocg Internetu. 2%
kontaktéw umozliwita poczta (tab. 4). Bezposredniego spotkania zainteresowanych
0s6b wymagaja, przede wszystkim sprawy zwigzane z nauka i negocjacjami, a najmniej
osobistego zaangazowania kontakty na tematy finansowe. Przez telefon najczeScie]
ankietowani porozumiewali sic w sprawach zbierania i przetwarzania informacji oraz
finansowych. Dynamicznie rozwijajaca si¢ sie€ internetowa nie jest jeszcze intensywnie
wykorzystywana przez ankietowanych. Najczesciej nawiazuja za jego pomoca kontakty
na tematy finansowe, zwigzane z planowaniem oraz zbieraniem i przetwarzaniem infor-
macji. Najmniejsze znaczenie maja kontakty utrzymywane za pomocg poczty.

Analizujac zasigg kontaktow mozna dostrzec, ze w wigkszoSci jest on ograni-
czony do terenu wojewddztwa. Az 92% powiazan zachodzi na tym obszarze, 8% sigga
poza jego granice, z czego 3% poza granice naszego kraju. W przypadku tematéw
zwiazanych z planowaniem tylko przedstawiciele gminy Miedziana Géra wykazali
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Tabela 4

Wskaznik koncentracji sieci kontaktow, czestotliwosé, dostepnosé
oraz sposéb nawigzania kontaktéw, 2009

= Czestotliwos¢ DOSt,Q,p' Bposan i
8 nosc kontaktow
Temat kontaktow 5 Bl 2|8 |n.

= @ e (AR 1 P P

= RS ElE|sls

£E| 2| FlEBEES|=|2 5T =

I R EH R

sl 2|2 | g8l o= 8|22 7

=2 | 5| E|8eE|8=|w|=2z|8|E|R| =
Planowanie 029 | 48|35 | 18 - | 52|48 | 48 |15 35| 2
Doradczy 043 | 15|48 | 37 - |8 |15 (49| 11|34 | 6
Zbieranie i przetwarzanie informacji | 0,76 | 28 | 52 | 20 - | 14186 45|15 |40 | -
Finansowy 0,97 -1 65| 25 10 | 50 | 50 | 42 | 18| 39| 1
Negocjacyjny 1,00 15 | 80 5 519 66| 3|129| 3
Prawniczy 092 | 25|50 | 17 58 |42 |50 | 11|33 | 6
Naukowy 1,00 | 61139 - - 130|767 11|22 -
Inny - - - - - =1 -] -1 - -
Wartosci dla wszystkich tematow 077 |22 |5 | 20 2 | 4415 |50 [ 13 ]3| 2

Zrédto: Obliczenia wiasne.

kontakty wykraczajace poza obszar wojewodztwa (Warszawa) (ryc. 1). Tematy zwia-
zane z doradztwem ograniczaja si¢ wyltacznie do jego terenu (ryc. 2).

Najwickszy zasieg osiagnely powiazania wynikajace ze zbierania i przetwa-
rzania informacji. Stafo si¢ to ponownie za sprawg wojta z Miedzianej Gory, ktéry
nawiazat w tym celu kontakt zurzgdnikami z Warszawy oraz przedstawicielami
samorzadéw w Austrii, Niemczech i Brazylii (ryc. 3). Tematy zwiazane z finansami
wymagaty kontaktéw w wigkszosci nawigzywanych na obszarze wojewodztwa, chod
przedstawiciele Rakowa i Gorna znaleZli je réwniez w Warszawie (ryc. 4).

W przypadku negocjacji tylko w jednym przypadku prowadzono je poza woj.
Swietokrzyskim. Wojt gminy Miedziana Goéra prowadzit je w Warszawie (ryc. 4).
Rowniez kontakty w sprawach zwigzanych z prawem odbywaty sie w granicach wo-
jewddztwa. Tylko przedstawiciele gminy Rakéw i1 Gérno nawiazali je z instytucjami
w Warszawie i Katowicach (ryc. 5).

Tematy naukowe, wedtug wypowiedzi waéjtoéw, poruszane byly przede wszyst-
kim z przedstawicielami instytucji naukowych z woj. §wigtokrzyskiego. W tym przy-
padku pojawity si¢ jednak najliczniejsze kontakty wykraczajace poza jego granice.
Wojtowie wskazywali konferencje i wyjazdy studyjne zaréwno w Polsce (Krakéw,
Warszawa), jak i poza granicami naszego kraju (Dania, Niemcy) (ryc. 5).
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S

—— 0- 2 instytucje

o —— 3-4instytucje 0] Wskaznik
Wskaznik - NG
hierarchiczno$ci P S wigee) hierarchicznosci

sieci - 0,29 badane gminy sieci - 0,43

— 0- 2 instytucje

@® badane gminy

Ryc.1. Zasigg kontaktéw na temat planowania Ryc. 2. Zasieg kontaktéw na temat doradczy

Zrédto: Opracowanie wiasne (ryc.1-5).

—— 0-2instytucje
— 3-4instytucie Wskaznik
[ ] badane gminy hierarchicznosci
sieci — 0,76

Ryc. 3. Zasigg kontaktéw na temat
zbierania i przetwarzania informacji

Analizowana sie¢ powigzan wyznaczonych przez osobiste kontakty wajtéw, ich
zastepcow 1 sekretarzy wiejskich gmin jest hierarchiczna. Swiadczy 0 tym wyliczony
wskaznik hierarchiczno$ci sieci, ktéry wynosi 0,77. Mozna zauwazy¢, ze dla poszcze-
g6lnych tematéw kontaktéw jest on silnie zréznicowany. Najmocniej zhierarchizowa-
na sie¢ wystepuje w przypadku kontaktéw na tematy zwigzane z negocjacjami (1,0),
nauka (1,0), finansami (0,97), oraz prawem (0,92) (tab. 4). Kontakty dotyczace zbiera-
nia i przetwarzania informacji (0,76) oraz doradztwa (0,43) tworza sieci hierarchiczne
z elementami powigzan poziomych. W wielu przypadkach kontakty odbywaja si¢
miedzy osobami zatrudnionymi w urzedach znajdujacych sie w miejscowosciach
o tej samej randze administracyjnej. Mozna zauwazy¢, ze jedynym tematem powia-
zafi budujacych sie¢ poziomg jest planowanie (0,29). W wiekszosci analizowanych
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—— 0-2instytucje —— 0- 2 instytucje

—— 3-4instytucje Wskaznik —  3-4instytucie Zni
=4 N=h) V ! . Wskaznik
m— 5 iwigce] hierarchicznosci ® badane gminy hierarchicznosci
@ badane gminy sieci — 0,97 sieci — 1

Ryc. 4. Zasigg kontaktéw na temat finansowy i negocjacyjny

—— 0-2instytucje

—— 0-2instytucje

®  badane gminy @  badane gminy Wskaznik .
hierarchicznosci hierarchicznosci
sieci — 0,92 sieci—1,0

Ryc. 5. Zasieg kontaktdw na temat prawniczy i naukowy

przypadkéw dochodzi tu do kontaktéw migdzy przedstawicielami poszczegblnych
gmin. W duzej mierze w powiecie kieleckim przyczynito si¢ do tego funkcjonowanie
zwiazkéw gmin, a zwlaszcza Zwiazku Gmin Gér Swietokrzyskich, ktéry wygenero-
wal najwigcej powiazan w dziedzinie planowania.

Podsumowanie

W poszczegdlnych analizowanych wiejskich gminach powiatu kieleckiego istnie-
je duze zréznicowanie potencjatu spotecznego zwiazanego z generowaniem kontaktow
przez wojtow gmin, ich zastgpcow i sekretarzy z osobami na podobnych stanowiskach
w roznorodnych instytucjach. Najwiekszym potencjatem w tym wzgledzie, sposréd ana-
lizowanych wykazaty sie gminy Mastéw, Gérno 1 Bieliny, najmniejszym za$ F.opuszno.
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Istnieje duze zréznicowanie tematéw kontaktow wskazywanych przez ankie-
towanych. Do generujacych najwigksza ich liczbe, a wigc do kontaktéw najmocniej
rozwijajacych kapitat spoleczny mozna zaliczy¢ kontakty w sprawach planowania
1 doradztwa. Mniejsze znaczenie, cho¢ istotne wykazujg tematy zwigzane ze zbiera-
niem informacji oraz finansowe.

Instytucjami najmocniej generujacymi kontakty wéjtéw ich zastepcow 1 sekre-
tarzy gmin sg urzedy administracji samorzadowej i rzadowej wyzszego rzgdu, zrze-
szenia gmin, banki, kancelarie prawne, uczelnie wyzsze, zarzady drog.

Czestotliwosé kontaktéw jest zréznicowana. Wigkszo$¢ z nich utrzymywana
jest kilka razy w roku. Do znacznie mniejszej ich liczby dochodzi sporadycznie i co
najmniej raz w miesigcu. Najmniej kontaktéw utrzymywanych jest co najmniej raz
w tygodniu. Wiekszo$¢ analizowanych kontaktéw nalezy uzna¢ za niestale, czyli ta-
kie, ktére wymagaja wczesniejszych ustaleri. Najwazniejszym sposobem prowadzenia
kontaktéw pozostaje osobiste spotkanie. Kontakty telefoniczne sa rzadsze. W niewiel-
kim jeszcze stopniu wykorzystuje si¢ do tego celu Internet. Wigkszo$¢ kontaktow
nawigzywanych przez ankietowanych ogranicza sie¢ do obszaru wojewddztwa. Tylko
nieliczne wykraczaja poza jego granice.
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