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Abstract: Strategic Programming of Baltic Sea Region Development. In paper experiences
of macro-regional programming of Baltic Sea Region countries were presented. In first part
importance of VASAB programme (Vision and Strategies around Baltic) was characterised.
VASAB was important for building abilities in macro-regional policy programming and
developing knowledge about territorial dimension of Baltic Sea Region. Second part covered
summary of spatial dimension of European Union policies. after implementing Delors reform in
1988. Third part was entitled Macro-regional programming in European Union in 2007-2013,
embracing also legal foundations. In part four experiences of macro-regional programming in
Baltic Sea Region in years 2007-2013 were presented. In last part recommendations concerning
EU macro-regional policy in next programming period after 2013 were elaborated.

1. Wizje i strategie wokot Morza Battyckiego

Wspoétpraca w ramach panstw Morza Battyckiego w okresie podziatu politycznego
Europy na dwa przeciwstawne bloki militarno-polityczne po drugiej wojnie $wiatowe;.
Mimo neutralnosci Szwecji 1 Finlandii, ograniczala si¢ zasadniczo do sfery ochrony i re-
kultywacji Srodowiska przyrodniczego. Wyrazem tego byt przede wszystkim program
mi¢dzynarodowy HELCOM, a inne formy wspotpracy transgranicznej miaty w tamtym
okresie trzeciorz¢dne znaczenie. Zasadnicze zmiany geopolityczne, jakie nastapity w Eu-
ropie na poczatku lat 90. ubiegtego wieku doprowadzily do przylyczenia Niemieckie]
Republiki Demokratycznej do Republiki Federalnej Niemiec oraz do odzyskania niepod-
leglosci przez trzy kraje battyckie — Litwe, f.otwe 1 Estonig, a takze Biatorus, a Polska roz-
poczeta transformacije systemu spoteczno-gospodarczego w kierunku gospodarki rynko-
wej. Stworzylo to korzystny klimat polityczny do podjecia szerokiej wspotpracy w roznych
sferach, takze rozwoju regionalnego i przestrzennego zagospodarowania. Kolejng wazng
zmiang bylo systematyczne rozszerzanie zasiggu Unii Europejskiej. W wyniku proceséw
integracji europejskiej Szwecja i Dania znalazty si¢ w Unii Europejskiej juz od stycznia
1995 r., a Estonia, Litwa, Lotwa 1 Polska od maja 2004 r. Spowodowato to pojawienie sig



hasta .. Baltyk wewnetrznym morzem Unii Europejskiej”. oczywiscie pamigtajac, ze dwa
regiony Federacji Rosyjskiej sa takze potozone nad Battykiem. Oczywiscie zaczety funk-
cjonowaé réznorodne poréwnania Morza Srédziemnego i Morza Battyckiego.

W sferze polityki przestrzennej iregionalnej podjeto taka wspdtprace juz
w pierwszej potowie lat 90. ubiegtego wieku w ramach programu miedzynarodowego
VASAB (Vision and Strategies around Baltic), nazwanego w Polsce Wizja i Strategie
wokot Battyku. Podejmujac taka wspotprace niezbgdne bylo dokonanie wielu wybo-
row strategicznych. Ich rozstrzygnigcie miato potencjalnie bardzo istotny wptyw na
charakter 1 zakres wspotpracy oraz efekty realizacji tego programu.

Istotny wybodr dotyczyt listy panstw czionkowskich, ktére beda uczestniczyty
w tym przedsiewzigciu. Zdecydowano sie na szeroko zdefiniowana strefe ..battycka”
obejmujaca jedenascie panistw, nie tylko Danig, Estonie, Finlandi¢, Niemcy, Litwe, Eo-
twe, Polske, Szwecjg, ale takze Bialorus, Norwegie i Rosj¢. Oznacza to bardzo szerokg
terytorialna percepcje strefy panstw Morza Battyckiego. Oczywiscie w przypadku Ro-
sji 1 Biatorusi istnialy powazne watpliwosci odnosnie do mozliwosci wyprodukowania
wspdlnej ponadnarodowej strategii, ktéra bazuje na wiarygodnych informacjach staty-
stycznych 1 planistycznych. Po zakornczeniu prac nad dokumentem programowym oka-
zalo sig niestety, ze rozne tablice dotyczace Rosji pozostaly niewypetnione, z wyjatkiem
bardzo fragmentarycznej informacji dotyczacej okregu Kaliningradzkiego. W sensie
geograficznym trudno jest takze nazwaé Norwegi¢ paiistwem baltyckim.

Na tym tle pojawialo si¢ pytanie o zasigg terytorialny wspétpracy i dokumentow
strategicznych — czy powinno si¢ objac nig cale obszary tych jedenastu panstw czy tylko
regiony nadbattyckie. Problem ten dotyczy!t przede wszystkim Federacji Rosyjskiej 1 Re-
publiki Federalnej Niemiec, ale takze Polski. Zdecydowano, Zze w przypadku Niemiec
zaangazowanie w program battycki bedzie dotyczyto pétnocno-wschodnich Niemiec
czyli szedciu landéw, ktoérymi sg: Szlezwig-Holstein, Hamburg, Meklemburgia-Pomorze
Przednie, Berlin oraz Brandenburgia. Natomiast w przypadku Rosji zakwalifikowano
do strefy battyckiej nastgpujace okrggi i miasta: Murmanski, Leningradzki, Novgorodz-
ki, Pskowski 1 Kaliningradzki oraz Kareli¢ 1 miasto Sankt Petersburg. Zgodnie z propo-
zycja naszego kraju cala Polska, a nie tylko trzy regiony nadmorskie, zostata zaliczona
do strefy Morza Battyckiego.

Istotne znaczenie miato okreslenie horyzontu czasu przygotowywanego progra-
mu. W Unii Europejskiej, w wyniku wprowadzenia w 1988 r. reformy zwanej pakietem
Delorsa, utrwalit si¢ model wieloletniego programowania strategicznego na 5-7 lat.
W krajach skandynawskich 1 Niemczech przygotowywane byty dokumenty programo-
we dotyczace polityki 1 zagospodarowania przestrzennego na okresy kilkunastoletnie.
siegajace nawet lat 30. X XI w. Kierujac si¢ tzw. wolna zmiennoscia struktur przestrzen-
nych przyjeto okres ok. 15 lat za optymalny horyzont czasu tego studium.

Zakres merytoryczny prac budzit takze réznorodne watpliwosci. Polityka prze-
strzenna jest sferg interwencji publicznej, ktdra jest bardzo bliska polityce regionalnej.
Dlatego taki dokument musial nieuchronnie zawiera¢ rézne odniesienia terytorialne



nawiazujace do polityki regionalnej. ale takze do przestrzennych aspektow polityk sek-
torowych. Zblizajaca si¢ akcesja do Unii Europejskiej wigkszoscei panstw strefy Morza
Battyckiego oznaczata potrzebe zdefiniowania relacji z europejska polityka spojnosci.

Istotne znaczenie mial spos6b prac nad wspdlnym dokumentem. Dokument
programowy Wizja i strategie wokdél Morza Battyckiego 2010. Ku koncepcji rozwoju
przestrzennego w Regionie Morza Battyvckiego zostal przygotowany przez profesjo-
nalny zesp6l roboczy skltadajacy si¢ ze specjalistow z poszezegdlnych krajow'. Po-
szczegblne fazy prac byty zatwierdzane przez Komitet sktadajacy si¢ z przedstawicieli
wszystkich zaangazowanych w ten projekt panstw. W 1994 r. na IlI konferencji Mi-
nistrow Planowania Przestrzennego w Tallinie zatwierdzono na zasadzie konsensusu
dokument VASAB 2010. Miat on indykatywny charakter, bedac wytyczna czy tez
inspiracjaq do podejmowania okreslonych dziatan przez poszczegdlne kraje. Program
VASAB 2010 zostat tez przedstawiony w Komisji Europejskiej i wzbudzit duze zain-
teresowanie ze wzglgdu na swoje nowatorstwo. Jednak wéwcezas Komisja Europejska
nie bardzo wiedziata co mozna byloby zrobi¢ z takq strategia.

Zakres rzeczowy dokumentu VASAB 2010 dotyczyl polityki regionalnej i poli-
tyki przestrzennej tych jedenastu panstw, ktére byly jednak najczesciej reprezentowa-
ne przez ministrow $rodowiska, czesto majacych kompetencje w zakresie zagospoda-
rowania przestrzennego, najezg¢Sciej bardzo odleglych od sfery rozwoju regionalnego.
Prowadzito to czasami do préb reorientacji prac nad strategig battyckg na studium
typu HELCOM-bis, gdzie uwaga bytaby skoncentrowana na sprawach ochrony 1 re-
kultywacji $rodowiska przyrodniczego. Bylo to najczgscie) uzasadniane wysokim
poziomem dewastacji Srodowiska przyrodniczego w krajach postkomunistycznych.

Wazny wybdr dotyczyt roli uktadu krajowego i1 regionalnego w tym przedsigwzie-
ciu. W niektérych krajach, takich jak Niemcy, ktére maja charakter federalny w pracach
uczestniczyli jako réwnorzedni partnerzy zaréwno przedstawiciele rzadu federalnego.
jak 1 wymienionych weze$niej landéw. W niektérych., zaréwno uktad krajowy. jak i re-
gionalny, z przewaga kompetencji tego pierwszego (Polska 1 Federacja Rosyjska), w nie-
ktorych wytacznie przedstawiciele administracji rzadowej (kraje battyckie i Dania).

Dokument VASAB 2010 sktada si¢ z czterech czgsci zatytulowanych: podstawy,
Region Morza Battyckiego dzisiaj, wizja oraz strategie i pierwsze wspdlne akcje. Jako
podstawg wizji 1 strategii opisano: podstawy merytoryczne, przestanki wspétdziatania,
uczestniczace kraje, sposéb organizacji prac oraz metodologig. Kolejne czgsci zostaty
przedstawione w uktadzie: perly (policentryczna struktura miast), pasma (potaczenia
miedzy miastami), mozaika (tereny wspierajace dynamike rozwojowa) oraz system
(zintegrowane planowanie przestrzenne). Jako europejskie oSrodki wyrdzniono: Ber-
lin, Hamburg, Helsinki, Kopenhage, Minsk, Oslo, Ryge, Sankt Petersburg, Sztokholm
1 Warszawe. Jako osrodki baltyckie zidentyfikowano miasta i ich zespoty: Aarhus, Géte-
borg, Gdarisk-Gdynia, Kaliningrad, Kilonia, Ktajpeda, Liepaja, Lubeka, Lulea, Malmo-

YWision and Strategies around the Baltic Sea 2010 (1994).
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Lund, Norrkoping, Oulu, Rostock. Szczecin, Tallin, Turku, Umea, Vaasa oraz Wilno. Ta
lista ma w duzym stopniu charakter polityczny. bowiem hierarchia osrodkéw wynika
z preferencji poszczeg6lnych panstw. Czes¢ tzw. europejskich miast w strategii VASAB
jest tylko potozona w poblizu Regionu Morza Battyckiego. Jako wyzwania okreslono:
globalizacje 1 integracje miedzynarodowa, w tym europejska, miedzyregionalne zrézni-
cowania warunkéw zycia ludnosci, zmieniajace si¢ prawidtowoSci migracji, zmieniajaca
si¢ rolg miast, zmienigjace si¢ powiazania handlowe, degradacj¢ §rodowiska przyrod-
niczego, a takze rosnacg skalg turystyki. Wyzwania te sg odnoszone przede wszystkim
do konsekwencji zmian geopolitycznych oraz transformacji ustrojowej majacej miejsce
w duzej czgsci Regionu Morza Baltyckiego.

Strategia VASAB 2010 zaktadala m.in. marketing Regionu Morza Baltyckiego
w Unii Europejskiej, wspdtprace instytucji administracyjnych 1 naukowych w zakresie
planowania przestrzennego, eliminowanie deficytu wiedzy w dziedzinie zagospoda-
rowania przestrzennego oraz identyfikacj¢ projektow pilotazowych. W odniesieniu do
sieci miast o znaczeniu miedzynarodowym wskazano na potrzebg wzmacniania miast
o znaczeniu miedzynarodowym, tworzenia i rozwijanie sieci silnych miast regionalnych
oraz tworzenia atrakcyjnego Srodowiska zurbanizowanego. W przypadku rozwijania
sieci priorytet dotyczyl przede wszystkim tworzenia warunkéw do przyjaznej dla Srodo-
wiska mobilnodci terytorialnej spoteczenstwa oraz efektywnej integracji w ramach po-
szezegdlnych makroregiondw i1 ze Swiatem, a takze produkcji energii generowanej w co-
raz wigkszym stopniu ze Zrédet odnawialnych. W zakresie stref VASAB 2010 zaktadat
stymulowanie: wspdétpracy transgraniczne] na wewnetrznych i zewngtrznych granicach
Regionu Morza Battyckiego, rozwoju wysp jako turystycznych biegunéw oraz plano-
wania stref nadbrzeznych, tak aby zachowad réwnowage migdzy rozwojem a ochrong,
a takze tworzenia 1 rozwijania battyckiej sieci najwarto$ciowszych obszaréw przyrodni-
czych oraz krajobrazéw kulturowych. W zakresie dziatan systemowych zaktadano pod-
jecie kompleksowego planowania przestrzennego pozwalajacego na poprawe spojnosci
przestrzenne] w ukfadach transgranicznych, wdrozenie zasady subsydiarnoSci, party-
cypacji i transparentnoSci oraz harmonizacje planowania sektorowego 1 regionalnego.
Elementem strategii stat sie takze zidentyfikowany zestaw wspolnych akcji.

W dalszych pracach prowadzonych w ramach programu VASAB powstato wiele
wartosciowych dokumentéw implementacyjnych, m.in.: Od Wizji do Akcji (From Vi-
sion to Action), przyjety w 1996 r. w Sztokholmie oraz Program Akcji Rozwoju Prze-
strzennego (Spatial Development Action Programme) w Wismarze w 2001 r. Istotne
dla skutecznosci stymulowania procesu wspotpracy bylo jej zinstytucjonalizowanie,
czego wyrazem bylo utworzenie systematycznie dziatajacego sekretariatu, poczat-
kowo z siedziba w Gdansku, a nastgpnie w Rydze. Oznaczato to, ze réwnie istotne
znaczenie, jak sama strategia miat takze proces jej wdrazania.

W sumie program VASAB 2010 przynidst unikalne efekty, istotne nie tylko dla
krajéw uczestniczacych w tym przedsigwzigeiu, ale dla calej Europy. Do najwazniej-
szych osiagnieé mozna zaliczy¢ m.in.:
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A. Wprowadzenie strategicznego podejscia do rozwoju przestrzennego panstw Re-
gionu Morza Battyckiego.

B. Dokonanie po raz pierwszy kompleksowej inwentaryzacji atutéw i barier rozwoju
przestrzennego panstw strefy Morza Battyckiego.

C. Wyznaczenie pewnego rodzaju matrycy merytorycznej dla wieloletniego progra-
mowania makroregionalnego w ramach Unii Europejskiej.

D. Przyblizanie standardéw polityki regionalnej takich krajow, jak: Estonia. Litwa,
Eotwa i Polska do rozwiazan systemowych Unii Europejskie;.

E. Cywilizowanie polityki przestrzennej i polityki regionalnej Rosji i Bialorusi, pro-
wadzonej w uktadzie panstw Regionu Morza Battyckiego.

F.  DowartoSciowanie znaczenia uktadu regionalnego jako waznego partnera w tego
typu przedsiewzi¢ciach.

Oznaczalto to wyznaczenie przez VASAB 2010 nowych standardéw w zakresie
programowania rozwoju przestrzennego w Europie.

2. Przestrzenny wymiar polityki Unii Europejskiej

We Wspolnocie Europejskiej polityka przestrzenna stanowi kompetencje panstw
czfonkowskich. Jednak od czasu reformy Wspolnoty zwanej pakietem Delorsa z 1988 r.
zaczely stopniowo pojawiac sie analizy i studia dotyczace terytorialnych aspektow
rozwoju Unii Europejskiej. Dwa studia przygotowane w tym nurcie przez Komisje
Europejska to Europa 2000. Zatozenia rozwoju terytorium Wspdlnoty (Europe 2000.
Outlook for the Development of the Community’s Territory) z 1991 r. oraz Europa
2000 Plus. Wspotpraca dla rozwoju terytorialnego Europy (Europe 2000 Plus. Co-
operation for European Territorial Development) z 1994 r.? Drugi z nich zaktadat
m.in. przygotowanie studiow planistycznych dla makroregionow Wspaélnoty Europej-
skiej. Poszczegdlne studia dotyczace perspektyw rozwoju poszezegdlnych makrore-
gionOw zostaty przygotowane przez Komisje Europejska we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi, wszystkie zostaly opublikowane w latach 1995-1996. Zawieraty
analizy dotyczace: demografii i1 sity roboczej, infrastruktury technicznej, Srodowi-
ska przyrodniczego oraz organizacji przestrzennej. Na tej podstawie przedstawiano
najczescie trzy rozne scenariusze rozwojowe i ich implikacje polityczne. Efekty tych
prac zostaty wykorzystane w ramach Europejskiej Perspektywy Rozwoju Przestrzen-
nego (European Spatial Development Perspective), przyjetej przez 6wczesne panstwa
cztonkowskie w 1999 r. Dokument ten majacy charakter indykatywny okreslat zato-
zenia polityki przestrzenne] w Unii Europejskiej w horyzoncie czasu 2010 r.

Potrzeba podjecia takich studiéw makroregionalnych wynikata m.in. z nastgpu-
jacych przestanek:

* Szlachta (2008).
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(1) Systematycznie rosngcego znaczenia dziatan Wspdlnoty w sferze spdjnosci tery-
torialnej. Potencjat Unii Europejskiej w uktadach regionalnych pozostaje czesto
uspiony. Jego zaktywizowanie jest czgsto uwarunkowane odpowiednia dostgpno-
Scig. sieciowaniem wspdtpracy réznych partneréw oraz dopasowaniem polityki
przestrzennej i regionalnej do szerszego kontekstu przestrzennego.

(2) Potrzeby przelamania negatywnych konsekwencji granic wewngtrznych migdzy

panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej. Tradycyjnie w Europie byla wielka

liczba granic, ktdre dzielity a nie taczyly. Dlatego miasta i regiony potozone w po-
blizu granic byvly zazwyczaj stabiej rozwinigte. W niektérych miejscach naktadaty
si¢ na to konsekwencje podziatu politycznego Europy po drugiej wojnie Swiatowej.

Szerszego wykorzystania mozliwosci wynikajacych z aktvwnosci réznych partne-

row na poziomie makroregionalnym. Wspotpraca réznych partnerow gospodar-

czych, spotecznych, administracyjnych iinnych w ukladzie miedzynarodowych
makroregiondw jest bardzo korzystna dla stymulowania rozwoju spoteczno-gospo-
darczego Europy.

Zasadnicze przyspieszenie nastapilo w kolejnym okresie programowania poli-
tyk i budzetu dotyczacym lat 2000-2006. Ze wzgledu na rosnace znaczenie wymiaru
terytorialnego w rozwoju spoteczno-gospodarczym zdecydowano o uruchomicniu
programu Europejska Sie¢ Obserwacyjna Planowania Przestrzennego (ESPON — Lu-
ropean Spatial Planning Observation Network). Uczestniczylo w tym programie 29
panstw (15 a potem 25 cztonkowskich oraz Butgaria, Rumunia, Norwegia i Szwajca-
ria). W ramach programu powstato siedem raportéw gtéwnych i wiele analiz czastko-
wych, dokumentujacych rézne aspekty rozwoju terytorialnego Europy. Poszczegolne
raporty zostaty poswigcone m.in.: poszukiwaniom terytorialnych potencjaléw rozwo-
jowych, dostepnosci terytorialnej, terytorialnym uwarunkowaniom konkurencyjnosci
i spajnosci, stosowanym (empirycznym) badaniom terytorialnym, scenariuszom przy-
sztosci terytorialnej Europy oraz pozycji przestrzennej Europy w Swiecie.

Celem programu ESPON bylo stworzenie przestanek do petniejszego wyko-
rzystania potencjatu terytorialnego panstw i regionow Wspolnoty. Program ten jest
kontynuowany w latach 2007-2013, a zaktada si¢ w nim nastepujace priorytety':

(1) Badania stosowane dotycza rozwoju terytorialnego, konkurencyjnosci i spojnosci.
Ewidencja trendow terytorialnych. perspektyw 1 oddzialywan roznych polityk.

(2) Ukierunkowana analiza bazujaca na potrzebach zwiazanych z rozwojem réznego
typu terytoriéw.

(3) Platforma naukowa i jej narzedzia, tervtorialne wskazniki i dane. narzgdzia ana-
lityczne 1 naukowe.

(4) Kapitalizacja, wlasno$¢ i partycypacja. co oznacza budowanie potencjatu, dialogu

(oS}

1 sieciowania.
Pomoc techniczna. wsparcie analityczne 1 komunikacja.

—_
N

FESPON 2013 (2007).
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W ramach tych prac zasadniczo poszerzono wiedze na temat aspektow terytorial-
nych Unii Europejskiej. chociaz nie nadano specjalnego priorytetu badaniom dotycza-
cym uktadéw makroregionalnych. co dotyczy takze propozycji tematycznych na lata
2007-2013.

Agenda Terytorialna Unii Europejskiej (ATUE) zostata przyjeta jako dokument
indykatywny na konferencji ministréw ds. rozwoju miast i spojnosci paristw czton-
kowskich w Lipsku 24-25 maja 2007 r. Za zadanie ATUE przyjeto wzmocnienie
spojnosci terytorialnej Wspolnoty Europejskiej 1 jej patistw cztonkowskich. W ATUE
okreslono najwazniejsze wyzwania terytorialne, jakie beda miaty kluczowe znaczenie
dla zagospodarowania przestrzennego panstw i regionéw europejskich w nadchodza-
cych dekadach. Sa to przede wszystkim: zmiany klimatyczne, konsekwencje globali-
zacji gospodarki, niekorzystne procesy demograficzne, rosnace ceny energii. Mimo
potencjalnego znaczenia ukladéw makroregionalnych dla skutecznego podjgcia tych
wyzwar brak jest w ATUE odniesien do tego uktadu terytorialnego.

W Zielonej Ksiedze dotyczacej spojnosci terytorialnej za jej misj¢ uznano zmia-
n¢ terytorialnej roznorodnosci ze stabosci w site Wspdlnoty. Zilustrowano to bogac-
twem przestrzennych struktur Unii Europejskiej, wymieniajac m.in. jako specyficzne
typy obszaréw paristwa Regionu Morza Baltyckiego. Dokument ten okresla cztery
rodzaje probleméw terytorialnych:

(1) zwiazanych z koncentracja, wyrdzniajac za OECD trzy typy regionéw: metropoli-
talne, posrednie 1 wiejskie;

(2) powigzaniem réznych terytoriéw, tak aby pokonac konsekwencje dystansu;

(3) wspétpraca miedzy réznymi obszarami, tak aby pokonad negatywne konsekwen-
¢je granic;

(4) specyficznymi uwarunkowaniami rozwojowymi réznych typéw obszaréw.

Wsréd pytan postawiono problem optymalnych zakreséw wspélpracy teryto-
rialnej. Przygotowywalo to merytoryczne podstawy do nadania spdjnosci terytorialnej
charakteru traktatowego. Traktat Lizbonski, ktéry wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r.
zawiera art. 3 stanowiacy, ze: ,,(Unia Europejska) wspiera spdjnos¢ gospodarcza, spo-
teczna 1 terytorialng oraz solidarno$¢ migdzy paristwami cztonkowskimi”. Zapis ten
oznacza nadanie wymiarowi terytorialnemu takiego samego znaczenia, jak wymia-
rowi gospodarczemu i spotecznemu. Prace te tworzyty doskonaly podstawg meryto-
ryczna do rozwoju wspétpracy 1 programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego na
réznych poziomach, w tym takze makroregionalnym.

3. Programowanie makroregionalne w Unii Europejskiej
w latach 2007-2013

Ranga wspolpracy transgranicznej w ramach Unii Europejskiej ulegla zasadni-
czemu wzmocnieniu w obecnym okresie programowania polityk i budzetu, obejmuja-
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cym lata 2007-2013. Wspdtpraca ta majaca w poprzednich latach charakter Inicjaty-
wy Wspdlnoty INTERREG (trzy kolejne edycje byty realizowane w latach 1989-1993,
1994-1999 oraz 2000-2006) zyskata range jednego z trzech Celéw polityki spdjnosci.
Wedtug zapisow strategicznych wytycznych Wspdlnoty dotyczacych polityki spéjno-
Sci: ,zadaniem nowego Celu wspétpraca (terytorialna) jest promowanie silniejszej
integracji terytorium Unii we wszystkich wymiarach. W ten sposob, politvka spdj-
nosci wspiera wywazony i zréownowaziony rozwdj tervtorium Unil na poziomie ma-
kroregionow, jak rownieZ prowadzi do zmniejszenia , efektu granicznego” poprzez
wspdtprace przygraniczng i wymiane najlepszych prakiyk. Dziatania te opierajq
sie na wspolnych strategiach rozwoju danych terytoriow (krajowych, regionalnych,
lokalnvch) oraz na tworzeniu sieci kontaktéw kluczowych zainteresowanych stron.
Jako takie, wnoszq one oczywistq wartos¢ dodanag na poziomie Europy, ktdra rosnie
Jjeszcze bardziej w poszerzonej i bardziej zdvwersyfikowanej Unii*.

Wsérad trzech wytycznych o charakterze terytorialnym wyrdzniono m.in.
dotyczaca wspdtpracy, w ktdérej identyfikuje sie trzy kierunki wspoipracy trans-
granicznej migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej: przygranicznej,
ponadnarodowej i migdzyregionalnej. Opis zatozern wspéipracy ponadnarodowej
w strategicznych wytycznych Wspdlnoty dotyczacych spdjnosci zawiera bardzo
szczegotowe zapisy’. Sg one nastgpujace: ..Obszarami ponadnarodowymi sq
makroregiony, w kidrych wystepuje potrzeba zwiekszenia integracji i spojnosci
gospodarczej i spotecznej. Programy wspétpracy ponadnarodowej dqiq do zwigk-
szenia wspdtpracy pomiedzy Panistwami Cztonkowskimi w zakresie kwestii o stra-
tegicznym znaczeniu. Nalezy zatem udzieli¢ wsparcia dziataniom, kidre dgzq do
poprawy fizveznveh wzajemnych potgcezen poszczegolnych terytoriow (inwestycje
w zrownowazony transport) jak rowniez potqczer niematerialnych (sieci, wymiana
pomiedzy regionami oraz pomiedzy zaangazowanymi stronami). Przewidywane
dziatania obejmujq utworzenie europejskich korytarzy transportowych (a zwitasz-
cza odceinkéw przygranicznych) w celu przeciwdziatania naturalnym zagrozeniom,
gospodarke wodng w dorzeczach, zintegrowang wspdtprace morskq oraz sieci ba-
dawezo-rozwojowe/innowacyjne’”

W dalszej czesci strategicznych wytycznych Wspdlnoty zwrocono uwage na
koniecznoé¢ takiego uksztattowania mapy makroregiondow Unii Europejskiej, aby
stworzone zostaty warunki do skutecznego wdrazania podstawowych dziafan struktu-
ralnych. Oczywiscie identyfikacja makroregionu panstw Regionu Morza Baltyckiego
nie budzi najmniejszych watpliwosci ze wzgledu na relatywnie wysoki, w porowna-
niu z innymi takimi obszarami, poziom domknigtosci réznorodnych struktur spo-
teczno-gospodarczych. Wskazano takze na istotne znaczenie stymulowania szerokiej
partycypacji spotecznej w ramach makroregiondw. czego elementem powinna by¢

* Komunikat Komisji... (2005).
* Ibidem, s. 37-38.
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wymiana dobrych praktyk oraz rozwdj nowych bardziej innowacyjnych sposobow

podejmowania problemoéw i usuwania barier.

Rozporzadzenie numer 1080/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zawiera szczego-
lowe unormowanie obszaréw interwencji takiej wspotpracy w ramach Unii Europej-
skiej®. Oczywiscie wspotpraca z innymi krajami, takimi jak Rosja czy Biatorus, byta
elementem polityk zewnetrznych, finansowanych na podstawie Instrumentu Sasiedz-
twa i1 Partnerstwa. Szeroki zakres odno$nie do zakresu finansowania w ramach tego
instrumentu umozliwia potencjalnie podjgcie problemow wspotpracy w ukladach
makroregionalnych.

Zapis w tym rozporzadzeniu dotyczacy europejskiej wspolpracy terytorialnej
jest nastepujacy: Ustanowieniu i rozwoju wspotpracy transnarodowej, w tvin mi¢dzy
regionami nadmorskimi poprzez finansowanie sieci i dziatan sprzyjajqcyeh zintegro-
wanemu rozwojowi terviorialnemu’”. Za kluczowe kierunki wspotpracy okreslono:
A) Innowacje, co nastgpuje przez tworzenie i rozwoj sieci naukowych i technologicz-

nych, zwigkszanie badan 1 rozwoju technologicznego, a takze zdolnosci innowa-
cyjnych na poziomie regionalnym.

B) Srodowisko — obejmujace gospodarke wodna, wydajno$é energetyczna, zapobie-
ganie zagrozeniom oraz ochrong Srodowiska przyrodniczego w wymiarze trans-
narodowym.

C) Dostgpnosé, ktéra koncentruje dziatania majace na celu poprawe dostepu do ustug
transportowych 1 telekomunikacyjnych oraz podwyzszenie ich jakoSci.

D) Zréwnowazony rozwdj obszaréw miejskich przez wzmocnienie rozwoju policen-
trycznego na poziomie transnarodowym, krajowym 1 regionalnym.

Jak wida¢ sfery wspdtpracy panstw Regionu Morza Battyckiego staly si¢ matry-
ca do konstruowania tych regulacji w Unii Europejskiej na lata 2007-2013.

Dla obecnego okresu programowania polityk 1 budzetu obejmujacego lata 2007-
2013 zostato wyréznionych trzynascie transgranicznych obszaréw wspolpracy, dla ktorych
sa przygotowywane takie strategie. Sa to: Northern Periphery, Baltic Sea Region (BSR).
North-West Europe. North Sea Region. Atlantic Area. South-West Europe. Alpine Space.
Central and Eastern Europe, Western Mediterranean. South-East Europe, Macaronesia,
Indian Ocean Region, Carribean Region’. Polska nalezy w catosci do dwdch z nich, poza
makroregionem Morza Battyckiego takze do makroregionu Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Do Regionu Morza Battyckiego (BSR) zaliczono w catosci obszary Danii, Estonii,
Finlandii, Litwy, Lotwy, Polski, Szwecji oraz pétnocno-wschodnie Niemey. Zdefiniowano
takze indykatywny zasieg wspolpracy z obszarami spoza Unii Europejskiej, ktdre obej-
mujg: cala Norwegig, zachodnia Biatoru$ oraz regiony Federacji Rosyjskiej, takie jak:
Karelia, okrgg Leningradzki, miasto St. Petersburg oraz okrgg Kaliningradzki,

" Rozporzadzenie (2006).
" Patrz: szczegolowe mapy zawarte (w:) Cohesion Poliey 2007-2013 (2007). s. 24-25.
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4. Programowanie makroregionalne w latach 2007-2013
dla Regionu Morza Baltyckiego (Baltic Sea Region)

Punktem wyjscia byt raport Parlamentu Europejskiego z 2006 r. wzywajacy
do przygotowania strategii dla BSR. Rada Europy 14 grudnia 2007 r. zobowigzata
Komisje Europejska do przygotowania Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza
Battyckiego do czerwca 2009 r. Wedtug zapisu tej decyzji powinna ona uwzglednic
problemy Srodowiskowe wymagajace pilnego podjecia. W Strategii UE dla BSR poja-
wity sie dwa dokumenty stanowiace catoSciowy pakiet:

(1) komunikat Komisji Europejskiej.

(2) plan akcji (Action Plan).

W komunikacie Komisji Europejskiej opisano dotychczasowy przebieg prac nad
strategig dla Regionu Morza Battyckiego®. Trzy obligatoryjne parametry strategii BSR
to: nienaruszanie zasad zintegrowanej polityki morskiej, pomoc w rozwigzaniu pala-
cych probleméw zwiazanych z ochrong srodowiska, wreszcie podstawg zewngtrznych
aspektow wspdtpracy powinny stanowi¢ ramy wymiaru poinocnego, czyli wspétpra-
cy migdzy Unia Europejska, Islandia, Norwegia 1 Rosja. Jako wyzwania okreslono:
(1) Stworzenie warunkow do zréownowazonego stanu Srodowiska przyrodniczego.

Morze Battyckie jest zbiornikiem wyjatkowo wrazliwym ekologicznie, bowiem
w skali roku zaledwie 3% wody ulega wymianie, a na obszarze bardzo aktywnej
gospodarczo zlewni cztery razy wickszej od samego morza zamieszkuje ok. 90
min ludzi. Problemem jest takze dostosowanie skali potowdw do wielkosct za-
sobow. Gospodarowaniu w strefie powinna towarzyszy¢ wyjatkowa starannosc
w zakresie zeglugl, substancji niebezpiecznych oraz zmniejszenie iloSci zanie-
czyszezen pochodzacych z rolnictwa. Zwrdcono takie uwagg na konieczno§é
bardzo zdecydowanego mitygowania negatywnych konsekwencji zmian klima-
tycznych.

(2) Rozwdj dobrobytu w regionie. Region Morza Battyckiego cechuje dualna struk-
tura, wynikajaca z podziatu politycznego Europy po drugiej wojnie Swiatowe;.
Strategia BSR proponuje koncentracje uwagi nie na tradycyjnej polityce spdjnosei,
ale na usunigciu barier dla handlu towarami i1 ustugami oraz rozwoju innowacyj-
nosci. Dlatego istotne znaczenie ma wspieranie rozwoju wspotpracy gospodarcze]
oraz sprawny transfer innowacji z krajéw skandynawskich 1 Niemiec do Polski
i panstw battyckich (badania naukowe, klastry 1 innowacje).

(3) Wzrost dostepnosci i atrakcyjnosci regionu. Wiele obszaréw w obrgbie Regionu
Morza Battyckiego cechuje ekstremalnie niski poziom dostepnosci. Niska gestosc
infrastruktury iustug transportowych powoduje wysokie koszty. W przypadku
energetyki problemem jest brak integracji systemu w skali calego BSR. Jako prio-
rytety okreslono: poprawe dostepu do rynkdw energii. ich wydajnosci i bezpie-

Y Komunikar Komisji do Parlamentu Europejskiego... (2009).

17



czenstwa; ulepszenie wewngtrznych i zewngtrznych polaczeni transportowych oraz
utrzymanie i zwigkszenie atrakcyjnosci BSR dzigki edukacji, turystyce i zdrowiu.
(4) Zapewnienie bezpieczeristwa i ochrony w regionie. Dotyczy to m.in. zapobieganiu
przypadkowemu lub celowemu zanieczyszczaniu morza oraz przestepezosci trans-
granicznej. Dlatego niezbedne jest osiagnigcie przez BSR czotowej pozycji w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i ochrony na morzu, wzmocnienie ochrony przed sytuacjami
Kryzysowymi oraz zmniejszenie skali przestgpczosci transgranicznej.

Za dzialania horyzontalne okreslono rozwdj struktur zintegrowanej gospodarki
morskie] oraz morskie i ladowe planowanie przestrzenne. Na tym tle wskazano na
olbrzymi potencjat rozwojowy, jakim dysponuje ten obszar.

W dokumencie przyjeto, ze:

(1) strategia BSR bedzie modelem ksztattowania wspétpracy migdzyregionalnej dla

catej Unii Europejskiej:

wykorzystane zostana mozliwosci wynikajace ze wspotpracy (sieciowania) part-

neréw na roznym poziomie terytorialnym i reprezentujacych réznych partneréw:;

(3) strategia BSR powinna umozliwia¢ m.in.: zintegrowane podejscie. lepsza koordy-
nacje programéw Wspdlnoty, blizsza wspotprace 1 koordynacje, podjgcie specy-
ficznych akcji oraz porozumienie z partnerami spoza Unii Europejskiej;

(4) brak jest zgody na tworzenie nowych instytucji battyckich, wdrazanie powinno
nastgpowac przy aktywnym udziale juz istniejacych instytucji;

(5) wymagane jest aktywne zaangazowanie w przedsigwzigcie strategii BSR Komisji
Europejskiej oraz innych instytucji na poziomie catej Wspélnoty Europejskiej;

(6) niezbedne jest okreslenie nie tylko ogdlnych zatozen strategii makroregionalnej,
ale takze wynikajacych z niej konkretnych akcji;

(7) nie ma mozliwosci skierowania na realizacje strategii BSR dodatkowych nowych
Srodkow finansowych, jednak mozliwa jest ewentualna korekta struktury alokacji
w zakresie juz istniejacych instrumentéw polityki.

W Planie Akcji (Action Plan) dla Regionu Morza Battyckiego uwzgledniono
cztery juz wymienione filary polityki przestrzennej: (1) Srodowisko przyrodnicze,
(2) rozwdj gospodarczy, (3) dostepnosé i atrakeyjnosé oraz (4) szeroko definiowane
bezpieczenstwo w sferze zeglugi, gospodarki wodnej oraz przestgpstw transgranicz-
nych”. W ramach tych filaréw zidentyfikowano 15 najwazniejszych priorytetow. Opis
kazdego z nich uwzglednial: charakterystyke kluczowego problemu. wyszczegdlnie-
nie wartosci dodanej interwencji podejmowanych w skali BSR oraz identyfikacje
strategicznych 1 kooperacyjnych akcji. Dodatkowo w dokumencie tym uwzgledniono
przykiady flagowych projektow. Rozwinigto takze sekcje poswigcona akcjom o cha-
rakterze horyzontalnym. takim jak: przyporzadkowanie finansowania i polityk do
priorytetéw i akcji strategii BSR: wspétpracowanie w transpozycji dyrektyw UE,
rozwinigcie zintegrowanych struktur zarzadzania akcjami morskimi: nadanie BSR

12

" Commission Staff Working Document (2009).
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charakteru pilotowego dla wdrozenia dyrektywy strategii morskiej: zachgcanie wy-
korzystania planowania przestrzennego obszaréw morskich w krajach wokét Morza
Batltyckiego oraz wspélnego podejscia do wspdtpracy transgranicznej: rozwijanie
planowania przestrzennego na obszarach ladowych, transformacja udanych projektow
pilotazowych i demonstracyjnych w akcje podejmowane w petnej skali; uzywanie
badan naukowych jako podstawy decyzji podejmowanych w ramach poszczegdlnych
polityk: zdefiniowanie i wprowadzenie BSR komponentu Danych Europejskiej Mor-
skiej Sieci Obserwacyjnej 1 poprawa jakosci danych spoteczno-ekonomicznych oraz
budowanie swiadomosci regionalnej.

Analiza przeprowadzona w uktadzie tych czterech filaréw 1 pigtnastu prioryte-
téw dotyczy m.in. okreSlenia naktadow za pomocg sumowania réznych programow
Unii Europejskiej z lat 2007-2013 oraz pokazania przykladow réznych projektow
battyckich.

W akejach horyzontalnych wymieniono m.in. VASAB w kontekscie rozwoju
planowania przestrzennego dla obszaréw ladowych Regionu Morza Battyckiego,
a osobno uwzgledniono takze planowanie przestrzenne dla obszaréw morskich. Poza
paristwami Unii Europejskiej odniesiono strategi¢ BSR gléwnie do wyrdznionych ob-
szarOw Federacji Rosyjskiej, ale takze do zachodniej Biatorusi i catej Norwegii.

5. Whnioski z prac nad strategiami makroregionalnymi
w Unii Europejskiej

Dotychczasowe doswiadczenia dokumentuja, ze wspotpraca w zakresie polityki
przestrzennej na poziomie ponadnarodowym, w tym takze makroregionalnym napo-
tyka na wiele barier i wymaga pokonania wielu uprzedzen. Najwazniejsze z nich sa
nastepujace:

A. W obecnym modelu polityk Wspodlnoty Europejskiej oraz poszczegdlnych panstw
cztonkowskich uprawianych w ramach Unii Europejskiej trudno jest znalez¢ pole
dla programowania makroregionalnego. odbywajacego si¢ ponizej poziomu calej
Wspdlnoty oraz powyzej poziomu poszczegdlnych krajéw czionkowskich. Unia
Europejska jest zorientowana na interwencj¢ w innej skali: pafistw cztonkowskich
oraz regiondw typu NUTS 2 1 NUTS 3. brak jest natomiast podstaw do podejmo-
wania interwencji strukturalnej w innych uktadach terytorialnych'.

19 Uniwersalna klasyfikacja terytorialna obowiazujaca w Unii Europejskiej na jednostki typu
NUTS (Nomeclature of Unirts for Territorial Statistics). wyznaczana przez Krajowe urzedy statystyczne
we wspolpracy z Europejskim Urzedem Statystveznym — EUROSTATem. W Polsce jednostki te nazwane
zostaty NTS (Nomenklatura Terviorialna Statystyki). Wyroznia si¢ piec pozioméw. W Polsce jednostki te-
rvtorialne typu NUTS 1 to grupy wojewddztw, NUTS 2 to wojewddztwa. NUTS 3 to podregiony. NUTS 4
zwane rowniez LAU | (Local Administration Units) to powiaty,a NUTS 5 zwane rowniez LAU 2 to poszcze-
o6lne miastai gminy. W europejskiej polityce spdjnosei istotng role odgrywaja poziomy NUTS 21 NUTS 3.
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Brak jest. jak dotad. specjalnych instrumentéw i Srodkéw finansowych zoriento-
wanych na realizacj¢ takich strategii. a najczesciej nastgpuje jedynie proste zsu-
mowanie roznych Srodkéw i dziatan podejmowanych na poziomie poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. Jedynym powaznym oparciem finansowania sg instrumen-
ty europejskiej polityki spdjnoSci, a montaz finansowy Srodkow pozostaje katego-
rig teoretyczna. Przyktadem byta nieche¢ odpowiedniej Dyrekcji Generalnej Ko-
misji Europejskiej do wykazania Europejskiego Funduszu Rybackiego jako Zradia
finansowania réznych wspdlnych dziatan w Regionie Panistw Morza Battyckiego.
Polityka przestrzenna majaca charakter horyzontalny nie dysponuje w panstwach
cztonkowskich specjalnymi srodkami, a jej podstawowe instrumenty maja cha-
rakter prawny.

Nie rozwigzano waznego problemu instytucjonalnego polegajacego na okresleniu
podmiotu odpowiadajycego za realizacje poszczegdlnych strategii makroregio-
nalnych. Prawdopodobnie jedyny politycznie akceptowalny model, jakim jest
podejmowanie decyzji w najwazniejszych sprawach dotyczgcych paneuropejskich
makroregionéw przez konferencje ministréw odpowiadajacych za polityke prze-
strzenng 1 polityke regionalna. jest wyjatkowo niesprawny. Dokumenty o charak-
terze indykatywnym okazuja si¢ najczesciej trudno wyrazalne, podobnie bardzo
niska pozostaje skuteczno$¢ lansowanej w Unii Europejskiej w ostatnich kilku-
nastu latach metody tzw. otwartej koordynacji. Istnienie dedykowanego obstudze
makroregionu sekretariatu byto bardzo korzystne, bowiem pozwalato na cz¢scio-
we ograniczenie negatywnych konsekwencji réznych stabosci.

Aby wspdlpraca taka zakonczyla sig sukcesem musi zostaé zastosowany model-
tzw. wicloszczeblowego zarzadzania (multilevel governance) w administracji pu-
blicznej. Dotyczy to wspotpracy poziomu europejskiego, krajowego, regionalnego
1 lokalnego. Istotne znaczenie ma takze wykorzystanie mozliwosci. jakie wiaza
sig ze spofeczenstwem obywatelskim. Doswiadczenia programowania makrore-
gionalnego w Unii Europejskiej wskazuja. ze wspotpraca ta czgsto zatrzymuje sie
na ukladzie europejskim i krajowym, jedynie incydentalnie schodzac na poziom
regionalny 1 lokalny.

Taka interwencja powinna nawigzywa¢ do ogdlnych zatozen polityki przestrzennej
w ramach catej Unii Europejskiej. Jak dotad. mimo traktatowego charakteru spdj-
nosci terytorialnej, obowigzujacego po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego juz
od grudnia 2009 r., nie ma zadnej decyzji odnosnie do przygotowania nowej edycji
dokumentu typu Europejskiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego (European
Spatial Development Perspective — ESDP). Poprzednia ESDP, ktéra zostata przy-

jeta juz w 1999 r. zdezaktualizowata sig, bowiem dotyczyta horyzontu czasu roku

2010 oraz obejmowala tylko pigtnaScie éwcezesnych panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej. Nawet dokument o wytacznie indykatywnym charakterze tworzytby
niezbedne ramy merytoryczne dla ewentualnej interwencji polityki przestrzennej na
poziomie makroregionalnym, obejmujacym rézne kraje Wspdlnoty.












