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Abstract: EU Strategy for Baltic Sea Region (BSR) from the Perspective of Polish Re-
gion. The article analyses selected areas of the Srraregy against a background of development
interests identified by Polish regions. Special attention is given to the economic relations,
R&D and academic co-operation as well as innovation potential in the BSR. Moreover, re-
sponsibilities assigned to Poland in the Straregy have been described due to their potential to
make Polish regions more integrated into the Baltic co-operation.

Wprowadzenie

Mozolnie przelamywany obecnie kryzys gospodarczy nie zmienit tego, 7e Region
Morza Baltyckiego jest jednym z globalnych liderow konkurencyjnoSci oraz europej-
skim . prymusem” w zakresie realizacji celow Strategii Lizboiiskiej'. Region Morza
Battyckiego wcigz pozostaje jednym z najbardziej zréznicowanych spotecznie i gospo-
darczo obszaréw Europy, gdzie sasiadujq jedne z najbogatszych i najbiedniejszych kra-
Jow i regionéw europejskich, a takze, gdzie wystgpuje trudna granica zewngtrzna Unii
Europejskiej (UE), ktéra z pewnoscia nie utatwia procesow integracyjnych.

Doswiadczenia polskich regionéw w zakresie aktywnej wspétpracy battyckiej
sa co najmniej tak diugie. jak historia funkcjonowania wojewédztw samorzadowych
utworzonych w 1999 r. Z perspektywy tych ponad 11 lat kontaktéw na réznych szcze-
blach i na podstawie réznych struktur organizacyjnych mozna z pewnoscia z nieco in-
nej (..nie-warszawskiej”. nie-centralnej i zorientowanej na sfere praktyczna) perspek-
tywy spojrzeC na proces tworzenia, na obecny ksztatt, a takze na planowany sposéb
realizacji Strategii UE dla Regionu Morza Batrvckiego (dalej Strategia Batiycka).

Proponowane w prezentowanym opracowaniu podejscie obejmie wybrane watki
Strategii Batryckiej, a takze specyficzny sposob spojrzenia na ten dokument oraz na to-

" Tak samo bedzie zapewne w przypadku nastepezyni Strategii Lizboniskie] pod nazwa UE 2020.
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warzyszacy mu proces. W podejsciu tym nie stawia si¢ w centrum Morza Baltyckiego,
wychodzgc z zalozenia, ze sam Battyk nie moze by¢ ani jedyng, ani najwazniejszq war-
stwa Strategii Baltvekiej. Podjeta zostanie proba zaprezentowania nieco trudniej uchwylt-
nych watkéw dotyczacych gtéwnie sfery gospodarczej, przy czym §wiadomie pominigta
lub zredukowana zostanie warstwa Srodowiskowa. transportowa czy energetyczna.

Nie wynika to oczywiscie zcelowego niedowartosciowania tych istotnych
kwestii, ale raczej z przeSwiadczenia o tym, ze sama Strategia Baftycka w obecnym
ksztalcie i przy zakladanym mechanizmie realizacyjnym nie ma dostatecznej sity
sprawczej. aby w takich dziedzinach. jak np. transport. realnie 1 wyraznie wptynac na
zmiane rzeczywistosci. Straregia ogranicza si¢ bowiem przede wszystkim do ..zade-
kretowania™ stusznosci istotnych decyzji podjetych na innych poziomach wspotpracy
w ramach UE lub innych foréw wspétpracy?.

1. Realne powiazania Polski
z Regionem Morza Battyckiego

Skala powiazan ekonomicznych Polski w ramach Regionu Morza Battyckiego
mierzona poziomem wymiany handlowej oraz wzajemnym przeptywem bezposred-
nich inwestycji zagranicznych wskazuje dos¢ wyraznie, 7e nasz kraj jest poza glow-
nym nurtem wspotpracy gospodarczej w tej czesci Europy (patrz ryc. 1). Uwzglednia-
jac to, ze polskie relacje z Niemcami 1 Rosja nie majq charakteru czysto battyckiego,
nasze kontakty gospodarcze w calym Regionie sq na przecigtnym poziomie. Oznacza
to jednak spory potencjat na przysztosc.

Polski eksport do Regionu Morza Battyckiego stanowi blisko 11% catosci pol-
skiego eksportu, czyli w przyblizeniu tyle, ile stanowi razem nasz eksport do Fran-
¢ji i Wioch®. Z kolei bezposrednie inwestycje krajéw Regionu Morza Baltyckiego
w Polsce sq wzglednie niskie* i poréwnywalne z inwestycjami Szwajcarii, jakkolwiek
polskie inwestycje w krajach Regionu Morza Battyckiego stanowia zaledwie 0.7%
wszystkich polskich inwestycji zagranicznych, reprezentujac poziom nizszy od inwe-
styeji polskich przedsigbiorstw w Rumunii’,

*Zego punktu widzenia Srraregia Bativeka potwierdza tylko koniecznosé realizacji np. takich usta-
len.jak: 1uzgodnione w 2004 r.napoziome Wspaolnoty projekty priorytetowe w ramach Transeuropejskiej
Sieci Transportowe] (TEN-T). 2) zapisy przyjetego w 2007 r. w ramach prac Konwencji Helsinskiej doku-
mentu pt. Helcom Baltic Sea Acrion Plan, czy tez 3) zapisy uzgodnionego przez osiem battyckich krajow UE
1 Komisje Europejska w czerweu 2009 r. dokumentu pt. Baltic Energy Market Interconnection Plan.

" Dane GUS za 2008 r. nie uwzgledniajg Niemiec 1 Rosji.

* Bez Niemiec 1 Rosji.

* Dane dotyeza 2006 1. Podana wielkos¢ polskich inwestycji zagranicznych w Regionie Morza
Battyckiego nie uwzglednia przejecia rafinerii w Mozejkach przez PKN Orlen. Inwestycji tej nie mozna
traktowad za przejaw ekspansji polskich koncernow w Kierunku battyckim. lecz raczej jako pojedynczy
akt ze strony duzej polskiej firmy. ktéra kupita rafineri¢. poniewaz byta po temu potrzeba i okazja.

25



.
1%

A
#®
2
é
é

Mimo, ze mapa obok przedstawia sytuacje
w 1998 1., to — w odniesieniu do Polski - jest
ona zasadniczo weiaz aktualna.

i
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Pokazuje ona przede wszystkim, ze Pol-
ska nie jest kluczowym _graczem’ battyc-
kiej wymiany handlowej, co potwierdzaja
takze przedstawione w dalszej czesci,
aktualniejsze dane.
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Ryc. L. Intensywnos¢ wymiany handlowej w Regionie Morza Baltyckicgo w 1998 1,
Zrédio: Hannel (2000).

Warto takze podkreslié. ze — wbrew powszechnym pogladom na temat polskiej
orientacji battyckiej — nie tylko regiony Polski Potnocnej sa aktywne w battyckiej
wymianie handlowej. Istotna jest takze rola takich wojewodztw, jak: mazowieckie,
wielkopolskie, dolnoslaskie czy slaskie (patrz tab. 1).

Patrzac nieco doktfadniej 1 rozpatrujac polska aktywnos¢ eksportowa skierowana
do trzech krajow skandynawskich, mozna réwniez dostrzec mocna pozycje regionéw
polozonych w glebi kraju. Chodzi zwlaszcza o woj. mazowieckie, §laskie i wielkopol-
skie (patrz tab. 2).
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Tabela 1

Najaktywniejsze polskie regiony pod wzgledem wymiany handlowej
w Regionie Morza Battyckiego (20086)

Eksport

Import

1. Mazowieckie
2. Wielkopolskie
3. Dolnoslaskie

1. Mazowieckie
2. Wielkopolskie
3. Pomorskie

Zrodio: GUS (tab. 1, 2).

Dodatkowo, sktonnos¢ wigkszosci polskich regionéw do eksportu na kierunku
battyckim (patrz ryc. 2) jest wigksza od ich ogdlnej sktonnosci eksportowe;j®.

O ile ,,mapa” intensywnoSci kontaktéw gospodarczych polskich wojewddztw
w Regionie Morza Battyckiego ma do$¢ zréwnowazony przestrzennie charakter,
o tyle sktonno$¢ do battyckiej wspétpracy instytucjonalnej — mierzona aktywnoscig
réznych podmiotéw w programach wspétpracy transnarodowej (INTERREG 111 B)

— wyrdznia regiony pétnocne (patrz ryc. 3).

Pomorskie

[« Zachodnio-
pomorskie
Kujawso-
Pomorskie

Wielkopolskie
Lubuskie

Dolnosiaskie

Opolskie
: $laskie

Warminsko-Mazurskie

Podlaskie

. Wskaznik skionnosci eksportowej
do Regionu Morza Battyckiego >1

Lubelskie . WskaZnik sklonnoéci eksportowej

do Regionu Morza Battyckiego <1

Podkarpackie,

Ryc. 2. Skfonnos¢ poszezegdlnych wojewddztw do eksportu w Regionie Morza Baltyckiego
Zrédto: Gawlikowska-Hueckel, Szydarowski (2007).

¢ Skionnos¢ eksportowa do Regionu Morza Battyckiego jest wysoka (tzn. wigksza od 1), jesh
udzial danego regionu w ogdlnym eksporcie Polski do Regionu Morza Baltyckiego jest wyzszy niz
udzial tego samego regionu w catkowitej warto$ci polskiego eksportu (uwaga: w obliczeniach, ktére sy
przywotywane, Niemcey i Rosje potraktowano jako typowe kraje battyckie).
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Tabela 2

Najaktywniejsze polskie regiony pod wzgledem eksportu
do wybranych krajow skandynawskich (2006)

Kraj Liderzy eksportu
Dania 1. Mazowieckie ‘ 2. Pomorskie 3. Wielkopolskie
Finlandia 1. Mazowieckie 2. Slaskie 3. Wielkopolskie
Szwecja 1. Pomorskie 2. Wielkopolskie 3. Mazowieckie
Razem 1. Pomorskie 2. Mazowieckie 3. Wielkopolskie

Porownujgc jednak battycki (BSR) i Srodkowoeuropejski (CADSES) program
wspOtpracy transnarodowej, mozna doj§¢ do wniosku, ze podziat Polski na strefe
srodkowoeuropejska i battycka (patrz ryc. 4), przebiega wyraznie ponizej linii War-
szawa-Poznan.

Mimo koncentracji battyckich kontaktéw instytucjonalnych w pétnocnej Pol-
sce, skala i zasigg aktywnoSci battyckie) przewyzszajy wige skale 1 zasieg aktywnosci
srodkowoeuropejskie;j.

Partnerzy projektow
na 1 min mieszkancow

lo
o317
[T 3035
| ¥
M 125168

Waiers

Typ instytucji

® Wiadze samorzadowe (urzedy gminne,
miejskie, powiatowe, marszatkowskie)

® |nstytucje badawcze (szkoty wyzsze, instytuty)
Izby gospodarcze

® Przedsiebiorstwa

® NGO (stowarzyszenia, fundacje)
Inne (ministerstwa, urzedy morskie
instytucje kultury, spétdzielnie itp.)

Rye. 3. AKtywnosS¢ polskich instytucji w Programie INTERREG 111 B dla Regionu Morza Battyckicgo
Zrodio: Koscielecki (2009) (ryc. 3. 4).
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liczba partneréw projektow

88 o

1

E 1 BsR
[ ] cADsEs

linia demarkacyjna

Ryc. 4. Aktywnos¢ polskich instytucji w programach INTERREG III B dla obszaréw BSR i CADSES

2. Polskie regiony wobec Strategii Battyckiej

W trwajacym blisko dwa lata (2008-2009) procesie tworzenia Strategii Battyckiej
polskie regiony trzykrotnie przedstawiaty oficjalne stanowisko’, identyfikujac swoje klu-
czowe interesy na tle specyfiki Regionu Morza Battyckiego. Obszary zainteresowania
polskich wojewddztw skupity si¢ wokét oSmiu zagadnien (patrz tab. 3), do ktdérych zali-
czono: a) wzmocnienie realnej wspdtpracy gospodarczej, b) przetamanie deficytu wspot-
pracy uniwersyteckiej oraz badawczo-rozwojowej, ¢) wspieranie przedsigbiorczosci
i innowacji (w tym rozwoj klastrow), d) poprawg dostepnosci 1 spdjnosci transportowe;,
e) rozwéj zréwnowazonej turystyki opartej na specyficznych zasobach Srodowiskowych
(w tym sieciowych produktach turystycznych), ) lepsze zarzadzanie zasobami wspdlnej
przestrzeni morskiej, g) integracje systemow energetycznych i poprawg bezpicczenstwa
energetycznego, h) tworzenie fundamentéw battyckiej wspdlnoty obywatelskie;j.

Biorac pod uwagg, ze kwestie Srodowiskowe, transportowe i energetyczne beda
przedmiotem bardzo wielu dziatai regulacyjnych (instytucjonalnych) oraz inwestycyj-
nych podejmowanych na ptaszczyZnie europejskiej, ale poza sama Strategiq Batiyckq
(patrz Wprowadzenie), warto skupic sie na nieco mniej wymiernych, choc strategicznie
istotnych kwestiach.

7 Chodzi o trzy Stanowiska Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP w tej sprawie podjete odpo-
wiednio: 20 czerwea 2008 r., 18 grudnia 2008 r. oraz 17 lipca 2009 r.
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Tabela 3

Synteza wspolne] percepcji Regionu Morza Battyckiego i szans,
ktore stwarza on polskim regionom*

Profil Regionu
Morza Battyckiego

Interesy polskich regionow

wysoki potencjat gospodarczy i
innowacyjny

wzmochienie realnej wspotpracy gospodarczej

nalezy budowac podstawy rozwoju na podstawie modelu taczacego wzmac-
nianie potencjatu konkurencyjnego oraz pogtebianie realnej integracji Regionu
Morza Baltyckiego

skuteczna realizacja celow
Strategii Lizboriskiej (UE 2020)

pogtebienie wspotpracy uniwersyteckiej i badawczo-rozwojowe;

nalezy dazy¢ do stworzenia Battyckiego Rynku Wiedzy (wdrozenie tzw. piate]
swobody - przeplywu wiedzy)

bardzo wyrazne wewnetrzne
zroznicowania spoleczne
i gospodarcze

przedsigbiorczo$é i innowacje (klastry)

nalezy wspierac rozwdj klastrow battyckich w dziedzinach, w ktorych Region
Morza Battyckiego ma lub moze niedlugo uzyskac przewage konkurencyjng w
skali europejskiej lub globalnej

wysoko rozwiniete i roznorodne
formy wspéipracy miedzynaro-
dowe]

dostepnosé i spojnosé transportowa

nalezy zrealizowac projekty priorytetowe TEN-T, uzupeinié TEN-T o nowe
potaczenia, utworzy¢ na calym Baltyku strefe swobodnej zeglugi oraz wzmoc-
ni¢ powigzania miedzy malymi i Srednimi portami

bardzo zrdZnicowane, podzielo-
ne miedzy rozne kraje i bedace
rosnacym obszarem konfliktu

uzytkownikéw obszary morskie

lepsze zarzadzanie przestrzenia morska
nalezy wprowadzi¢ zintegrowane podejScie do realizacji roznych polityk
wspolnotowych w odniesieniu do przestrzeni morskie; i strefy brzegowej

brak wspoinego, zintegrowane-
o | bezpiecznego rynku energe-
tycznego

integracja systeméw i bezpieczenstwo energetyczne

nalezy zrealizowaé wiele istotnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, takich

jak: most elektroenergetyczny Litwa-Polska; elektrownia jadrowa w Polsce
péinacnej; gazociag Dania (Szwecja) - Polska, morski terminal LNG; ropociag
Odessa - Brody — Plock — Gdansk

cenne w skali europejskiej zaso-
by naturalne i wysoka biorozne-
rodnosc

sieciowe produkty turystyczne

nalezy dazy¢ do utworzenia/wzmocnienia ponadnarodowych sieciowych
produktow turystycznych bazujacych na racjonalnym wykorzystaniu obszarow
cennych przyrodniczo i kulturowo, a takze atrakeyjnych krajobrazowo

e stopniowe przekszialcanie sie
we wspdlnote regionow

e potrzeba wzmocnionej wspo-
pracy z krajami spoza UE

baftycka wspolnota obywatelska

poprawa jakoSci sasiedztwa krajdw UE z nadbattyckimi regionami Rosji,
zwilaszcza na plaszczyznie organizacji pozarzadowych, wiadz lokalnych i re-
gionalnych oraz instytucji edukacji i kultury

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Stanowisk Konwentu Marszatkow Wojewddztw RP (2008, 2009).
* Uwaga: elementy sktadajace sie na profil Regionu Morza Battyckiego (lewa kolumna) nie sg zawsze
i w sposob bezposredni powigzane z zdefiniowanymi interesami polskich regionéw (prawa kolumna).
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Z tego punktu widzenia nalezy podkreslic¢ trzy strategiczne interesy polskich
regionow:

1. Intensyfikacja kontaktéw gospodarczych — rozumiana jako wzrost wymiany han-
dlowej. wzajemnych inwestycji zagranicznych. a takze petne wdrozenie zasad jed-
nolitego rynku europejskiego.

2. Wzmocnienie relacji na ptaszczyznie akademickiej i badawczo-rozwojowej — ozna-

czajace m.in. utworzenie battyckiego rynku wiedzy opartego m.in. na programach

stypendiow i stazy dla studentéw 1 naukowcow oraz na skoordynowanym 1 efek-
tywnym wykorzystaniu zasobow i infrastruktury nauki.

~Wprzegniecie” polskich regiondow w efektywnie dziafajace struktury 1 me-

chanizmy generowania. dyfuzji i komercjalizacji innowacji, rozwinigte mocno

w krajach skandynawskich — chodzi m.in. o klastry baltyckie w takich obsza-

rach, jak: ekologia. ekotechnologie, biotechnologia, energetyka. informatyka,

przemyst farmaceutyczny, spozywcezy i drzewny, czy wreszcie obrobka burszty-
nu i design.

Wydaje sig, ze zwthaszcza w dwdch ostatnich obszarach kooperacji Region
Morza Battyckiego ma unikalne kompetencje, doswiadczenie 1 znaczenie w skali
curopejskiej i Swiatowej. Polskie regiony — co nie oznacza wytgcznie administracji
regionalnej i lokalnej, ale zwhaszcza takie instytucje, jak: uczelnie, jednostki nauko-
wo-badawcze, organizacje przedsigbiorcow czy tez poszczegdlne przedsigbiorstwa
lub ich grupy — powinny wigc podejmowac diugofalowe 1 konsekwentne dziatania
na rzecz poglegbienia faktycznych powiazan miedzy ludZmi i instytucjami w Re-
gionie Morza Battyckiego. Powigzania te powinny owocowac realizacja rosnace]
liczby wspdlnych przedsigwzied sprzyjajacych (dwustronnemu) przeptywowi ludzi,
wiedzy. najlepszych praktyk. technologii, kapitatu., a takze wzrostowi zaufania we
wzajemnych relacjach.

Okreslone wyzej interesy polskich regionow w zwiazku z realizacja Strategii
Battyckiej dos¢ dobrze koresponduja z wieloma zadaniami, za ktore Polska wzigta
odpowiedzialnos$¢ w procesie realizacji Straregii (patrz Zatacznik 11 2). Mozna nawel
zaryzykowac stwierdzenie. 7ze duza czes¢ przedsiewzig¢ Strategii Battvckiej, w Kto-
rych Polska ma odgrywac kluczowa role to obszary, w ktérych nasz kraj nalezy do
najmniej rozwinigtych na tle swoich battyckich sasiadow.

Jednym z dwoch tzw. obszarow priorvtetowveh®, w ktorych Polska podjeta sie
roli wspdtlidera. jest obszar dotyczacy wykorzystania battyckiego potencjatu w zakresie

'S

Y Plan dziatania na rzecz realizacji Strategii Balryckiej obejmuje 15 obszarow priorytetowych
(z ang. priority areas) reprezentujacych gléwne dziedziny. w ktérych Strategia moze przyczynic si¢ do
poprawy sytuacji w Regionie, odpowiadajac na gléwne wyzwania lub wykorzystujac gtowne szanse.
Koordynacja poszezegdlnyceh obszardw priorytetowych jest zadaniem Panstw Czlonkowskich i obejmu-
je prace nad realizacja zadain w danym obszarze we wspoétpracy z KE 1 wszystkimi zainteresowanymi
podmiotami. zwlaszcza z innymi Pardstwami Cztonkowskimi. z wiadzami regionalnymi, lokalnymi,
a takZe z instytucjami migedzyrzadowymi oraz pozarzadowymi.
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badan i innowacji. Z kolet w ramach tego obszaru wymienia si¢ kilka potencjalnie istot-

nych dla Polski tzw. projekiow flagowych®. Nalezy do nich zaliczy¢ przede wszystkim:

1) Battycki Fundusz Badan i Innowacji, ktory ma byé zZrodtem finansowania wspol-
nych prac badawczych angazujacych srodki publiczne i prywatne oraz opartych na
sprawdzonych modelach rozwigzan w zakresie efektywnego wykorzystania infra-
struktury badawczej:

2) Baltic Science Link. ktore ma by¢ siecia dziatajaca na rzecz Scislejszych instytucjo-
nalnych 1 infrastrukturalnych powiazan battyckich uczelni. jednostek badawczych
oraz przedsigbiorstw, gléwnie w takich obszarach. jak: nauki biologiczne. tech-
nologie materiatowe: w przedsigwzigciu tym chodzi o optymalne wykorzystanie
infrastruktury badawczej w celu wzmocnienia potencjatu badawczo-rozwojowego
1 konkurencyjnosci gospodarczej oraz atrakeyjnosci Regionu';

3) Battycki Program dla Innowacji, Klastrow oraz sieci MSP. Ktory ma m.in.
wspiera¢ budowanie i umacnianie ponadnarodowych klastrow baltyckich w celu
wsparcia wzrostu gospodarczego i poprawy konkurencyjnosci Regionu Morza
Battyckiego: dodatkowo zostanie przygotowany Program regionalnego foresigh-
f'u, Ktory uwzgledni takie obszary tematyczne. jak: klimat. energia odnawialna,
nowe technologie budowy statkow, pozwalajac na zidentyfikowanie pozadanych
kierunkow wspotpracy w dziedzinie badan i rozwoju oraz innowacji.

Poza tym Polska zaangazowata si¢ — w roli lidera lub jednego z lideréw — w dwa
inne istotne projekty flagowe. czyli:

1) Usuwanie barier utrudniajqceyeh dziatanie jednolitego rynku'' przez wzmocnienie
praktyczne] wspolpracy migdzy wiasciwymi instytucjami publicznymi; projekt
obejmuje pig¢ obszardow: a) identyfikacja i usuwanie barier w przeptywie o0séb,

* Projekty flagowe (z ang. flugship projects) to przyktadowe projekty o duzym znaczeniu, ktére sy
imiennie wskazane w Planie dzialania. Projekty te powinny mieé wyznaczony termin realizacji i partnera klu-
czowego. Te z nich, ktére moga by¢ zrealizowane wzglednie szybko nazwano projektami ..szybkiej Sciezki”.

"' W zachodniej czedei Regionu Morza Baltyckiego (gléwnie Niemcy — Hamburg, Dania — Ko-
penhaga. Szwecja — Lund. Norwegia — Oslo) tworzy si¢ silny klaster technologii materialowych. Tylko
w Niemczech, Danii i Szwecji zainwestowano w niego dotychezas blisko 3 mld euro (powstaje tam tzw.
E6 Science Corridor Hamburg-Kopenhaga-Lund-Oslo). Poza tym w tej czesci Regionu dziala juz kilka
waznych elementéw infrastrukturalny naukowo-badawczej (m.in. instalacje Petra-111 w Hamburgu: Eu-
ropean X-Ray Laser project XFEL w Szlezwiku-Holsztynie. czy MAX IV w Lund). W Lund powstanie
takze instalacja pn. European Spallation Source (ESS) ralizowana jako wspdlny projekt dla Europejskiej
Przestrzeni Badawczej. Bedzie to najwieksza na Swiecie instalacja sthuzaca do prowadzenia skompliko-
wanych prac badawczo-rozwojowych w zakresie technologii materialowych w takich obszarach, jak:
zdrowie, energetyka. transport, Srodowisko. chemia uzytkowa. Ocenia si¢. Ze prowadzeniem badan w ESS
zainteresowanych bedzie ok. 5 tys. naukowedéw z Europy. Ubiegloroczna decyzja o lokalizacji ESS w Lund
stanowi szans¢ na lepsze powiazanie wszystkich kluczowych oSrodkéw badawczych w Regionie Morza
Battyckiego, z uwzglednieniem Polski, Litwy, Eotwy, Estonii.

""" Warto podkreslié, ze realizacja tego projektu, a takze projektéw o zblizonym (usprawniajacym
regulacje) charakterze, moze miec trudne do przecenienia pozytywne skutki gospodarcze wynikajace nie
tyle ze zwigkszonego strumienia interwencji publicznej. ile z podniesienia efektywosei dziatania mech-
nizmoéw rynkowych w Regionie Morza Baltyckiego.
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towaréw, ustug 1 kapitatu miedzy krajami Regionu Morza Battyckiego: b) wspol-
praca instytucjonalna ukierunkowana na wdrozenie Rekomendacji KE nt. dziatan
usprawniajgcveh dziatanie jednolitego ryvnku: c) intensyfikacja wspotpracy Cen-
tréw SOLVIT" w krajach Regionu Morza Battyckiego, w tym promocja i podnie-
sienie $wiadomosci nt. funkcjonowania sieci SOLVIT wéréd MSP: d) wymiana
najlepszych praktyk w zakresie tworzenia, finansowania 1 rozwoju punktéw kon-
taktowych dla firm z Regionu Morza Baltyckiego dziatajacych na jednolitym rynku
curopejskim: e) zapewnienie lepszego dostepu do informacji dla obywateli 1 Srodo-
wiska gospodarczego m.in. nt. Dyrektywy ustugowej:
2) Rozwiniecie wspolpracy w zakresie technologii srodowiskowych w celu stwo-
rzenia nowych mozliwosci biznesowyvch; chodzi o wzmocnienie battyckich MSP
w obszarze technologii Srodowiskowych na rzecz osiagnigcia w Regionie Morza
Battvckiego masy krytycznej umozliwiajacej przedsiebiorstwom (m.in. dzigki
efektywnej wspotpracy z oSrodkami B+R) zajecie czotowych pozycji na Swiecie
w zakresie eksportu tych technologii, m.in. na rynki azjatyckie (Chiny. Indie).
Podsumowujac watek polskiego zaangazowania w Straregi¢ Batiyckq oraz
oméwione wezesniej istotne interesy rozwojowe polskich regionéw. mozna stwierdzic,
7e Strategia otwiera wiele nowych szans w obszarach, w ktdrych polskie regiony majy
wzglednie duze (jesli nie najwigksze) |, zaleglosci™ rozwojowe sposréd wszystkich
regionéw UE w tej czesci Europy. Efektywne wykorzystanie tych szans bedzie uza-
leznione od zrozumienia procesu, ktory zostat uruchomiony dzigki Straregii, a takze
od mozliwos$ci i sktonnosci do Swiadomego poglgbiania zaangazowania w Regionie
Morza Battyckiego. Istotng rolg odegra takze koniecznos$¢ zapewnienia skutecznej
koordynacji dziatai administracji rzadowej i samorzadowej.

3. Szkodliwa ,,mitologia” battycka

W dotychczasowej dyskusji na temat realizacji Strategii Baftvckiej pojawilo sig
widmo Kkilku stereotypow mogacych niepotrzebnie skomplikowac proces jej wdraza-
nia, kKtory 1 tak ze swej natury jest dos¢ ztozony. co jest dodatkowo wzmocnione tym,
ze stanowi ona w zasadzie pierwsza w historii strategie wspdlnotowa dla okreslonego
makroregionu europejskiego. Stereotypy te odnosza sig zarowno do naszego, polskie-
20 ..podworka™, jak tez do sytuacji na poziomie unijnym.

Po pierwsze, warto zerwac z doS¢ mocnym i czegsto w Polsce .promowanym’™
pogladem mowiacym, ze to regiony nadmorskie sa wylacznymi beneficjentami wspol-
pracy baltvekiej, w tym realizacji Straregii Batrvekiej. Wystarczy bowiem wziaé pod
uwage takie elementy. jak wymiana gospodarcza. sita i kierunki naptywu bezposred-

= SOLVIT o Internetowa siec. ktora zajmuje si¢ rozwiagzywaniem problemow wynikajacych
z nieprawidiowego stosowania prawa rynku wewnetrznego przez organy administracyi publiczne] bez
wszezynania procedur prawnych: przyjmuje skargi zaréwno od obywateli, jak 1 od przedsigbiorstw.
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nich inwestycji zagranicznych do Polski. czy tez intensywnos$¢ kontaktéw na polu
naukowym lub w zakresie wymiany studentéw'", zeby stwierdzi¢, ze takic regiony,
Jak woj. matopolskie, dolnoslaskie czy wielkopolskie sa w wielu aspektach bardziej
..battyckie™ niz np. woj. pomorskie czy zachodniopomorskie.

Po drugie. trzeba podkreslic, ze kwestie srodowiskowe, cho¢ maja niewatpliwie
w Strategii Batryckiej swoje istotne migjsce, to z cala pewnoscia nie powinny przesta-
nia¢ jej innych obszaréw. ktére maja szanse wprowadzié¢ nowa jakos¢ do wspétpracy
baltyckiej. Wydaje sie. ze z punktu widzenia polskich intereséw rozwojowych o wiele
wazniejszy jest watek gospodarczy obejmujacy takie kwestie, jak: petna realizacja zasad
Jednolitego rynku, usprawnienie powiazan transportowo-logistycznych. a takze udroz-
nienie kanatéw innowacyjno-edukacyjnych na kierunku pétnoc-potudnie w Regionie
Morza Battyckiego. Te obszary wspotpracy sa o wiele mniej rozwiniete, a jednoczesnie
mozna w nich zidentyfikowac duzy potencjal do pozytywnych zmian, ktérych benefi-
cjentami beda nie tylko regiony i kraje biedniejszej czesci Regionu Morza Baltyckiego.

Po trzecie wreszcie — wbrew dos¢ . roszczeniowym’™ postawom reprezentowanym
przez niektorych interesariuszy Strategii Baftyckiej — nalezy stwierdzié, 7e jej sukces nie
jest weale w najwiekszej mierze uzalezniony od dostepnosci $srodkéw UE na jej realiza-
cje. zwlaszeza od dostepnosci .dodatkowych™ (najlepiej dedykowanych) Srodkéw struk-
turalnych w ramach polityki spdjnosci. W proces realizacji Strategii Battvckiej nalezy
wihyczy¢ wszystkie kluczowe polityki UE, w tym polityke badaii i innowacji, konkurencji,
transportowa, rolna czy morska, przy czym polityka spéjnosci powinna odgrywac w tym
kontekscie wazna, lecz nie jedyna role. Taka ..inzynieria”, polegajaca na integracji wielu
roznych instrumentow wsparcia, powinna sta¢ si¢ podstawg do realizacji r6znorodnych
przedsigwzie¢ w ramach Strategii. Duza czgS¢ obszaréw priorytetowych Strategii moze
by¢ bowiem skutecznie adresowana i realizowana nie tyle przy zapewnieniu odpowied-
niego finansowania z poziomu UE, ile przy konsekwentnej realizacji reform regulacyj-
nych, atakze umiejetnosci partnerskiej realizacji kompleksowych przedsiewzigé, jak
I przy odpowiednio wysokim i stabilnym zaangazowaniu sektora prywatnego.

Wszystkie wspomniane wyzej ,,mity” nie powinny przestonié¢ gtdwnego atutu
Strategii, ktérym jest stworzenie solidnej bazy politycznej dla przeksztalcenia Re-
gionu Morza Battyckiego w pierwszy w UE obszar petnego wdrozenia traktatowych
zasad jednolitego (wspdlnego) rynku. Realizacja Strategii Batryckiej moze bowiem

" Dos¢ znamienna jest w tym kontekscie informacja. Ze od kilku lat na Politechnice Fddzkiej
dziata Narodowe Centrum uruchomionego w 1991 r. przez Uniwersytet w Uppsali projektu pn. Balric
University Programme. w ktdrym obecnie biorg udzial studenci z ponad 220 uniwersytetéw i innych
Jednostek ksztalcenia wyzszego z calego Regionu Morza Battyckiego.

"7 punktu widzenia rangi kwestii Srodowiskowych, a takze rozpoznania skali problemu oraz iden-
tyfikacji niezbednych kierunkéw dziatan na rzecz Srodowiska morskiego. Region Morza Baltyckiego nale-
zy do najbardziej zorganizowanych i zaawansowanych na Swiecie. Nalezy to zawdzigczaé w duzej mierze,
przyjetej w 1974 r.. Konwencji Helsinskiej oraz stojacej na strazy jej realizacji Komisji Helsiniskiej. ktora
koordynuje ukierunkowane na poprawe stanu Srodowiska morskiego dziatania wszystkich krajow lezacych
nad Battykiem.
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realnie wplynaé na usunigcie weiaz wystepujacych barier hamujgeych wymiang towa-
row, ustug, osob. kapitatu czy wiedzy.

4. Refleksje koncowe

Uruchomienie procesu przygotowania i realizacji Strategii Batrvckiej sktania do
sformulowania kilku syntetycznych spostrzezen, istotnych takze z punktu widzenia two-
rzenia 1 realizacji polityki rozwoju polskich regionéw. Straregia nie powinna by¢ bowiem
traktowana jedynie jako eksperyment, ktory moze zosta¢ wkrotce przerwany, ale przede
wszystkim jako praktyczny zestaw skoordynowanych przedsigwzig¢ regulacyjnych, inno-
wacyjnych i inwestycyjnych, ktdry bedzie skutecznie urzeczywistnia¢ koncepcje spojno-
$ci terytorialnej w tej czesci UE, .,promieniujac” by¢ moze na inne czg$ci Wspdlnoty'.

Po pierwsze, wydaje sie, ze najwigksza luka rozwojowa w Regionie Morza
Battyckiego nie jest wcale infrastrukturalna czy luka w zakresie poziomu dochodoéw,
czy tez wreszcie w poziomie dobrobytu. Najwigksza luka w tej czeSci Europy jest
innowacyjna i edukacyjna. O ile réznice wynikajace z luki infrastrukturalnej czy do-
chodowej sa powoli odrabiane w takich krajach, jak Estonia, Litwa, Lotwa czy Polska.
o tyle w sferze innowacji czy edukacji ciagle istnieje .,przepasc¢™, ktéra moze w wielu
przypadkach stanowic istotna barier¢ w petnym wykorzystaniu potencjatu drzemiace-
go w Regionie Morza Battyckiego.

Po drugie, w tej sytuacji, nalezy — takze na poziomie regionalnym — odpowiedziec
na pytanie: czy lepiej by¢ jeszcze przez jaki$ czas ,trudnym dzieckiem”™ lub ., marude-
rem’” w szybkim ,peletonie” battyckim, czy tez nasza ambicjq jest by¢ | lokomotywq”
w nieco ocigzalym ,,pociagu’” srodkowoeuropejskim. Mimo ze odpowiedZ na to pytanie
narzuca si¢ sama, to jednak nie znajduje petnego potwierdzenia w praktyce. Procesy
1 zjawiska spofeczno-gospodarcze w pétnocnej, rozwinigtej cz¢sci Regionu Morza Bat-
tyckiego nie sg w sposéb systematyczny i tworczy interpretowane i wykorzystywane
przez decydentéw na réznych poziomach zarzadzania panstwem w Polsce.

Po trzecie, wydaje sig, 7e skuteczna realizacja Strategii Battyckiej na poziomie Pol-
ski jest uwarunkowana wystapieniem dwdch istotnych czynnikéw. Pierwszym z nich jest
glebsze zaangazowanie szczebla regionalnego'® i lokalnego, co oznacza m.in. koniecz-

'5'W konkluzjach Rady Europejskiej z 18-19 czerwca 2009 r. panstwa UE. na wniosek Austrii
1 Rumunii. zwrdécity sig do Komisji Europejskiej o przygotowanie do konca 2010 r. Srrategii UE dla
Regionu Dunaju.

' Pewnym — niezbyt jednak silnym i jednoznacznym — sygnatem ostrzegawezym moga by¢ wyniki
konsultacji przeprowadzonych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego na poczatku 2010 r. w sprawie
sklonnosci samorzadéw wojewodzkich zarzadzajacych regionalnymi programami operacyjnymi (RPO) do
uwzgledniania w realizacji RPO kluczowych celow 1 kierunkow dziatan wynikajacych ze Siraregii Bal-
tvekiej. W odpowiedzi na jedno z pytaii az 11 sposréd 16 instytucji zarzadzajacych RPO stwierdzito, ze
nie widzi mozliwosci priorytetowego traktowania w ramach RPO projektow adekwatnych do celéw Stra-
tegil Batrvekiej. Podobnie negatywny odzew do tej koncepeji wykazaty rowniez instytucje zarzadzajace

35



Zatacznik 1

Struktura Planu Dziatan Strategii Baltyckiej z uwzglednieniem udziatu Polski

Liczba :
- ; Koordy- i Udziat
Lp. Filar Obszar priorytetowy j projektow
nacja flagowych” Polski
Redukcja ilosci zwiazkow odzywezych w morzu do Polska, 5 Tak
dopuszczalnego poziomu Finlandia
, Zachowanie naturalnych stref oraz réznorodnosci - .
Region Morza | piglogicznej " ‘ Wiemey . e
Baltyckiego Otk 2 1 oddzialvwania subsanci
1 | jako obszar mg{)aer;géecryﬁyscgsowanm i oddziatywania substancji Szweda 9 Tak
zrownowazony : - 5 N on g
srodowisk tworzenie w regionie wzorcowych warunkéw do : ,
ERSESRNE zeglugi ekologicznej Daria § bie
tagodzenie skutkow i dostosowanie sie do zmiany . ;
i Dania 3 Nie
Usunigcie utrudnien dla rynku wewnetrznego, w tym :
poprawa wspofpracy w dziedzinie cet i podatkow Estunia 6 Tk
; Wykorzystanie catego potencjalu regionu w dziedzinie | Szwecja,
Regmn.Morza badan naukowych i innowacji Polska 2 Tak
) Baltyckiego ;
jako obszar | Wdrazanie .Karty malych przedsigbiorstw’ B%nr;laé 7 Tak
dobrobytu J
Wzmocnienie zrownowazonego rolnictwa, lenictwa E:&Zﬂd'a’ 11 Tak
i rybotowstwa Szwegja
Poprawa wydajnosci, bezpieczenstwa i dostepu do totwa, 4 ki
Region Morza rynkéw energii Dania
Baityckiego | Ulepszenie wewnetrznych i zewngtrznych polaczen | Litwa, 5 Tak
3 | jako obszar transportowych Szwecja
dostepny Utrzymanie i zwigkszenie atrakcyjnosci Regionu, Niemcy,
| atrakeyjny zwlaszcza dzieki edukacii, mlodziezy, turystyce, Wymiar 12 Tak
kulturze i zdrowiu Patnocny
Osiagniecie przez region czotowej pozycji w dziedzinie | Finlandia.
e S ; v 7 Tak
, bezpieczenstwa i ochrony na morzu Dania
Region Morza . - — = ;
; Zwiekszenie zdolno$ci do reagowania na wypadki
Baltyckiego X e Pt . .
4. b gl na morzu i ochrony przed powaznymi sytuacjami Dania 3 Nie
Jako 0bszar | nadzwyczajnymi
bezpieczny — : e i = 5
Zmniejszenie skali przestepczosci transgranicznej i jej | Finlandia, 5 Nie
skutkow Litwa

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Planu Dziafari Strategii Baftyckiej.
" Liczba projektow flagowych na podstawie Planu Dziatan.
“* Udziat Polski jako koordynatora obszaru priorytetowego lub lidera projektu flagowego.
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Polskie projekty flagowe w Planie Dziatari Strategii Battyckiej

Zatgcznik 2

Filar Obszar priorytetowy Projekt flagowy Rola Polski
Region Morza o o ) Ocena potrzeby
Bahycklego Ogramczeme stosowania IAOddZia— oczyszczenia skazo- | samodzielny
jako obszar tywania substancji niebezpiecznych H sl | Brohi lider
zrownowazony | (Szwecja) nye \.Nra ‘?W oroni
Srodowiskowo chemicznej
USUHiQCiE Utrudﬂieh dla rynku we- Usuwanie barier utrud- |d
wnetrznego, w tym poprawa wspoipra- | niajacych dziatanie zé grz:vvgijza
cy w dziedzinie cel i podatkéw (Estonia) | jednolitego rynku
Rozwiniecie wspolpra-
cy w zakresie techno-
logii $rodowiskowych | samodzielny
Region Marza w celu stworzenia lider
Baityckiego Wdrazanie ,Karty matych przedsie- nowych mozliwosci
jako obszar biorstw” (Dania, Niemcy) biznesowych
dobrobytu
Osiagniecie przez Re-
gion Morza Battyckiego | samodzielny
pozycji lidera w zakre- lider
sie design'u
Wzmocnienie zréwnowazonego rolnic- e — e waa
twa, lesnictwa i rybotéwstwa (Finlandia, SPi—— wie‘Zkich J 76 S7WEC
Litwa, Szwecja) ) 1
Ulepszenie wewnetrznych i zewnetrz- TR —
Region Morza nych p_ofaczer'] transportowych (Litwa, | Krotsze trasy lotnicze 2 Litwa
Baltyckiego | S2Wecja)
Jdag; obnszar Utrzymanie i zwigkszenie atrakeyjnosci | promogia dziedzictwa _
foRiapny Regionu, zwlaszcza dzieki edukaci, R — samodzielny
| atrakeyjny miodziezy, turystyce, kulturze i zdrowiu e lider*
(Niemcy, Wymiar Pétnocny) nych krajobrazow
Risgian Mamy Osiagniecie przez region czotowej B
i ) s . ; tréw doskonatosci i
Ba%tycklego pozycji w dziedzinie bezpieczenstwa centrow .OS - O.SCI saqumelny
[ty pear i ochrony na morzu (Finlandia, Dania) | W Zakresie szkolenia ekt
bezpieczny ‘ morskiego

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie Planu Dziafari Strategii Battyckie)j.
* W tym (jedynym) przypadku funkcja lidera jest umiejscowiona poza administracje rzadowa. Role te

odgrywa Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego.
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noS¢ lepszego zdyskontowania przez wojewodziwa nie w petni dotad wykorzystanego
potencjatu, jakim dysponujg liczne irozwinigte sieci wspotpracy battyckiej”. Drugim
— nicco bardziej taktycznym — czynnikiem moze okazac si¢ umiejetne przygotowanie in-
stytucjonalne i programowe wojewddztw do sytuacji, w ktérej Strategia Battycka bedzie
od 2014 r. dysponowata wyodrebniong pula dedykowanych srodkéw europejskich'.
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programami operacyjnymi na poziomie krajowym. Takie zachowanie moze by¢ jednak zwiazane z tym,
ze programy operacyjne w ramach polityki spdjnosci w Polsce sa juz bardzo zaawansowane pod wzgle-
dem kontraktacji.

'" Chodzi np. o takie battyckie sieci wspdtpracy. jak: Union of the Baliic Cities czy Baltic Sea
States Subregional Co-operation.

' W ramach np. polityki spojnosci lub badawczo-rozwojowej czy transportowe;.
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