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Abstract: EU Strategy for Baltic Sea Region: New Tyvpe of Regionalisation, Europeani-
zation and Geopolitics. The article analyses the EU Strategy for Baltic Sea Region in per-
spective of geopolitics in contemporary European Union. It also describes EU Member States
pressure on Europeanization processes, especially new EU public policies and redistributive
instruments (like EU cohesion policy). Such decentralized influence on Europeanization
mechanisms is often developed to realize geopolitical or geo-economical aims. Special atten-
tion is given to Sweden and other Scandinavian states” policy on the European arcna.

Wprowadzenie

Pod wptywem procesow integracji europejskiej oraz globalizacji gospodarczej
nastapita zmiana logiki terytorialnej w Europie (Vollaard 2009), tj. zmiana sposobu
postrzegania terytorium, jako obszaru oddziatywania polityki. Ma to zwigzek z trze-
ma gtéwnymi zjawiskami: (1) zmniejszeniem suwerennej wladzy panstw UE nad te-
rytorium: (2) rozwojem polityki spdjnosci UE. (3) redefinicja geopolitvki na ,.starym
kontynencie™.

Po pierwsze, przejawem zmiany logiki tervtorialnej jest zmniejszenie kontroli
wladz panstwowych nad wlasnym terytorium, co wynika m.in. stad, Ze integracja
europejska wyraznie ,wykracza poza obszar panstwa” (Ruggie 1993). Wptywa na
ostabienie znaczenia granic miedzynarodowych, w tym przyczynia si¢ do harmoni-
zacji prawa w UE 1 zwigkszenia wymiany gospodarczej na wspdlnym rynku, a przez
wzrost znaczenia instytucji i prawa wspolnotowego przyczynia si¢ do ograniczenia
suwerenno$ci wladz narodowych. Innym przejawem stabnigcia wladztwa panstw
nad terytorium sg procesy globalizacji gospodarczej. ktére sg taczone ze zjawiskiem
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stopniowej deterytorializacji stosunkow spolecznych, gospodarczych i politycznych
(Scholte 2000, s. 59)".

Po drugie, w dalszym ciagu istotne znaczenie — a nawel w pewnym okresie inte-
gracji wzrastajace — miaty polityki terytorialne, dla ktorych kluczowa role odgrywata
polityka spdjnosci UE. Przykladem moga by¢ programy transgraniczne UE. ktdre mialy
niwelowac bariery migdzynarodowe oraz zmniejszaé rywalizacje miedzy paristwami
cztonkowskimi. Ponadto. miaty zwigkszac¢ wspotprace polityczna i wymiane gospodar-
czg ponad granicami. Obejmowaty rowniez wymiane kulturowa i wspotprace eduka-
cyjna. miaty zwigksza¢ wzajemne zaufanie i tworzy¢ wspdlne identyfikacje europejskie
(Deas, Lord 2006: Johnson 2009). Podobne znaczenie miata idea ..Europy regionow™
propagowana w latach 90. ubiegltego wieku (Bruton 1996). Chodzito o zwigkszanie
kompetencji 1znaczenia politycznego w procesach integracji europejskiej dla wiadz
regionalnych 1 Komisji Europejskiej 7 jednoczesnym ostabieniem roli parstw cztonkow-
skich. Idea ..Europy regionéw™ miala rowniez dtugofalowo ostabia¢ identyfikacje naro-
dowe i zwigkszac europejskie (oraz regionalne) wsréd mieszkaricow UE (Show 1998).

Wspomniane nadzieje okazaly si¢ w duzym stopniu ptonne, gdyz rola rzadéw na-
rodowych pozostata centralna dla zarzadzania programami polityki spojnosci. Pozycja
ta jest okreslana w literaturze mianem garekeeper'a (Bache 1999: Bulmer. Lequesne
2002, 2005). W ostatnim czasie coraz wyrazniej zmniejsza si¢ znaczenie koncepcji
Europy regionéw™. Zamiast tego zyskuje na znaczeniu idea spdjnosci terytorialnej. kto-
ra w zakresie zarzadzania moze prowadzi¢ do dalszego wzmocnienia wladz rzadowych
w polityce spdjnosci (Grosse 2008¢). Ponadto, dyskusja na temat spdjnosci terytorialnej
zmierza w kierunku ostabienia regiondw, jako gléwnych odbiorcéw pomocy UE oraz
zwigkszenia znaczenia innych typéw obszarow interwencji polityki spéjnosci. Wérdd
nich pojawity sie réwniez makroregiony transgraniczne, ktérych sztandarowymi przy-
ktadami sg obszary znajdujace si¢ w Regionie Morza Battyckiego oraz dorzeczu Duna-
Ju. Jest to nowy typ regionalizacji w UE, ktéry obejmuje obok polityki spdjnosci takze
inne instrumenty europejskie. Przyktadem koordynacji tych réznorodnych dziatan jest
Strategia UE dla Morza Batryckiego (SMB) (Strategia 2009). Sposéb zarzadzania ty
Strategiq wzmacnia role rzadéw narodowych 1 mechanizmy wspotpracy migedzyrzado-
wej w UE. W ten sposob Strategia staje si¢ przyktadem nie tylko odzyskiwania kontroli
rzadow nad terytorium, ale réwniez wzmocnienia ich wptywoéw na polityki UE.

Po trzecie, elementem przemian logiki tervtorialnej w Europie jest ewolucja sposo-
bu postrzegania i realizowania geopolityki na starym kontynencie. Wprawdzie oficjalna
retoryka — zaréwno instytucji wspolnotowych, jak i wigkszosci paristw cztonkowskich —
odzegnuje si¢ od idei geopolitycznych. ale nie zmienia to tego. ze w dalszym ciggu maja
one znaczenie w integrujacej si¢ Europie. Dla tych proceséw podstawowe znaczenie ma
1o, ze gtdownymi osrodkami mysli geopolitycznej 1 interesow w tej dziedzinie sa panstwa

" W dalszej czesci opracowania skupiam si¢ na zmianie logiki tervtorialnej wynikajacej z pro-
cesOw integracji europejskiej. co oznacza, ze Swiadomie pomijam krytyke bogatej literatury dotyczacej
zjawiska deterytorializacji i innych zjawisk wywolanych przez globalizacje.
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narodowe. a na poziomie Wspdlnoty nie wyksztalcity sig, jak dotad, mechanizmy iden-
tyfikacji i realizacji wspélnych intereséw geopolitycznych. Ponadto, dominujace znacze-
nie w Europie maja w dalszym ciggu polityki zagraniczne realizowane przez panstwa
cztonkowskie, zwtaszcza te najsilniejsze. Polityka zagraniczna Unii jest nadal zbyt staba
pod wzglegdem strategicznym, instytucjonalnym, a takze nie dysponuje odpowiednimi
zasobami i instrumentami dziatania (Grosse 2009a). Jest przede wszystkim przestrze-
nia do realizacji narodowych polityk zagranicznych 1 bezpieczenstwa, a nie narzgdziem
budowania politycznej jednosci Europy (Cichocki, Osica 2009, s. 5).

Geopolityka na starym kontynencie jest takze zwiazana z wezeSnie] opisanymi
procesami dotyczacymi logiki teryiorialnej. MySlenie geopolityczne coraz wyraznicj
koncentruje sig na najblizszym regionie. tj. obszarach sasiadujacych zarowno we-
wnatrz Unii, jak réwnie7 poza jej granicami. Dos¢ dobrym przyktadem opisywanych
proceséw jest zardwno Strategia dla Morza Baltvckiego. bedaca wewnatrzunijna
inicjatywa regionalng. jak rowniez Wymiar Potnocny odnoszacy sig do polityki za-
granicznej UE. Konsekwencja opisywanych procesow jest rosnaca fragmentaryzacja
wewnetrzna Wspdlnoty oraz narastajgca rywalizacja. takze o podiozu geopolitycz-
nym, mi¢dzy réznymi inicjatywami makroregionalnymi w UE. Warto zauwazyc, ze
podobne zjawisko jest réwniez widoczne w europejskiej polityce spdjnosci, ktora zda-
niem specjalistéw (Deas, Lord 20006; Johnson 2009) przyczynita si¢ do wzrostu kon-
kurencji mi¢dzy regionami UE, m.in. o srodki i instrumenty europejskie. Nalezy row-
niez zauwazyé, ze konsekwencja dominujacej roli panstw cztonkowskich w procesach
geopolitycznych jest to, ze rywalizacja wewnatrzeuropejska ma wigksze znaczenie niz
budowanie wspélnej strategii geopolitycznej w relacjach zewnetrznych Unii (Grosse
2008a, rozdz. 3). Kolejnym zjawiskiem, ktore wynika wprost z procesow integracyj-
nych jest préba wykorzystania instrumentow Wspdlnoty do realizowania wlasnych
celow geopolitycznych przez poszezegdlne panstwa. Chodzi o wplywanie na prawo
1 polityki europejskie zgodnie z krajowymi preferencjami oraz interesami gospodar-
czymi i politycznymi. Inng tendencjg jest coraz szersze spojrzenie na problematyke
geopolityczny. wykraczajace daleko poza kwestie militarne i obronnosé. Geopolityka
w Unii Europejskiej obejmuje wiele ..migkkich™ aspektow politycznych, zwigzanych
7 bezpieczenstwem gospodarczym, energetycznym, ekologicznym. innymi politykami
sektorowymi (np. ksztattowaniem linii komunikacyjnych w polityce transportowej).
a takze przestrzeganiem standardow demokratycznych. wspdlnych wartosci itp.

Opisywane zjawiska sa dodatkowo wzmacniane przez cechy strukturalne po-
szczegblnych krajow. Na przyktad panstwa srednie 1 mate niejednokrotnie poszukuja
mozliwosci wspotpracy regionalnej jako formuty rownowazenia pozycji mocarstw.
W przypadku krajow skandynawskich dotyczy to gldwnie rownowazenia pozycji
Rosji oraz Niemiec (zwlaszcza w procesach integracyjnych). Ponadto. kraje skandy-
nawskie odwotujac sie do pozamilitarnych form wspotpracy miedzynarodowej Kie-
ruja wlasne myslenie strategiczne w duzym stopniu wtasnie w kierunku ..migkkich”
aspektoéw geopolitycznych.
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Celem prezentowanego opracowania jest préba zastanowienia sie, w jakim
stopniu unijna Strategia dia Morza Batryvckiego moze byé przyktadem realizacji
celow geopolitycznych, a takze przemian myslenia geopolitycznego wynikajacych
z obecnego etapu rozwoju integracji europejskiej (Grosse 2010c). Ponadto, analizujac
Strategie interesuje mnie to, w jaki sposob kraje cztonkowskie wptywaja na instru-
menty europejskie — takie jak prawo lub polityki redystrybucyjne UE — w celach
geopolitycznych. Dotyczy to zwhaszcza Szwecji inicjujacej prace nad Strategiq oraz
innych panstw skandynawskich. W naukach politycznych wptyw Unii Europejskiej
na panstwa cztonkowskie (lub inne kraje wchodzace w relacje z UE) okre€la si¢ mia-
nem europeizacji (Grosse 2010a). Celem opracowania jest wige pokazanie oddolnego
ksztaltowania procesdéw europeizacji zgodnie z interesami geopolitycznymi poszcze-
g6lnych cztonkéw Unii. Dotyczy to réwniez wykorzystania Strategii do wptywania na
przysztos¢ polityki spéjnosci UE oraz innych polityk majacych znaczenie dla ksztatto-
wania przestrzeni europejskiej.

1. Geopolityka Strategii UE dla Morza Battyckiego

Taktyka i strategia geopolityczna jest wypadkowa w najwigkszym stopniu uwa-
runkowar strukturalnych, zwlaszcza dysproporcji potencjatéw (militarnych, gospo-
darczych, demograficznych itp.) migdzy gtéwnymi aktorami oraz konfiguracji geopo-
litycznej miedzy tymi aktorami na okreslonym obszarze. Mate oraz $rednie kraje maja
do wyboru dwa gtéwne kierunki strategiczne. Po pierwsze, moga poszukiwa¢ opieki
silniejszego mocarstwa lub ustgpuja przed jego zadaniami w celu zachowania czeSci su-
werennoscl. Po drugie, moga starac si¢ zachowaé wzgledna autonomie wobec mocarstw
z jednoczesnym zwigkszaniem pozycji migdzynarodowej na podstawie wspétpracy
regionalnej (w rozumieniu stosunkéw migdzynarodowych podejmowanych w makro-
regionie). Tego typu wspétdziatanie moze zaréwno zmierzaé do regionalnej dominacji
przez najsilniejsze pafistwo, albo do partnerskiej kooperacji w sytuacji zrownowazonych
potencjatéw miedzy aktorami regionalnymi. Immanentng cecha geopolityki moze by¢
wigc zarowno dazenie do wzajemnej rywalizacji, jak réwniez kooperacji, a wybdr kie-
runku dziatan jest najczgsciej pochodng wiasnie uwarunkowan strukturalnych.

Kraje skandynawskie w zasadzie stosuja wszystkie wymienione sposoby dzia-
tania. Na przyktad polityke Szwecji charakteryzuje poszukiwanie przywodztwa re-
gionalnego, przy podkreslaniu zdystansowania wobec najwickszych mocarstw i checi
zachowania neutralnosci. Takze Finowie kiada nacisk na neutralno$é w stosunkach
mi¢dzynarodowych oraz angazuj si¢ we wspdtprace regionalng. Jednoczesnie w okre-
sie zimnowojennym faktycznie ustepowali przed zadaniami rosyjskimi, zwlaszcza
w polityce zagranicznej, w zamian za mozliwos¢ zachowania wzglednej niezaleznosci
wewngtrznej. Rowniez w okresie postzimnowojennym widoczna jest tendencja do ,,nie-
zadrazniania” stosunkéw ze wschodnim sasiadem. Konsekwencja tej polityki jest pozo-
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stawanie poza strukturami NATO (cho¢ Finowie utrzymuja silny i rozbudowany system
obrony terytorialnej). Z kolei Norwegowie i Duiiczycy obok wspdtpracy regionalnej
opieraja wilasng strategie geopolityczng na silnych relacjach atlantyckich i wspotpracy
ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki oraz NATO. Jest to poszukiwanie réwnowagi
strategicznej przede wszystkim przed zagrozeniem rosyjskim. ale w mniejszym stopniu
takze przed dominujacym potencjatem strukturalnym Niemiec w regionie.

Podstawowe znaczenie ma wspotpraca w Regionie Morza Battyckiego, co
zyskalo na intensywnosci po zakorniczeniu zimnej waojny. Okres przejSciowy w sto-
sunkach miedzynarodowych cechujacy sie poszukiwaniem nowego tadu globalnego
i europejskiego (w tym w pdinocnej czgsci kontynentu) zaowocowal wieloma inicja-
tywami miedzynarodowymi w regionie. Wsréd nich warto wymieni¢ Rade Panstw
Morza Baltyckiego zainicjowana przez Dani¢ 1 Niemey w 1992 r. oraz Euroarktyczna
Rade Morza Barentsa powotana z inicjatywy Norwegii w 1993 r. Po poszerzeniu
Wspolnot Europejskich o Finlandie 1 Szwecje (w 1995 r.) pojawilo sig wiele inicjatyw
realizowanych pod auspicjami Wspdlnoty. Wsréd nich nalezy wymieni¢ Inicjatywe
Regionu Morza Battyckiego (1996). finska propozycje Wymiaru Pétnocnego (1997)
oraz szwedzka propozycje Strategii Morza Battyckiego (SMB 2007). Oprocz tego
w regionie funkcjonujg wczesniej powotane organizacje, wérdéd ktérych istotne zna-
czenie ma m.in. Rada Nordycka (1952) oraz Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego
Battyku (HELCOM) proklamowana na podstawie konwencji helsiriskiej z 1974 r. Ce-
chg charakterystyczng wigkszosci tych inicjatyw jest to, ze kluczowa role odgrywaja
w nich panstwa nordyckie, natomiast inne kraje usytuowane w regionie przylaczajg
sie do nich na pézniejszym etapie lub wykazuja mniejsze lub wigksze zdystansowanie.
Interesujacym przyktadem jest SMB. Jest to inicjatywa szwedzka, cho¢ na wezesniej-
szym etapie prac w Parlamencie Europejskim duze znaczenie dla je] promowania mieli
parlamentarzysci Finlandii (2006) (Ryba 2008). W ramach Planu Dziatan najwicksza
liczbg priorytetowych projektéw koordynujq whasnie kraje skandynawskie: Dania (6),

“Finlandia (4), Szwecja (3). Polska odpowiada za dwa dziatania, w obu przypadkach
w towarzystwie krajow skandynawskich’.

Specjalisci (Jakonen, Korvela 2009) wskazuja na to, ze po zakonczeniu fadu
dwubiegunowego geopolityka nie tylko nie znikneta z optyki panstw skandynaw-
skich, ale nawet zyskata na znaczeniu. W duzym stopniu byto to zwiazane z zachowa-
niem Rosji, ktérej ambicje odbudowy wptywow politycznych 1 pozycji mocarstwowe]
przypominaly o zagrozeniach 1 wyzwaniach geopolitycznych. Jednoczesnie dziatania
rosyjskie zwracaja uwage na kluczowe znaczenie gospodarki dla odbudowy poten-
cjatu geopolitycznego, a takze wykorzystywania instrumentéw ekonomicznych (np.
w polityce energetycznej) dla uzyskiwania korzysci strategicznych. Takie dziatania sa
okre$lane w literaturze mianem geoekonomiki (Grosse 2009b).

> Chodzi o dzialanie 1. redukujace wplyw nutrientéw do Morza Baltyckiego (realizowane z Fin-
landia) oraz dzialanie 7. wykorzystujace potencjal badawcezy i innowacyjny w regionie (ze Szwecja).
Por. Action Plan (2009).
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Wedtug ekspertow (Knudsen 2007) gldwnym celem geopolityki panstw skandy-
nawskich jest dazenie do kooperacji regionalnej w celu zwiekszania wspdlzaleznosci
migdzynarodowych i poprawy klimatu politycznego miedzy sasiadujacymi panstwami.
[stotnie zmniejsza to prawdopodobienstwo konfliktu. Stuzy temu tworzenie ggstej sieci
instytucji regionalnych, zarowno migdzyrzadowych, jak tez skupiajacych organizacje
pozarzadowe 1 wladze samorzadowe. Do kooperacji sa rowniez zapraszane najwigksze
mocarstwa regionalne w celu ich stopniowego ..zwiazania” wspotpraca regionalna. Taka
wspolpraca. zwlaszcza organizowana pod kierunkiem panstw skandynawskich. narzuca
wigkszym sasiadom reguty lub kierunki dziatania, ktére maja ograniczaé ich aspiracje
imperialne. a ponadto. moze by¢ wykorzystana do promocji intereséw politycznych
i gospodarczych panstw nordyckich. Jednoczesnie specyfika wspélpracy regionalne
Skandynawdw jest polozenie nacisku na pozamilitarne aspekty geopolityczne (Jakonen,
Korvela 2009, s. 712, 720). Obejmujg one przede wszystkim kwestie wymiany gospo-
darczej, wspotpracy kulturalnej. rozwoju wspdlnych wartosci 1 rozwoju regionalnych
identyfikacji spotecznych. Jest to powiazane z pomystami wykorzystania idei 1 wartosci,
jako sposobu podwyzszenia wlasnej pozycji w relacjach migdzynarodowych (koncepcja
potegi normatywnej: Manners 2002) oraz unikania konfrontacji militarnej i odwotywa-
nia si¢ do pokojowych metod wspétpracy miedzynarodowej (koncepcja potegi pokojo-
wej: Duchéne 1972; Maull 2005; Milczarek 2003).

Strategia dla Morza Baltyckiego jest przyktadem wymienionych powyzej ten-
dencji. Przede wszystkim jest to inicjatywa, ktora koncentruje si¢ na ,,mi¢kkich™ aspek-
tach geopolitycznych. Wsréd nich jest ksztattowanie wspolnoty wartodei 1 identyfikacyi
spotecznych, co ma istotne znaczenie dla budowania klimatu politycznego (Action Plan
2009, s. 71). Jest rowniez przyktadem zacie$niania kooperacji regionalnej (zaréwno
w samym obszarze nadbaityckim. jak tez na arenie polityki europejskiej). Jest probg
stabilizowania sytuacji geopolitycznej w regionie, w tym w sferze szeroko rozumianego
bezpieczenstwa w najblizszym otoczeniu panstw skandynawskich. Zapewnia mozliwo-
sci ekspansji dla ich intereséw gospodarczych. Oznacza to. ze wspolpraca regionalna
moze by¢ zarowno traktowana jako przykiad partnerskiej wspétpracy 1 poglebiania
wspotzaleznosci, jak réwniez rozwoju strefy wplywéw. Wiaze takze mocarstwa we
wsp&lpracg regionalna, co jest waznym aspektem tradycyjnego podejécia Skandynawow
do geopolityki.

Wielu autorow (Antola 2009: Dospiat-Borysiak 2009) podkresla skupienie
kolejnych inicjatyw w Regionie Morza Battyckiego na sprawach nie budzacych
kontrowersji, a takze nie zwiazanych z .twardymi™ aspektami geopolityki dotycza-
cymi tradycyjnego rozumienia bezpieczenstwa 1 spraw obronnosci. Wynika to m.in.
z rozbieznos$cl interesow miedzy panstwami regionu. Dotycza one przede wszystkim
relacji z Rosja, czego dobrym przyktadem jest dazenie do bilateralnych (a nie wiclo-
stronnych) stosunkéw migdzy najwickszymi partnerami tego regionu, tj. Niemcami
1 Rosja (Busygina, Filippov 2008). Ponadto, wiele pafistw pragnie rozpatrywac kwe-
stie obronnosci z udziatlem mocarstw zewngtrznych i NATO (a nie tylko w ramach
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samego regionu, gdzie dysproporcje potencjatéw militarnych dziataja na niekorzys¢
krajow matych 1 Srednich). Niemniej, jak wczesniej wspomniatem, inicjatywy regio-
nalne poprawiajg klimat wspdipracy i pomagajg rozwigzywad problemy bezpieczen-
stwa w pozamilitarnych obszarach. W przypadku Strategii dla Morza Battyckiego
kluczowe znaczenie maja kwestie ochrony Srodowiska, czemu po§wigcono pierwszy
sposrdd czterech priorytetéw Strategii. Rowniez czwarty, zwiazany ze sprawami
bezpieczenstwa dotyka spraw ekologicznych, zwlaszcza bezpieczenstwa transportu
morskiego. Ponadto, ekologia odgrywa duze znaczenie w odniesieniu do zagadniesi
energetycznych, przedsicbiorczo$ci i innowacyjnosci.

Kwestie ochrony srodowiska naturalnego dos¢ dobrze pokazujg wieloaspekto-
wos¢ polityki skandynawskiej w regionie. Nie tylko dotycza ,.migkkich™ aspektow
bezpieczenstwa, ale sa przyktadem idei, ktéra — zgodnie z koncepcja potggi nor-
matywnej — od wielu lat jest szczegdlnie mocno promowana przez Skandynawow
w relacjach miedzynarodowych. Jest to powiazane z interesami geoekonomicznymi.
Kraje skandynawskie maja w omawianej dziedzinie wyrazne przewagi konkuren-
cyjne w stosunku do innych panstw europejskich (jak réwniez w skali globalnej).
Sq gtéwnymi dostawcami technologii ekologicznych dla biznesu, zwlaszcza w ener-
getyce. Dlatego wspomniana wspdtpraca nie tylko pomaga rozwiazywaé problemy
bezpieczenstwa Srodowiska naturalnego w najblizszym otoczeniu geograficznym, ale
utatwia tez ekspansje gospodarczg dla skandynawskich przedsigbiorstw.

Na przyktad Dziatanie 10. dotyczace bezpieczenstwa energetycznego kiadzie na-
cisk na kwestie zastosowania czystych technologii i wykorzystanie odnawialnych Zrédet
energii. a takze wzmocnienie mechanizméw rynkowych. Jest to korzystne gtéwnie dla
najwigkszych przedsiebiorstw energetycznych w regionie oraz firm dysponujacych od-
powiednimi technologiami. Dzigki wspotpracy regionalnej. korzystaja na tym rowniez
stabiej rozwinigte kraje, ale odbywa sie to kosztem podwyzszenia cen energii dla indywi-
dualnych odbiorcow i przedsiebiorstw (co obniza konkurencyjnos¢ ich produkeji). Pro-
ponowane w Sirategii projekty nie rozwiazujg zasadniczych problemow bezpieczenstwa
energetycznego w regionie, tj. nadmiernego uzaleznienia wigkszoSci krajow od Zrodet
energetycznych pochodzgcych z Rosji'. Podobnie jak to ma miejsce w polityce energe-
tycznej UE — Strategia nie wprowadza mechanizmoéw szybkiego reagowania w sytuacji
kryzysu energetycznego w regionie. Nie wprowadza zasady, wedtug ktorej poprawa
bezpieczeristwa energetycznego jednego panstwa nie powinna pogarszaé bezpieczen-
stwa innych. Dotyczy ona przede wszystkim Gazociagu Péinocnego — najbardziej
kontrowersyjnej inwestycji regionalnej*. Jest to zwiazane z silng bilateralng wspétpraca
rosyjsko-niemiecky, ktéra utrudnia mozliwos¢ zwigkszenia solidarnosci w polityce
energetycznej UE, jak réwniez w ramach SMB. Proponowane rozwigzania, m.in. roz-

* Chodzi m.in. o Litwg, Lotwe, Estonig, Polske i Finlandie. Por. Petka (2008).

* Polska probowata wprowadzié jako zasade do SMB, ze realizacja duzych inicjatyw energetycz-
nych wymaga przeprowadzenia niezaleznej oceny skutkéw dla Srodowiska. co mialo utrudni¢ budowe
Gazociagu Péinocnego. Por. Svareza stanowiska Rzgdu RP (2009).
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budowa potgczen migdzy sieciami energetycznymi réznych panstw (projekt BEMIP),
moga natomiast wprowadzi¢ hierarchi¢ w zakresie bezpieczenstwa energetycznego mig-
dzy panstwami bedacymi centrami dystrybucji energii w regionie a krajami odbiorcami
(Mtynarski 2010, s. 4). Innym przyktadem tworzenia warunkow do ekspansji intereséw
gospodarczych najsilniejszych podmiotéw jest Dziatanie 8. promujgce rozwdj przed-
sigbiorczosci. Ma ono m.in. na celu promocj¢ inwestycji zagranicznych, jak réwniez
wiekszy dostep inwestorow zewngtrznych do krajowych zamoéwien publicznych, w tym
inwestycji ekologicznych (Action Plan 2009, s. 34-38).

W podobny sposob nalezy traktowac dziatania SMB zwiazane z rozwojem wolnego
rynku oraz regionalnej wspotpracy w zakresie badan 1 innowacji. Takie kierunki — zgod-
nie z logika rynkowa — sa przede wszystkim korzystne dla krajow majacych najbardziej
konkurencyjne przedsicbiorstwa i najwyzej zaawansowane oSrodki badawcze. Tym
bardziej, ze Strategia silnie akcentuje potrzebe ochrony praw wiasnosci intelektualne;.
Dziatania utatwiajace swobode przeptywu badaczy i naukowcédw mogg stuzyé wymianie
doswiadczen, ale utatwiaja réwniez zjawisko ,drenazu mézgéw™ z krajow o stabszych
narodowych systemach innowacji do tych, gdzie mozliwosci rozwoju karier zawodowych
sa znacznie bardziej obiecujace. Analiza flagowych projektéw zaproponowanych w ra-
mach SMB wskazuje na to, ze wprawdzie inicjowane sa réznorodne formy wspdtpracy
naukowej w regionie, ale brakuje instrumentéw dyfuzji wiedzy i do§wiadczenia z o§rod-
kéw najlepszych do tych stabiej rozwijajacych si¢. Wigkszos¢ projektow prowadzonych
w ramach Dziatania 7., majacego poprawié¢ wykorzystanie potencjatu badar i innowacji,
jest zarzadzana przez kraje skandynawskie. Polska odpowiada za relatywnie mato am-
bitny projekt tworzacy baze danych o dziataniach badawczych realizowanych w regionie.
Warto zauwazy¢, ze rozwdj kooperaciji miedzynarodowej w dziedzinie badan i innowacji
bedzie korzystny dla Polski, jesli zostanie uzupetniony o krajowe dziatania budujace sil-
ny narodowy i regionalne systemy innowacji (Grosse 2007, 2010b).

Mimo to, ze SMB jest formalnie wewngtrzng inicjatywa regionalng Wspdlnoty
(Strategia 2009, s. 2, 4), to w praktyce przewiduje wiele dziatan obeymujacych partne-
réw spoza Unii. Szczegdlnie istotne jest wiaczenie do wspétpracy Rosji, co przypomina
taktyke geopolitycznego ..zwiazania” tego mocarstwa zobowiazaniami podejmowany-
mi w ramach kooperacji regionalnej. Waznym instrumentem — widocznym rowniez
w innych inicjatywach UE wobec tego kraju — jest oferowanie Rosjanom funduszy eu-
ropejskich w zamian za ich udziat we wspdtpracy i rozwiazywanie réznych probleméw
zgodnie z intencjami (lub prawem) Wspdlnoty (Busygina, Filippov 2008, s. 215). Wsréd
flagowych projektéw wymienionych w Planie Dziatania (Action Plan 2009, s. 11, 22,
29) wymieniono m.in. zadania zwiazane z ocena zagrozen ekologicznych, wspotpracy
energetyczng oraz kontrolg implementacji postanowien Strategii UE — Rosja. Na uwa-
g¢ zastuguje petna komplementarno$¢ SMB z innymi przedsiewzigciami UE wobec
wschodniego sasiada, w tym inicjatywa Wymiaru Potnocnego lub Dialogiem energe-
tveznvin miedzy UE a Rosja. Ponadto, dzialania proponowane w Straregii maja na celu
przede wszystkim monitorowanie sposobu realizowania przez strong rosyjska wezesniej-
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szych zobowiazafi. Zdaniem ekspertéw (Antola 2009, s. 19) SMB ma na celu Sciflejsze
zwiazanie wspdtpraca regionalng takze partneréw unijnych, zwtaszcza Niemcy i Polske.
Obydwa kraje okazujg bowiem od lat pewien dystans do inicjatyw skandynawskich. Pol-
ska jest geopolitycznie skupiona bardziej na kierunku wschodnim, niz péinocnym. Na-
tomiast Niemcy obawiajg sie tego, ze inicjatywa regionalna Skandynawéw moze stuzyc
~rownowazeniu” (a wiec ostabianiu) pozycji tego paristwa w UE, jak réwniez zwickszac
fragmentaryzacj¢ wewnatrz Wspolnoty (Schymik, Krumrey 2009).

Kraje skandynawskie przywigzuja duza wagg do planowania przestrzennego,
o czym $wiadczy inicjatywa VASAB powotana przez rzad szwedzki w 1992 r.* Jest
to réwniez istotny element ,,miekkiego” podejicia do geopolityki. Niektore linie ko-
munikacyjne maja strategiczne znaczenie, w przypadku akwenu battyckiego dotyczy
to przede wszystkim korytarzy wykorzystywanych do transportu surowcow energe-
tycznych. SMB ktadzie silny nacisk na poprawe linii komunikacyjnych, o czym mowa
w 3 priorytecie Strategii. Poprawa komunikacji jest takze zwigzana ze zwigkszeniem
kontaktéw migdzyludzkich i wymiany gospodarczej w regionie. W ramach Straregii
bedg realizowane dzialania horyzontalne majgce na celu usprawnienie planowania
przestrzennego w regionie, a takze systematycznie gromadzacych informacje nie-
zbedne do ksztattowania polityk majacych oddziatywanie przestrzenne (Action Plan
2009, s. 69-70). Niektérzy specjalisci (Jakonen, Korvela 2009, s. 708) wskazujg na
to, ze informacja i technologie informatyczne s waznym zasobem geopolitycznym
panstw skandynawskich. Ponadto, planowanie przestrzenne w SMB wiaze si¢ z no-
wym typem makroregionéw w UE oraz rozwojem spojnosci terytorialnej, jako kolej-
nego — obok gospodarczego 1 spotecznego — celu polityki spojnosei.

2. Strategia dla Morza Battyckiego
w procesach europeizacji

Termin europeizacja odnosi si¢ w naukach politycznych do wptywu Unii Euro-
pejskiej na kraje cztonkowskie (Borzel 2005; Borzel, Risse 2007; Cowles er al. 2001;
Featherstone, Radaelli 2003; Mair 2004; Olsen 2002), kandydujace, stowarzyszone
lub inne panstwa wchodzace w bliskie relacje z UE (Schimmelfennig 2007). Procesy
europeizacji sg zwiazane z odgérnym transferem instytucji (regulacji, norm i1 warto$ci)
z poziomu europejskiego do narodowego. Dla analizy dokonywanej w prezentowanym
opracowaniu kluczowe znaczenie ma to, w jaki sposdb powstaje zawarto$¢ pakietu
instytucjonalnego, ktéry w wyniku europeizacji jest nastgpnie transferowany do po-
szczegdlnych krajéw. Jest on ksztaltowany w procesach politycznych 1 legislacyjnych
na szczeblu unijnym, a gléownymi aktorami wplywajacymi na tres¢ norm 1 polityk
europejskich sa panstwa cztonkowskie. W polityce europejskiej kieruja si¢ one przede

S VASAB: Visions and Strategies in the Baltic Sea Region, por. http://www.vasab.org/, 27.02.2010.
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wszystkim krajowymi interesami ckonomicznymi i spotecznymi, co w opinii spe-
cjalistow (Catellani 2007) jest réwniez widoczne w SMB. Sa one pochodna uwarun-
kowan strukturalnych ich gospodarek oraz przyjetych w danym parstwie instytucji
gospodarczo-spotecznych (np. regulujacych rynek pracy lub zwigzanych z dialogiem
spotecznym). Co wiecej. niektore Kraje staraja si¢ wykorzysta¢ procesy ksztattowania
polityk lub regulacji europejskich do przeniesienia wiasnych rozwiazan systemowych
na szczebel unijny, a przez instrumenty europejskie takze do innych panstw Wspdlnoty
(lub poza jej granice). Takie postepowanie jest niejednokrotnie korzystne dla krajowych
podmiotéw gospodarczych. Pozwala im funkcjonowaé w znanym sobie otoczeniu insty-
tucjonalnym, a takze odnosic korzysci konkurencyjne wzgledem przedsigbiorstw, ktére
muszg dopiero ponies¢ koszty dostosowania si¢ do nowych instytucji. Warto przy tym
zauwazyc, ze w literaturze przedmiotu (Callaghan. Hopner 2005: Cooley 2005: Smith
2005) transfer krajowych regulacji prawnych za granice jest jednym z mechanizméw
uzyskiwania przewagi w stosunkach mig¢dzynarodowych. Jest to praktyka od dawna
funkcjonujaca na wspdlnym rynku. ktérego konsekwencja jest silna rywalizacja instytu-
cjonalna migdzy krajami cztonkowskimi oraz proby wprowadzenia do prawa unijnego
rozwiazan stosowanych w krajowym prawie gospodarczym.

Panstwa skandynawskie aktywnie wptywaja na polityki i prawo unijne. Pod-
stawg ich sukcesu jest duza aktywnos¢ dyplomatyczna, w tym tworzenie nowych idei
w polityce europejskiej oraz ich umiej¢tne uzasadnianie jako korzystnych dla rozwoju
integracji na starym kontynencie (Bjorkdahl 2008). Wspomniane panstwa efektywnie
budujg wsparcie dla wtasnych inicjatyw, w tym blisko kooperuja migdzy soba i z inny-
mi pafistwami Regionu Morza Battyckiego. Sa réwniez gotowe zaangazowac znaczne
$rodki finansowe do realizacji zamierzed na arenie europejskiej. Dzigki temu sku-
tecznie wptywaja na dyskusj¢ o przysztosci polityki UE, co daje im znacznie wicksze
mozliwoSci oddziatywania w Srodowisku migdzynarodowym, niz wskazywatyby na
to ich potencjaty geopolityczne. Mechanizmy europeizacji, zwlaszcza zwiazane z im-
plementacja prawa europejskiego lub wspierane przez fundusze UE sa bowiem sku-
tecznym instrumentem egzekucji okreslonych kierunkoéw polityki migdzynarodowej,
zarowno w samej Unil, jak réwniez poza jej granicami.

Istnieje wiele przykladow aktywnego ksztattowania agendy europejskiej przez
paristwa skandynawskie i wptywania przez nie na procesy europeizacji. W odniesie-
niu do zagadnieni geopolitycznych najbardziej znane jest zaangazowanie tych krajow
w promocje idei Unii Europejskiej. jako pokojowej sity (lub mocarstwa niewojskowego)
(Bjorkdahl 2008:; Jakobsen 2009). Wywieraty one silny wplyw na kierunek rozwoju
Europejskiej Polityki Obronnej i Bezpieczeristwa (zwlaszeza w latach 1999-2001). Osta-
biaty militaryzacje tej polityki preferowana przez niektore wigksze paristwa Wspaolnoty
i promowaly dzialania zapobiegajace konfliktom oraz cywilne mechanizmy zarzadza-
nia kryzysami. Wspomniane idee bylty gleboko zakorzenione w doktrynie neutralnosci
preferowanej przez wigkszo$¢ panstw nordyckich oraz koncepcji dyplomatycznego
I niewojskowego rozwiazywania sporéw migdzynarodowych. Innym przyktadem moze
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by¢ skuteczne wylansowanie idei ochrony Srodowiska naturalnego i przeciwdzialania
skutkom zmian klimatycznych (Scheipers, Sicurelli 2007). Jest to powiazane z przesta-
wieniem gospodarek i rynkow energetycznych na technologie ckologiczne, co podwyz-
sza konkurencyjno$¢ miedzynarodowa przedsigbiorstw skandynawskich 1 vatrakcyjnia
ich wtasno$¢ intelektualna. Skuteczno$¢ omawianych idei jest szczegdlnie wysoka
w Europie, czego przyktadem bylo przyjecie w 2008 r. restrykcyjnego planu ogranicze-
nia emisji gazéw cieplarnianych w ramach tzw. pakietu energetyczno-klimatycznego.
Jest natomiast nieco mniejsza na Swiecie, czego dowodzi fiasko negocjacji nowego
porozumienia klimatycznego w ramach konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (w Kopenhadze pod koniec 2009 r.).

Kolejnym przejawem wptywu Skandynawow na ksztaltowanie idei gospo-
darczo-spotecznych  w otoczeniu  migdzynarodowym jest Strategia Lizbonska
(2000-2010). Paristwa nordyckie od lat aktywne wptywaja na giéwne Kierunki tej
Strategii stajac si¢ nickwestionowanym liderem w tym zakresie. Potwierdzaja to ran-
kingi miedzynarodowe dotyczace wdrazania celow lizbonskich (Heise 2009: Tilford.
Whyte 2009). Strategia zostata w duzym stopniu uksztattowana zgodnie z funkcjo-
nujacym w tych paristwach modelem rozwoju spoleczno-gospodarczego. Opiera si¢
on na wysoko innowacyjnej gospodarce, Swietnie wyksztalconych zasobach pracy
i wrazliwosci na kwestie spoteczne. Jednoczesnie wspomniane kraje od lat lansujq
w Europie zréwnowazony rozwdj gospodarczy, tj. odbywajgcy sig¢ w poszanowaniu
zasobow przyrodniczych. Intensywnie rozwijaja sektory gospodarcze i powigzane
z nimi nowoczesne technologie, ktére maja zastosowanie ekologiczne. Jak wezesnie]
wspomniatem, sa to sektory, w ktdrych zbudowaly silna mi¢dzynarodowa marke eks-
portowa. 7 tych przyczyn promujg rozwdj swobodnej wymiany gospodarczej na Swie-
cie, a takze upowszechniaja wiasne standardy, w tym réwniez zwiazane z ochrong
przyrody. Dlatego zaréwno Szwecja (Eco-efficient Growrh... 2009, s. 1-2), jak 1 Dania
(Reflections... 2009, s. 4) akcentuja potrzeb¢ wzmocnienia wymiaru zewnetrznego
w kolejnej odstonie Straregii UE po 2010 r. Postuluja rozwdj liberalnych zasad handlu
mi¢dzynarodowego z jednoczesnym krzewieniem unijnych standardéw ekologicz-
nych i spotecznych. Oba kraje intensywnie wspieraja ekologiczny rozwdj gospodarki
i energetyki, a zwlaszeza potrzebe wprowadzania nowoczesnych rozwiazan technolo-
gicznych powiazanych z oszczedna 1 odnawialng energetyka.

W prezentowanych stanowiskach wspieraja zasade flexicurity, Ktora faczy ela-
stycznosé rynkéw pracy z zabezpieczeniem minimalnych standardéw socjalnych. Jest
to bowiem kombinacja. ktora zostata wynaleziona w Danii (Madsen 2000). a nastgp-
nie zostata przeniesiona do innych panstw europejskich 1 do dokumentow Strategii
Lizbonskiej. Dania postuluje takze zmiany w polityce imigracyjnej. w kierunku
silniejszego przyciagania najbardziej pozadanych na rynku pracy zasobow ludzkich,
a jednoczesnie gwarantujacych ochrong wysokich standardow ptacowych utrzymy-
wanych w tym kraju (Reflections... 2009, s. 2). W podobnym duchu oba panstwa
wspieraja wprowadzenie tzw. piatej swobody na wspolnym rynku. zwiazanej z prze-

49



plywem wiedzy i specjalistéw miedzy krajami cztonkowskimi. Jest to korzystne dla
rozwinigetych przemystow technologicznych w obu krajach, ktére potrzebuja wykwa-
lifikowanych pracownikéw 1 naukowcow. 7 tych przyczyn wspieraja réwniez rozwdj
inwestycji unijnej polityki innowacyjnej w centrach doskonatosci. a wigc najlepszych
w Europie osrodkach badawczych (Eco-efficient Growth... 2009. s. 5). Instytucje ba-
dawcze z tych krajow od wielu lat sg beneficjentami wspomnianej polityki. Oba pan-
stwa wspleraja tez ideg¢ szerszego wlaczania partneréw spotecznych i1 pozarzadowych
do realizacji Strategii, co jest praktyka wezesniej stosowang w tych krajach zaréwno
na poziomie krajowym, jak rowniez regionalnym i lokalnym. Zwtaszcza w Danii
istnieje silny i rozbudowany system dialogu spotecznego, ktory ma ponad 100 lat
tradycji. Istnieja takze rozlegte formy wspdtpracy migdzy administracjy publiczng
1 spoteczenstwem obywatelskim.

[stnieje wiele podobienstw migdzy strategia gospodarcza UE a SMB, zar6wno
pod wzgledem zawartosci merytorycznej. jak rowniez sposobu zarzadzania. Opiera
sig on na otwartej metodzie koordynacji, a wigc woluntarystycznym i oddolnym
ksztattowaniu dziatan (przede wszystkim przez panstwa czlonkowskie). W obu
przypadkach podstawowym mechanizmem europeizacji jest planowanie kierunkéw
strategicznych przez ksztattowanie dokumentéw europejskich oraz upowszechnianie
najlepszych praktyk. Ponadto. dodatkowymi instrumentami europeizacji omawianych
strategii sg fundusze i regulacje UE. Przyktadowo w SMB cze¢$é projektéw ma na celu
usprawnienie implementacji prawa unijnego®. W obu strategiach duzy wplyw na za-
warto$¢ merytoryczna europeizacji maja kraje skandynawskie.

Waznym przejawem wplywania przez te kraje na procesy europeizacji jest da-
zenie do koncentracji instrumentéw UE w Regionie Morza Baltyckiego. W dokumen-
tach Komisji (Strategia 2009, s. 11-12) nie przewiduje si¢ wprawdzie wprowadzania
zadnych nowych instytucji, regulacji prawnych lub §rodkéw finansowych implementu-
jacych SMB. Z tej przyczyny eksperci (Bengtsson 2009, s. 6; Gebhard 2009, s. 99-110;
Schymik, Krumrey 2009, s. 3) sceptycznie wyrazaja si¢ o mozliwosciach jej efektyw-
nego wdrazania. Nalezy jednak pamigtal, ze Strategia wykorzystuje wiele dotych-
czasowych instrumentow, zaréwno finansowych. jak i regulacyjnych. Wedtug Planu
Drziafari zaangazowanie Wspdlnoty na poszczegdlne priorytety Strategii przekracza
45 mld euro (Action Plan 2009, s. 7, 23. 43, 58-39). Ponadto, SMB ma powazne zna-
czenie dla debaty o przysztosci budzetu UE i sposobach jego wykorzystania w regio-
nie. Wedtug ekspertéw (Aalto er al. 2008, s. 1) rola srodkéw finansowych UE syste-
matycznie ro$nie w inicjatywach regionalnych basenu Morza Battyckiego, zastepujac
w coraz wigkszym stopniu fundusze panstw nordyckich. Jak wezesniej wspomniatem,
jest to podtoze dla rywalizacji migdzy panstwami cztonkowskimi oraz tendencji do

® Przyktadem sa dziatania horyzontalne majace na celu wspolprace przy transpozycji dyrektyw
UE. m.in. w zakresic wspolnego rynku. Srodowiska. transportu. zaméwien publicznych. prawa pracy
i bezpieczenstwa socjalnego. Por. Action Plan (2009). s. 68-69.
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