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REGION MORZA BALTYCKIEGO
- LOKOMOTYWA EUROPY?

Abstract: The Baltic Sea Region — Europe's Motor for Development? Countries are lo-
cated directly around the Baltic Sea make a substantial contribution to the development of the
European Union. The Baltic Sea, that is mostly internal sea for EU, plays a role as an integrat-
ing factor in these processes. The Baltic Sea Region (BSR) is diversified. There are the huge
differences of development level between north-west part and south-east part. In this article
these disproportions have been analysed on the following aspects: demographic issues, labour
market, economy, trade, innovation and networked readiness. The territorialisation of chances
for BSR has been described by the new instruments of spatial planning, which are Integrated
Coastal Zone Management (1CZM) and Maritime Spatial Planning (MSP). The baltic motor-
ways of the sea have been recognized as the most important spatial actions. The recapitulation
formulates conclusions, that give us optimistic answers to the question in the title.

Wprowadzenie

Przyszto nam zy¢ wepoce ,post™ postkomunistycznej, postindustrialnej, post-
modernizacyjnej, postkryzysowej. PrzezyliSmy Swiezo upadek kwitnacej kiedy$ gospo-
darki Irlandii, bankructwa Grecji, turbulencji Hiszpanii. A co przed nami? Czy kolejne
turbulencje gospodarcze, niespodzianki polityczne? Kto ,,pociggnie” Unie Europejska?
»Ojcowie” zatozyciele: Niemcy, Francja, Wlochy wydaja sie zmgczeni i przygotowuja
sie na znaczne oszczedno$ci w doktadaniu si¢ do budzetu Unii Europejskiej po 2014 r.
Nowi cztonkowie UE z rozwinigtymi programami modernizacji gospodarki i infra-
struktury oczekuja spelnienia snu o .,ztotej dekadzie™ 2010-2020. Potem juz bedzie
tylko trudniej. Polska w tym krajobrazie spolecznym i gospodarczym jawi sig jako kraj
stabilnego wzrostu. Na europejskiej mapie kryzysu gospodarczego jest ,,zielona” wyspa,
lecz przeciez dziatamy w warunkach otwartego rynku, swobodnego przeptywu ludzi,
kapitatu i informacji.

Jednoczesdnie zyjemy w tej czgsci Europy, ktdra przez nature zostata obdarzona
najwickszym zamknigtym morzem. Battyk stal si¢ od szedciu lat morzem wewnetrz-
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nym Unin Europejskiej. Geograficznie zawsze byl to region zlewniowy, warunki
gospodarowania w zlewniach rzek wpadajacych do Battyku integrowaly si¢ niejako
w morzu doprowadzajac zasoby wody, ryb, ale takze zanieczyszczenia. Czy nadal
uprawnione jest wiazanie nadziei z integracja spofeczng, gospodarcza, polityczng
lego otwartego regionu ekonomicznego? A moze jest szansa i nadzieja, ze ten region
odegra rolg lokomotywy europejskiej. ze unijni cztlonkowie wraz z Norwegia, jezeli
nie pociagng ostro sktadu pod nazwa Unia Europejska, to chociaz przetocza ten sktad
ku lepszym, chocby dzi$ nieznanym czasom.

Rozktad geograficzny probleméw wychodzenia z kryzysu gospodarczego i 0zy-
wienia wskazuje na podzial: pograzone w klopotach kraje basenu Morza Srédziemne-
go (Grecja, Portugalia, Hiszpania, Wiochy) oraz w miare ozywiajace si¢ (a zdecydo-
wanie bardziej zdyscyplinowane, jak np. Lotwa) kraje basenu Morza Battyckiego.

Nad ta ciekawa konstatacja unosza si¢ widma polityczne, gospodarcze. spotecz-
ne. Srodowiskowe. Potrzebna jest préba prospektywnej obiektywizacji.

1. Europa bardziej battycka
czy Region Morza Baltyckiego bardziej europejski?

Tak modna obecnie terytorializacja tworzy dobre ramy dla rozumienia Europy
Baltyckiej. Taki termin stworzyli Jerzy Zaleski i Czestaw Wojewddka w publikacji
pod tym tytutem napisanej w 1973 r., a wydanej w 1977 r. We wstepie do ksiazki pi-
sali: ,,Battyk jest morzem polskiego przeznaczenia. Dostgp do Battyku dla Polakdow,
narodu, ktory nie przejawia i nie przejawiat instynktow zaborczych, byt i jest przede
wszystkim sprawg suwerennosci gospodarczej, sprawa egzystencji. Zamierzeniem pu-
blikacji jest ukazanie wartosci ekonomicznych ptynacych z sasiedztwa morza, stopnia
ich wykorzystania, perspektyw ich zwigkszenia. Jest to zatem ksiazka o obszarze, kté-
ry swa aktywnoscia gospodarczg jest zwiazany z morzem, ktore pobudza i umozliwia
to dziatanie dla wspdlnego dobra gospodarzy tego morza — siedmiu mieszkajacych
nad nim narodow.

Oblicze ziem okalajacych Battyk nie jest pod zadnym wzgledem jednolite.
Przeciwnie. czeS¢ Europy lezaca nad Battykiem jest rozcigta granicami politveznymi,
zréznicowana etnicznie 1 ustrojowo, rézni si¢ warunkami srodowiskowymi, stopniem
rozwoju gospodarczego, stylem i poziomem ludnosci. Niemniej jednak w ksiazce tej
zdecydowano si¢ wprowadzi¢ po raz pierwszy pojecie Europy Battyckiej, rozumiejac
pod tym okreéleniem terytorium bezposrednio przylegajace lub zwiazane z Battykiem
w sposob najbardziej zywotny™ (Zaleski, Wojewodka 1977, s. 5).

Od 1973 r. wiele sie zmienito, lecz ten ,,sposéb najbardziej zywotny™ pozostal
niezmienny. Sadze, Zze po okresie idealizowania kooperacji 1 partnerstwa wszystkich
ze wszystkimi, takze w regionie baltyckim, warto przypomnie¢ sobie fazy hegemoni-
zacji tej czeSci Europy. Wyrdznié mozna dziewigé faz (Parteka 2003, s. 61).
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1. Era Wikingéw

Duniscy i norwescy wikingowie prowadzili eksploracje na zachod i potudnie. Wi-
kingowie szwedzcy ruszyli na wschod i zeglujac rzekami wschodniej Europy dotarli
az do Konstantynopola.

2. Wyprawy potnocne

Szwedzki krol Eryk rozpoczal podbd) Finlandii wyprawg w 1150 r. Duniczycy
zajeli Arkong, twierdze Stowian na Rugii, a w 1219 r. zatozyli osade Tallin (Rewel).
Teutoniscy rycerze zagarngli potnocng cze$¢ Polski, Livonie 1 w korcu Estonie.

3. Liga Hanzeatycka
Byta zwigzkiem miast, utworzyta bardzo nowoczesng organizacje kupiecka, ktdra
opanowata sieé¢ szlakdéw handlowych; Gdaiisk byt jedng z peret w koronie Hanzy.

4. Dwie wielkie potegi walczg o supremacje

Polska potfaczona z Litwa w XVII w. walczyla o supremacj¢ w regionie. Na Bal-
tyku przewage miata Szwecja do czasu, gdy imperialne aspiracje ucigta kleska pod
Poltawa w 1709 1.

5. XIX w.

Po podbiciu Finlandii i rozbiorze Polski caryca Rosji zapanowata nad wschodnim
Battykiem. Prusy staty si¢ druga wielka potega, podczas gdy w Danii i Szwecji na-
stata stagnacja.

6. Konflikty miedzynarodowe

Po pierwszej wojnie §wiatowej irewolucji rosyjskiej powstaly nowe panstwa:
Finlandia, a takze panstwa battyckie — Estonia, botwa i Litwa. Polska odzyskata
niepodlegtodd, Prusy Wschodnie staty sie natomiast niemieckg enklawa odcieta od
reszty Niemiec, co stworzyto dobry pretekst dla Hitlera (Zadanie eksterytorialnego
korytarza).

7. Zimna wojna

Po drugiej wojnie $wiatowej panstwa baltyckie zostaty wlaczone jako kolejne
republiki do Zwiazku Radzieckiego, a Polska iNiemcy Wschodnie znalazty sig
w Ukladzie Warszawskim. Niemey Zachodnie, Dania i Norwegia wstapity do NATO,
Finlandia 1 Szwecja pozostaty neutralne.

8. Morze pokaju
Po burzliwych wydarzeniach 1989 r. Region Morza Battyckiego zbudzit sie z 50-
letniej hibernacji. Zawiazala si¢ wspotpraca panstw regiondw i miast battyckich.

9. Wewnetrzne morze Unii Europejskiej

Po intensywnym procesie transformacji krajéw postkomunistycznych — w 2004 1.
cztery panstwa baltyckie przystepuja do Unii Europejskiej. Oprdcz Rosji wszyscy
partnerzy baltyccy przyjmuja europejskie aquis communataire jako podstawe zinte-

61



growanego wspéidziatania i spdjnosci. Osrodkiem przywdédztwa staja sig instytucje
europejskie zlokalizowane w Brukseli 1 Strasburgu. W 2009 r. Szwecja obejmuje pre-
zydencje w Unii Europejskie;j.

Czym charakteryzuje si¢ 10 faza? Jak juz zostalo powiedziane o§rodkiem mode-
rujacym, przywdodezym i strategicznie zarzadzajacym staty sig instytucje europejskie
w Brukseli i Strasburgu. Najlepiej Swiadczy o tym to, ze w 2009 r. powstala Strategia
UE dla Regionu Morza Batryckiego, a nie Strategia paristw battyckich w UE.

Interesy geostrategiczne dwéch ,,mocarstw’™ battyckich: Rosji i Niemiec ulegly
przemieszczeniu w inne rejony §wiata, co nie znaczy, ze nie prowadza dziatan strate-
gicznych nad Battykiem.

Ciazace przez wieki widmo konfliktu zbrojnego wraz z likwidacja Uktadu War-
szawskiego i upiorna ,,strategia obronna” polegajaca na tym, Ze polskie wojska miaty
zajac Danie, nie znajduja zadnego uzasadnienia. Oczywiscie strategia wplywow 1 uza-
leznienia bedzie trwata, lecz na innych frontach (energetycznym. informacyjnym np.
~cyberwojna”).

Trawiace region Morza Srédziemnego napiecie religijne i terrorystyczne wydaja
sie by¢ w Regionie Morza Battyckiego bardzo incydentalne, cho¢ ,,bomba demogra-
ficzna” emigrantéw muzutmanskich moze da¢ znany w innych czesciach Europy efekt.
W tym kontekscie kraje i regiony potudniowego Battyku wydajg sie¢ by¢ oazg spokoju,
za$ meczet w Gdarisku (zbudowany w latach 70.) nie wywotuje zadnych emocii.

Oczywiscie nie oznacza to rywalizacji wszystkich ze wszystkimi: zaczynaja po-
wstawac rodzaje klastrow geopolitycznych opartych na dobrym sasiedztwie. Ewolucja
tych powigzan jest interesujaca. Po okresie zimnej wojny dominowat prosty model:
ztozony z koegzystencji paidstw nordyckich (Skandynawia), Niemcy, Polska i postko-
munistycznych panstw battyckich.

Z czasem powiazania panstw nordyckich i niepodlegtych juz panstw baltyckich
dawnego Zwiazku Radzieckiego (Litwa, Lotwa, Estonia) ulegty wzmocnieniu. Najsil-
niejsze zwiazki powstaty migdzy Finlandia i Estonia oraz Szwecja i Lotwa'.

Jednoczesnie swoja dominujaca pozycje nad Battykiem zaczeta odbudowywac
Rosja. Bylo to mozliwe dzieki istotnemu wsparciu Niemiec, ktdre zaowocowato pdz-
niej kontraktem stulecia — budowa gazociagu podwodnego Nord Stream dzigki ukta-
dowi Putin—Schroeder, co zapewnito temu ostatniemu doskonaty posadg w radzie
nadzorczej konsorcjum.

Rysuja sie wige geopolityczne klastry: energetyczne (Rosja — Niemcy, Polska
— Szwecja), innowacyjne (Finlandia, Szwecja, Dania, Estonia), bogactwa réznorodno-
Sci biologicznej (Polska, Litwa, Lotwa, Estonia).

Ten geopolityczny uktad battycki trzeba tez konfrontowac z geopolitycznym ukta-
dem cztonkéw Unii Europejskiej np. rola, jaka odgrywa Tréjkat Weimarski: Francja,

"W momencie kryzysu finansowego Lotwa bardzo odczuta swoje uzaleznienie od bankdw skan-
dynawskich.
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Niemcy, Polska. Wartosciowe zwiazki powstaty migdzy Finlandia i Estonia oraz Szwe-
cjaiLotwa.

Warto zwrécié uwage na zmieniajaca sig role Stanéw Zjednoczonych w Europie.
Polska bedac mocnym i trwatym sojusznikiem Stanéw Zjednoczonych — wnosi takze
efekty tego sojuszu do Regionu Morza Battyckiego. Jednocze$nie kraje skandynawskie
zawsze zachowywaty rezerwe wobec USA, mimo obecnosci w NATO (np. Dania).

Ostatnie lata sa okresem sielanki militarnej na Battyku. Wspdlne ¢wiczenia
okretéw NATO oraz Rosji koncentruja sie na kooperacji w zwalczaniu atakow ter-
rorystycznych. Do portu Battijsk, bedacego bazg rosyjskiej floty wojennej zostaly
w 2010 r. po raz pierwszy wpuszczone polskie jachty w czasie wspolnych regat rosyj-
sko-polskich na Zalewie Wislanym.

Flota rosyjska jest bardziej aktywna na Morzu Czarnym i u wybrzezy Somalii,
gdzie ubezpiecza statki handlowe przed somalijskimi piratami.

Oczywiscie w geopolityce nic nie jest stabilne bez korica. Nalezy pamigtaé, ze
wcigz niezatatwione sg dwa problemy terytorialne. Jeden to Karelia, ktora Zwiazek Ra-
dziecki zagarnal w wyniku ,,wojny zimowej” w 1940 r. To region z duzym portem Wy-
borg (Viipuri), kolebka firiskiej historii i kultury, ktérej ,,strzeze” jedynie 10% obecnych
mieszkancow (Peciak 2010, s. 25). Rosjanie 20 lat temu zlozyli nieformalna propozycje
odkupienia Karelii przez Finéw (za odpowiednik 10 mld euro). Owczesny prezydent
Koivisto krytycznie ocenit te propozycje i zignorowat ja. (ibidem). W Wyborgu pocza-
tek bierze Gazociag Poétnocny biegnacy dalej do Niemiec po dnie Battyku.

Podobnie sensacyjnie opisywany jest problem Kaliningradu. Stat si¢ on przed-
miotem gry polityczne] niektérych sit politycznych Niemiec. Hrabina Marion von
Donhoff, urodzona w Prusach Wschodnich — bardzo opiniotwércza postac lewico-
wo-liberalnego ,,Die Zeit”, zaproponowata w 1991 r., aby Kaliningrad stat si¢ mig-
dzynarodowym kondominium zarzagdzanym wspélnie przez Rosjg, Niemcy i Polske
(Peciak 2010, s. 26). Dyskusja w prasie nie data skutkéw politycznych. Helmut Kohl,
jednoczac Niemcy, nie siggal na szczedcie az tak daleko na wschéd. Jednak pozosta-
tosci niemieckiej kultury materialnej i duchowej (Emanuel Kant) sa w Kaliningradzie
wspierane przez instytucje niemieckie.

2. Makroregion Battycki szansa europejska
Dokument Strategia Unii Europejskiej dia Regionu Morza Baltyckiego przyjety

w 2009 r. przez Parlament Europejski opiera si¢ na czerech filarach identyfikujacych
wyzwania (Komunikat ... 2009):

1. Region zréwnowazony ekologicznie
2. Region dobrobytu

3. Region dostgpny i atrakeyjny

4. Region bezpieczny
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Co najmniej dwa wyzwania (region dobrobytu oraz region dostepny i atrakcyj-
ny) znalazty sie w cieniu Swiatowego kryzysu finansowego. Dostrzega to przywotana
Strategia:

Unia Europejska boryka si¢ w Regionie Morza Battyckiego z powaznym
kryzysem gospodarczym. Powinna ona skorzysta¢ z rynku wewnetrznego, a takze
maksymalizowa¢ mozliwosci oferowane przez innowacyjnosc. Strategia pozwala na
dalsze ograniczanie barier dla handlu, uzyskanie wigkszych korzysci ze wspdlnego
rynku oraz wykorzystanie potencjatu wynikajacego z duzych rozbieznosci w zakresie
innowacyjnosci. Poza tym nalezy utrzymac rentownosc i konkurencyjnosé gtéwnych
sektoréw rolnictwa, lesnictwa i ryboldwstwa, aby zwiekszy¢ ich wktad w gospodarke
1 zrownowazony rozwoj.

Osiagniecie wysokie] produktywnoscl, zaawansowanej w Regionie Morza
Battyckiego wymaga rowniez zwigkszenia zakresu wiaczenia spotecznego innowa-
cyjnosci 1 zrownowazonego wzrostu gospodarczego i integracji na rynku pracy. Kon-
kurencyjnosc 1 atrakcyjnosc regionu zalezy od takich czynnikéw, jak wysoki poziom
zatrudnienia, dobre miejsca pracy, stata obecno$¢ wykwalifikowanej i elastycznej sity
roboczej, a takze niski poziom wykluczenia spotecznego.

Glowne kwestie dotyczace dobrobytu:

Usunigcie barier dla handlu: ze wzgledu na mate rynki krajowe w Regionie
Morza Battyckiego nalezy unowoczes$nic¢ otoczenie biznesu, aby pobudzic¢ rozwdj lo-
kalnych przedsigbiorstw oraz przyciagnac inwestorow zagranicznych. Mimo wprowa-
dzenia rynku wewnetrznego nadal wystepuja praktyczne utrudnienia dla handlu towa-
rami i ustugami. Konsultacje i analiza przeprowadzone w celu opracowania przegladu
wspdlnego rynku w 2007 r. wykazaty, ze w nicktdrych dziedzinach 1 sektorach ramy
prawne wspdlnego rynku jeszcze nie funkcjonuja tak dobrze, jak powinny. Poprawa
tej sytuacji bedzie miata szczegélne znaczenie dla MSP, co uwzgledniono juz w .Kar-
cie matych przedsigbiorstw™. Niezbedne sg réwniez dziatania na rzecz ulatwienia
transgranicznego przemieszczania towarow i komunikacji migdzy administracjami.

Rozwdj innowacyjnosci: w najnowszej europejskiej tablicy wynikéw innowa-
cyjnosci (EIS 2007) widac¢ réznice migdzy wschodnig a zachodnia czgscia Morza
Battyckiego pod wzgledem mozliwoSci w zakresie innowacyjnosci. Transfer wiedzy
i kompetencji oraz zacie$niona wspotpraca z krajami skandynawskimi i Niemcami,
ktore przodujg w innowacyjnosci, moga znacznie pomdéc Polsce i krajom battyckim
w dalszym nadrabianiu zalegtosci. Wspdlnie mozemy stworzy¢ dynamiczne warunki
do jeszcze lepszych osiagnigé innowacyjnosci przez wzmocnienie wspotpracy trans-
narodowej w roznych dziedzinach, takich jak badania naukowe, klastry i innowacje
w zakresie ustug. (Komunikat ... 2009, s. 7-8).

Tak zarysowana. ambitna wizja jako podstawa dziatan w dobie kryzysu wy-
maga przyjrzenia si¢ potencjalom i1 dokonania oceny. jak na tym tle wyglada Polska
bedaca istotnym segmentem makroregionu baltyckiego.
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2.1. Demografia w Regionie Morza Battyckiego’

Wielkos¢ populacji w krajach Regionu Morza Battyckiego (RMB) ksztattuje si¢
na poziomie 96,5 mln mieszkaicow i stanowi jedna piata calej unijnej populacji. Polske
(cate terytorium kraju) zamieszkuje 40% populacji RMB, kraje skandynawskie 25%,
pétnocne Niemey 15,1%, kraje nadbattyckie 7%. a czeS¢ rosyjska regionu 12.8%.

Gestos¢ zaludnienia dla RMB wynosi tylko 30 oséb na km?, podczas gdy ge-
stos¢ zaludnienia w catej Unii siega 114 oséb na km2 W 10 sposréd 58 regionow gestosc
zaludnienia nie przekracza 8 mieszkaricéw na km2 W regionie potnocnych Niemiec
wskaznik gestosci zaludnienia wynosi 170 0s6b na km2, w Polsce 122 osoby na km?,
a w Danii 126 0séb na km? i sa to najintensywniej zaludnione obszary RMB (ryc. 1).

Podczas gdy populacja calej Unii wzrasta o 0,3% rocznie, liczba ludnoSci
RMB stopniowo maleje, w ostatnich 10 latach o 0,1% w skali roku. Istnieje zauwa-
zalny podziatl miedzy wschodnig a zachodnig czg$cia w RMB w tym zakresie. Popu-
lacja w zachodniej czedci regionu wzrasta o 0,2% rocznie, za§ we wschodniej maleje
0 0,4%. Najszybszy wzrost osiagneta ludnosé Norwegii (o 0.6%), najwiekszy spadek
natomiast regiony Rosji (-0,7%) oraz Lotwy (-0,6%).

Prognoza dtugookresowa przewiduje dalszy spadek demograficzny w regionie.
Spadek liczby ludno$ci we wschodnich regionach Niemiec bedzie oscylowal wokot 10%
az do 2020 r. i ma to by¢ najwickszy spadek w catej Unii Europejskiej, podobny trend
jest przewidywany dla czedci regionéw Finlandii oraz potnocne) Szwecji.

2.2. Rynek pracy w Regionie Morza Baltyckiego’

W latach 1995-2005 wzrost zatrudnienia w RMB wynidst niewiele ponad 0%,
natomiast rednia dla 27 krajéw UE niecate 1%. Na wielkos¢ wskaznika zatrudnienia
w RMB wplynety gtéwnie ujemne wskazniki dotyczace obszaru Polski, Estonii oraz
Niemiec (ryc. 2).

Przecigtna stopa zatrudnienia w RMB w latach 1995-2005 wyniosta 64,7%
i byta nizsza niz przecigtna dla catej UE (65,3%), mimo bardzo wysokiego udziatu oséb
pracujacych w Danii (77,1%), Norwegii (76.8%), Szwecji (74,2%) czy Finlandii (70,3%).

Miernikiem rozwoju w strukturze RMB jest wskaznik bezrobocia (tab. 1).

Fatwo zauwazyc dramatyczng sytuacje Estonii, Litwy 1 Eotwy, ktdre z bardzo
dobrej pozycji wobec sredniej unijnej w latach 2007 1 2008 gwattownie wpadty w za-
pas¢ wywolana $wiatowym kryzysem finansowym. Oprocz tych krajow pozostate
panstwa RMB na tle $rednich unijnych wygladaja korzystnie (ryc. 3).

W krajach ,starej” Unii tylko Szwecja oraz Finlandia otworzyly w petni swoje
rynki pracy dla nowych cztonkéw Wspdlnoty. Dostep do rynkéw pracy w Niemczech

! Socio-economic Analysis... ( 2009). s. 3-4.
“bidem., s. 8-9.
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Przecigtna ggstosc zaludnienia
* Francja, Rumunia, Serbia i Wielka Brytania w 2004 ¢,

w regionach europejskich (NUTS3) w 2005 r.*
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Ryc. 1. Przecigtna gesto$¢ zaludnienia w regionach europejskich w 2005 r. (NUTS I11)
Ztodto: Stare of the Region Report 2008.
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Ryc. 2. Wzrost zatrudnienia w panstwach RMB w okresie 1995-2005

Zrodto: Socio-economic Analysis... (2009). (ryc. 2. 4. 5).

oraz Danii pozostaje nadal ograniczony. Nalezy zatem oceni¢. ze RMB oferuje od-
mienne warunki w ramach integracji rynkow pracy. uwzgledniajace takze zréznico-
wanie prawne. kulturowe oraz jgzykowe Regionu Morza Baltyckiego.

Dane z 2006 r. pokazuja. ze migracja ludnosci czynnej zawodowo w ramach
RMB dotyezy niecatego 1% populacji w regionie 1 jest to wynik ksztattujacy sie po-

Tabela 1
Bezrobotni w RMB w okresie 2005-2009 (%)

Rok 2005 2006 2007 2008 2009
Kraj
EU 27 8,9 8,2 71 7,0 95
Dania 48 39 3.8 33 7.2
Estonia 7.9 59 47 5.5 15,2
Finlandia 8.4 7.7 6,9 6.4 89
Niemcy 10,7 9.8 8.4 7.3 76
totwa 8.9 6,8 6,0 7.5 223
Litwa 8.3 56 43 58 14,6
Polska 17.8 13,9 96 7 8.8
Rosja 76 6,9 6,1 78 8,1
Szwecja 7.7 7.1 6,2 6,2 8,9

Zrédto: EuroStat, BOFIT Statistics, za Balic Transport Journal (2010), s. 15.
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Ryc. 3. Wysokos¢ stopy bezrobocia w Regionie Morza Battyckicgo
Zr6dio: Opracowaniw wiasne na podstawie danych Pan-European Institute.
Tabela 2
Poréwnanie migracji sity roboczej miedzy EU a RMB, 2006

RMB - RMB -

EU27 | EU15 | RMB ZACHOD | WSCHOD

Proporcja mieszkancow w wieku produkeyjnym, ktérzy

i : 096% | 1.12% | 0.75% | 1.33% 0.29%
przeniesli sie z innego regionu

Proporcja mieszkancow w wieku produkcyjnym, ktorzy

i et . 0.30% | 0.34% | 0.23% | 0.31% 0.18%
przeniesli sie zza granicy

Zrédto: Socio-economic Analysis... (2009).

nizej Sredniej unijnej. Dla zachodniej czg$ci RMB wskaznik ten przewyzsza 1%, dla
wschodniej wynosi niecate 0,3%.

2.3. Gospodarka w Regionie Morza Baltyckiego*

Region Morza Battyckiego w kategoriach ogdlnych nie stanowi gospodarczego
centrum Europy, chociaz PKB per capita dla RMB jest jednym z najwyzszych w UE.
Gléwnym tego powodem jest znacznie nizszy poziom produkcji gospodarczej per ca-
pita we wschodniej czgsci regionu. W zachodniej czg¢sei regionu PKB per capita jest
rowny 122% Sredniej unijnej, podczas gdy we wschodniej czesci wynosi zaledwie 53%
Sredniej unijnej. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze jedna pigta populacji UE wytwarza ok.

* Program Operacviny... (2007). s. 11 oraz Socio-economic Analysis... (2009), s. 4-5.
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Zrodto: Opracowaniw wiasne na podstawie danych Pan-European Institute.

16% tacznej wartosci PKB w UE. Poza tym wspoipraca regionalna przechodzi od za-
pewniania wsparcia dla krajéw zachodnich RMB do wspierania ich wschodnich sasia-
déw — w kierunku bardziej zréownowazonej wymiany. W 2005 r. dziewig¢ z jedenastu
krajow mialo wyzsza stope wzrostu niz §rednia UE wynoszaca 2,1%. Niemnigj jednak
nalezy zauwazyd, ze gospodarki krajow RMB rosng szybciej niz wynosi Srednia UE
(ryc. 4). Ze wzglgdu na znaczny potencjat wzrostu w nowych parstwach cztonkowskich
przewiduje sig, ze RMB bedzie w niedalekiej przysztosci jednym z najszybciej rozwi-
jajacych si¢ regiondw w Europie, a nawet moze zaja¢ pozycje lidera. Migdzy rokiem

Tabela 3
Inflacja w krajach RMB w okresie 2005-2009 (%)

SOk o008 2006 2007 2008 2009
Kraj
EU 27 2,2 22 2,3 37 1,0
Dania 1,7 19 17 38 1,1
Estonia 41 44 67 10,6 0,2
Finlandia 08 1,3 16 39 1,6
Niemcy 19 18 23 28 02
Lotwa 6,9 6.6 10,1 15,3 3.3
Litwa 27 38 58 111 42
Polska 2,2 1,3 26 42 4.0
Rosja 10,9 9,0 1,9 133 8,0
Szwecja 08 1,5 17 3,3 19

Zrédto: EuroStat, BOFIT Statistics, za Balic Transport Journal nr 1/2010, s. 15.
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1995 12004 zagregowany PKB w RMB wzrést 0 42%. Jednym z giéwnych powoddw
tej sytuacji jest stale rosngca wymiana handlowa wewnatrz RMB, napedzana zniesie-
niem ograniczen i usunigciem wielu administracyjnych procedur celnych w nowych
panstwach cztonkowskich UE, a takze wysokim naptywem bezposrednich inwestycji
zagranicznych do tych krajéw. Ponadto RMB w ciggu ostatnich kilku lat zachowat swo-
ja pozycje rynkowa w eksporcie swiatowym, jak rowniez silna orientacje eksportowa
— mimo kryzysu Swiatowego.

Bardzo waznym miernikiem oceny stanu gospodarki RMB jest inflacja. Z da-
nych tab. 3 wynika, ze najbardziej dotknigtym kryzysem gospodarkom Litwy, Lotwy,
Estonii udato si¢ przezwycigzy¢ inflacj¢ w wyniku bardzo radykalnych krokéw na-
prawczych.

2.4. Handel w Regionie Morza Baltyckiego®
Wskazniki handlu wewnatrzregionalnego (miedzy krajami w regionie) oraz handlu

wewnatrzgateziowego (dla kraju jednoczednie eksportujgcego i importujacego produkty
w tej samej gatezi) stanowig szczegllne miary ekonomicznej integracji w regionie.

Norwegia (34,5%) Szwecija {36,9%)

Dania: 4,51 Dania: 9,75
Sywecja: 8,29 Norwegia 7,70
Finlandia: 1,58 Finlandia: 7.56

Finlandia (38,1%)
Dania: 1,54 |
Norwegia: 1,64
Szwecja: 5,70 |

Niemey: 17,28 Niemey: 12,85 Niemey: 115
EsttotLit: 033 Est/tot/Lit: 2,20 Est/totiLit: 2,90
| Polska: 1,05 | | Polska: 2,61 Palska: 123
‘ Rosja: 171 Rosja: 319

Rosja: 0,89

Rosja (22,9)
Dania: 082 |

Dania (43,6%)
| Norwegia: 354

| Szwegja: 9,27 " Norwegia: 1,25
Finlandia: 246 ; . 44— Szwecja: 3,81
Niemey: 11,05 ™ Finlandia: 7.68
Est/tot/Lit: 095 Niemcy: 20,89 |
Polska: 1,53 Esttotlit: 589
Rosja: 1,07 Polska: 9,70

Niemey (11,2) — Est/tot/Lit (54.5%)
Dania: 14,72 “ | Polska (39,8%) Dania: 075
Norwegia: 6,91 Dania: 158 Norwegia: 0,68
Szwecia: 17,58 S| Nowegis: 101 Szwecia: 1,52
Finlandia: 8,59 —— Snwega 263 Finlandia 150
Est/tot/Lit 5,05 3 Finlandia: 0; 58 Niemcy: 1,50
Polska: 29,47 Y \ . d Niemey: 20,89 Polska: 0,89

| Rosja: 1472 Esttotlic 354 Rosja: 113
E— w i Rosja: 272 | L— — .

o L

Ryc. 5. Struktura handlu mi¢dzynarodowego w Regionie Morza Battyckiego
Zrédio: Opracowaniw wiasne na podstawie danych Pan-European Institute.

5 Socio-economic Analysis. .. (2009), s. 16,
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Tabela 4

Kraje Regionu Morza Battyckiego w handlu miedzynarodowym
w latach 2005-2009 (mld EUR)

Rok 2005 2006 2007 2008 2009
Kraj eksport | import | eksport | import | eksport | import | eksport | import | eksport | import
Dania 67,4 599 | 730 | 680 | 742 | 710 787 | 747 | 609 54.5
Estonia 6,2 8,2 7.7 10,6 8,0 1,3 85 10,9 59 6.6

Finlandia 525 | 470 | 615 | 553 | 657 | 9596 | 656 | 624 | 413 | 395
Niemcy 7683 | 628,1 | 8930 | 7340 | 9653 | 7699 | 9841 | 8058 | 7436 | 6118

totwa 41 6,9 46 8,8 5,7 1,0 62 | 105 3,6 4,8
Litwa 95 12,5 1.3 154 125 | 143 16,1 210 10,6 1.9
Polska 714 | 806 | 875 | 1000 | 1011 | 1188 | 1146 | 1393 | 700 | 764
Rosja 3389 | 1743 | 4237 | 2280 | 4942 | 3104 | 6564 | 4063 | 3751 | 2368
Szwecja 9,7 | 825 | 1078 | 930 | 1128 | 1019 | 1182 | 1077 | 984 | 893

Zrodio: Balic Economies, BOFIT Russia Statistics Office, Finnih Customs Current ECB exchange rates
applied in euro conversion.

RMB jest gtéwnym rynkiem obrotu handlowego dla matych gospodarek krajow
nadbattyckich: Estonii, Litwy oraz Lotwy (ponad 50% udzial handlu wewnatrzregio-
nalnego w migdzynarodowej wymianie handlowej). Udziat krajéw skandynawskich
w handlu wewnatrz RMB waha si¢ od 34,5% dla Norwegii oraz 43,6% dla Danii,
a dla Polski wynosi niecate 40%. Natomiast wskazniki dla Rosji oraz Niemiec sa duzo
nizsze i wynoszg odpowiednio 22.9% oraz 11,2%. (ryc. 5)

Udziat handlu wewnatrzgalgziowego w RMB w wymianie handlowe] wzrasta
we wschodniej czesci regionu, osiagajac ok. 40%. co stanowi prawie dwukrotnos¢
udziatu handlu wewnatrzgatgziowego dla zachodniej czesci.

Strukture ogdlng eksportu i importu w krajach RMB pokazuje tab. 4.

2.5. Innowacyjnos¢ w Regionie Morza Baltyckiego®

Poziom innowacyjnosci jest kolejnym istotnym czynnikiem decydujagcym o kon-
kurencyjno$ci RMB. Mimo zréznicowanego poziomu innowacyjnosci w panstwach
RMB, region jako catod¢ jest pod tym wzgledem liderem wsréd europejskich 10
makroregionéw, zawdzigeczajac swoja pozycje gléwnie panstwom skandynawskim.
Szwecja, Finlandia oraz Dania przeznaczaja najwiecej nakfadoéw finansowych na
B+R, wydatki te wynoszg odpowiednio 3,8% PKB dla Szwecji. 3.4% dla Finlan-
dii, 2,5% dla Danii, podczas gdy $rednia dla 27 krajéw UE to tylko 1.9%. W czesci
wschodniej RMB, ktorej srednia wynosi jedynie 0.6% PKB. najlepszy wynik osia-

® Ibideni. s. 15.
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gneta Estonia i jest to 0,9%. Dla Polski wskaZnik ten w 2005 r. wynosit 0,57% i jak
dotad nie wzrést.

Warto takze podkresli¢, ze w zachodniej czgsci RMB najwigksze naktady na B+R
ponosi sektor prywatny, stanowi to az 65% wszystkich wydatkéw na ten cel, 23% pocho-
dzi ze szk6t wyzszych, a 12,3% z instytucji publicznych. Odmienna sytuacja wystepuje
w czeScl wschodniej regionu, gdzie uczelnie wyzsze ponosza najwigksza czgs¢ nakta-
déw na B+R (34.,7%), 33,1% przeznaczajg na nie rzady a 31,9% sektor prywatny.

W porownaniu do innych regionéw europejskich i §wiatowych RMB cechuje
fundamentalny atut w postaci wysokich pozioméw wyksztatcenia, doksztatcania oraz
personelu i wydatkdw na B4R, ktére stanowig wspaniata podstawe do tworzenia kilku
podstawowych klastrow naukowych i technologicznych w wielu dziedzinach wiedzy.
Potencjal ten jest potaczony z wysokimi poziomami organizacyjnymi, udziatu pu-
blicznego 1 komunikacji, jak réwniez z szeroka §wiadomoscia w krajach wokdt Morza
Battyckiego dotyczaca roli czynnikéw spotecznych, jakg odgrywajg one w zrowno-
wazonym rozwoju gospodarczym. Jednak, chociaz §redni poziom inwestycji w B+R
i udziat badaf realizowanych w RMB sg znacznie wyzsze niz Srednia europejska, to
wyniki tego kapitatu, np. w formie patentéw, sa nizsze niz standardy w UE. W Pro-
gramie Operacyjnym Regionu Morza Battyckiego wiroéd przyczyn takiej sytuacii
wskazuje sie zaréwno jakos¢ polityk innowacyjnych otwierajacych rynki na nowe
produkty 1 ustugi, jak rowniez niezadowalajacy postep w tworzeniu transnarodowych
klastrow. Poniewaz utrzymujg sig réznice w wydajnoSci innowacyjnej pomiedzy
krajami RMB, a przykiady tworzenia wiedzy na skale globalng sa nieliczne, aby
osiagna¢ mase krytyczna, potrzebna jest wige wigksza wspdtpraca i koordynacja wy-
sitkow w regionie, a takze wspdlne tworzenie sieci i dziatania marketingowe w celu
lepszego wykorzystania tego kapitatu terytorialnego.

2.6. Dysproporcje wewnatrz Regionu Morza Baltyckiego’

Podczas gdy luka migdzy starymi i nowymi gospodarkami rynkowymi zmniej-
szala sie powoli przez kilka lat, to ostatnie dane wskazujg, ze dysproporcje gospo-
darcze pomigdzy 1 wewnatrz krajow RMB obecnie powiekszajg sie. Znaczne réznice
w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego miedzy zachodnimi i wschodnimi
krajami RMB, jak réwniez staby rozwoj obszardéw wiejskich w niektérych czesciach
regionu sa najwickszymi staboSciami z punktu widzenia jego ogdlnej spdjnoscei.

Mimo wyraznych tendencji wzrostowych dysproporcje terytorialne w produkcji
na osobe nalezg do najwigkszych na kontynencie. W RMB znajduje si¢ kilka najbo-
gatszych, jak rowniez najbiedniejszych obszaréw w Europie, w wielu przypadkach
sasiadujacych ze soba. Dysproporcje na ogot rozktadajg sie¢ wzdtuz bylej ,,zelaznej
kurtyny” dzielacej Burope, z najwigkszymi réznicami wystepujacymi wzdtuz granicy
Finlandii/Norwegii z Rosja oraz migdzy Niemcami Zachodnimi i wschodnimi Kra-

" Program Operacyjny... (2007).s. 11-15.
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jami Zwiazkowymi Niemiec (Landami). Trzeba takze odnotowac, ze w Polsce pigc
regiondw jest w grupie pigciu najbiedniejszych regionow UE.

Podzial Wschod-Zachéd weiaz istnicje w takich podstawowych dziedzinach, jak:

Intensywnos¢ produkcji gospodarczej. Mimo szybkiego nadrabiania zalegtosci
przez nowe paristwa czlonkowskie wskaznik PKB per capita we wschodniej czgsci
RMB jest wciaz przynajmniej 4-5 razy nizszy niz ich zachodnich odpowiednikéw.
W 1995 r. proporcja miedzy nimi wynosita ok. 3:1 (na korzys¢ zachodniej czesci re-
gionu). natomiast w 2003 r. zmniejszyla si¢ do ok. 2.5:1 Gdyby wartos¢ produkcji tych
dwoch grup krajéw zmieniata sie liniowo w réwnym tempie. to luka ta zniknetaby do
2039 r. Taki liniowy przebieg procesu wzrostu jest jednak bardzo nieprawdopodobny.

Bezrobocie. Na skutek strukturalnych transformacji gospodarek majacych na
celu uzyskanie wiekszej wydajnosci, kilka nowych panstw cztonkowskich i wschod-
nich Krajow Zwiazkowych Niemiec napotkalo na powazne problemy zwiazane
z zapewnieniem zatrudnienia dla bylych pracownikow zatrudnionych w rolnictwie
i przemysle wytworczym, szczegdlnie na obszarach wiejskich. Dzieki krajowym
i regionalnym programom pomocy wspétfinansowanym przez UE. wzrost stopy bez-
robocia zostal zahamowany i nieco cofniety, ale weiaz w kilku wschodnich regionach
Polski i w nowych niemieckich landach stopa bezrobocia przekracza 20% ludnosci
w wieku produkeyjnym. Réznica w stopie bezrobocia miedzy zachodnig a wschodnia
czescia RMB rosnaca do 2002 r., zaczela zmniejszac sie od tego czasu ze wzgledu
na wzrost poziomu bezrobocia w Niemczech i zmniejszanie si¢ liczby bezrobotnych
w nowych paiistwach cztonkowskich (np. w Polsce) 1 w Rosji.

Sektorowa struktura zatrudnienia. Na poziomie krajowym Litwa, F.otwa
i Polska wcigz maja niski poziom zatrudnienia w sektorze ustug. Chociaz tendencja
stopniowego przestawiania si¢ struktury gospodarck w krajach wschodniej czesci
RMB z produkcji na ustugi jest pozytywna, to sektor ustug zatrudnia tylko 54%
sity roboczej. Dla poréwnania w zachodniej cz¢sci RMB sektor ustug zapewnia trzy
czwarte wszystkich miejsc pracy.

Jakos¢ srodowiska biznesowego sprzyjajacego innowacyjnosci. Podczas gdy
srodowisko biznesowe w zachodniej czesci RMB cechuje rozbudowana infrastruk-
tura fizyczna (np. transportowa i telekomunikacyjna). wysoko wykwalifikowana sifa
robocza i silne klastry oraz firmy konkurujace o innowacje i niepowtarzalnos¢ oferty
— wsparcie publiczne dla innowacji 1 tworzenia klastréw we wschodniej czeSci regionu
jest opdznione. Chociaz kraje wschodniej czesci RMB weiaz wykazuja silny wzrost
PKB i pozytywne tendencje w sektorze ustug i w inwestycjach w ICT. to weiaz ist-
nicje duza luka pod wzgledem naktadow i rezultatow innowacyjnych miedzy Krajami
nordyckimi i Niemcami a krajami wschodniej czgsci regionu. Jest to szczegdlnie wi-
doczne w tworzeniu 1 produkeji w klastrach. w inwestycjach na B+R. liczbie patentow
1 publikacji naukowych.

Dofinansowywanie infrastruktury transportowej i ICT. W RMB wystepuja
ogromne dysproporcje w dostepie do infrastruktury transportowej (szczegolnie do
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weztow kolejowych, portéw lotniczych i terminali intermodalnych). Z wyjatkiem pe-
ryferii krajow nordyckich paristwa battyckie, Biatorug i Rosja maja najnizsze poziomy
dostepnosci w RMB i réwniez w Europie. Istniejg takze wyrazne dysproporcje w do-
stepie do szybkiego Internetu, co tworzy zagrozenie poszerzenia cyfrowego podziatu
Pétnocny Zachéd — Potudniowy Wschdd w RMB.,

Ochrona $rodowiska. Swiadomosé spoteczna w kwestii probleméw dotycza-
cych ochrony Srodowiska i zwigzanych z tym mozliwych rozwigzan jest bardzo staba
w krajach wschodniej czgsci RMB. W tym samym czasie RMB oferuje Zrédta odna-
wialnej energii i dysponuje potencjatem zaréwno do oszczedzania energii, lepszych
rozwiagzan w zakresie oczyszczania Sciekéw, dla ktorych to dziatan dostepny jest
know-how 1 fundusze z zachodniej czesci regionu.

Warunki spoteczne i wplyw rozwoju. Podczas gdy kapitat spoteczny i ludzki
nalezy do kluczowych aktywow RMB, w krajach wschodniej czgsci regionu wymaga on
dalszego wzmocnienia w odniesieniu do szerszego udziatu ludnosci, lepszego dostgpu do
ustug spotecznych i opieki zdrowotnej, a takze zarzadzania Srodowiskiem naturalnym.

Dobra reasumpcja poziomu dysproporcji zarowno wewnatrz RMB, jak i struk-
turze $wiatowej sa dane przygotowane na Swiatowe Forum Gospodarcze w postaci
wskaznika gotowosci sieciowej (Networked Readiness Index, NR1). Jest on kompono-
wany z trzech sktadnikéw (Kotodko 2008, s. 153), ktére oceniajg (w skali maksimum
szesciu punktow):

winfrastrukturalne i prawne otoczenie oferowane przez dany kraj lub srodowisko
spoteczne (rejon, na przyktad stan, prowincja, dystrykt, kanton, powiat, gmina);
—  gotowos¢ podmiotéw (jednostki, gospodarstwa domowe, firmy, organizacje, samorza-
dy lokalne 1 centralne) do uzywania technologii informacyjno-telekomunikacyjnej;
— faktyczny stopien korzystania przez te podmioty z dostepnej technologii.”

Na tej liScie rankingowej (122 panstwa) w pierwsze] dziesigtce znajduja si¢: Da-
nia (3,71 pkt), Szwecja (5,66), Finlandia (5,59), Norwegia (5,42). Estonia zajmuje 20.
pozycje (5,02) zas Polska 58. pozycje (3,69) (ibidem, s. 153).

3. Terytorializacja szans Regionu Morza Baltyckiego

Terytorium Morza Baltyckiego aczy siedem panstw 1 58 regiondw uzytkuja-
cych jego zasoby wodne, rdéznorodnosci biologiczne, morskie zasoby Zywnosciowe.
Wszystko co dzieje sie w Baltyku — jego kondycja biologiczna, stan zasobow rybnych
zalezy od dziatan na ladzie. Ze wzgledu na zamknigty charakter akwenu morskiego
(najwicksze stonawe jezioro Europy) Battyk jest szczegdlnie wrazliwy. Jest to wielki
obszar antropopresji wynikajacej z rozwinigtego osadnictwa u wybrzezy Battyku,
gestosci powigzai transportowych morskich i ladowych, dziatalnosci przemystowej
o orientacji nadmorskiej (przemyst rafineryjny, stocznie).
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Jest to jednoczesSnie (akwen wraz z otaczajaca zagospodarowana przestrzenia)

najwigkszy w Europie system przyrodniczy roznorodnosci biologicznej gatunkow
1 siedlisk (takze chronionych systemem NATURA 2000).

Stan ten powoduje oczywiscie wystgpowanie wielu konfliktdéw o charakterze

przestrzennym. Do giéwnych, obecnie najmocniej eksponowanych. mozna zaliczyc:

konflikt osadnictwa i zagospodarowania przestrzennego w strefie brzegowej z ob-

szarami chronionymi — dotyczy to zwlaszcza funkeji turystycznej;

konflikt korzystnych warunkéw lokalizacji wielkich sifowni wiatrowych na morzu

z ochrong krajobrazu i z potencjalnymi zagrozeniami dla zeglugi;

konflikt wynikajacy z potencjalnego zagrozenia katastrof morskich 1 wyciekdw

ropy z zagospodarowaniem rekreacyjnym wybrzeza;

konflikt konsekwencji zmian klimatu 1 podnoszenia si¢ poziomu Morza Battyc-

kiego z bezpieczenstwem zabudowy i ludnosci na terenach zagrozonych.
Instrumentem fagodzenia tych i innych konfliktéw jest planowanie przestrzen-

ne. Oprocz standardowych plandw zagospodarowania przestrzennego miast i gmin
potozonych nad Battykiem, pojawiaja sie dwa nowe instrumenty planistyczne:

Przestrzenne Plany Operacyjne wynikajace z formuty Zintegrowanego Zarza-
dzania Obszarami Przymorskimi (ZZOP). Polegaja one na tworzeniu koopera-
cyjnego dziatania wszystkich podmiotéw aktywnych w obszarach przymorskich
delimitowanych jako strefa 300-1500 m zaréwno po stronie morza, jak i ladu. Do
podmiotéw tych naleza: administracja samorzadowa i rzadowa (np. administracja
morska), administracja lesna, wojsko, inwestorzy prywatni, organizacje pozarza-
dowe. Celem ZZOP jest koordynacja dziatan, czgsto kolizyjnych w tej bardzo
wrazliwej strefie. ZZOP — zainicjowane w Holandii (ze wzgledu na zagrozenie
sztormowe 1 powodziowe) zostaty rozwini¢te w Niemczech, Finlandii, Szwecji
1 innych krajach (Litwa, Lotwa, Estonia) — takze w Polsce. ZZOP objete jest Re-
komendacja Parlamentu Europejskiego i Rady (2002/413/EC).

Plany zagospodarowania obszaréw morskich. Jest to nowa (w RMB) forma pla-
néw zagospodarowania. W krajach europejskich problem planowania przestrzen-
nego obszaréw morskich podjety zostat tam, gdzie zaczgl narastaé konflikt z in-
westycjami energetycznymi (gltéwnie sifowniami wiatrowymi na morzu). Dlatego
Niemcy opracowali takie plany w 2009 r. Takze Holandia z tego samego powodu
sporzadzifa plan przestrzenny dotyczacy Morza Pétnocnego do 2015 r. Norwegia
wykonata takie plany dla Morza Barentsa i dla obszaréw morskich w poblizu Lo-
fotéw — ze wzglgdu na potrzeby rozwoju marikultury (np. fermowa hodowla tosia).
Istote takich planéw znajdujemy w opisie dziatan belgijskich (Zaucha 2009 s. 13).
.Belgia w planie centralnym (master plan) wykorzystuje, podobnie jak Niemcy
metode strefowania w celu alokacji przestrzeni morskiej dla poszczegdlnych ro-
dzajow dziatalnosci gospodarczej 1 ekologicznej. Gidwne rodzaje tej dziatalnosci
to wydobycie piasku 1 zwiru oraz morska energetyka wiatrowa. W drugiej fazie
planowania zostang wyznaczone morskie obszary chronione (w ramach sieci Na-
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tura 2000). Plan dopuszcza mozliwosé udzielania pozwolen i licencji dla danego
rodzaju dziatalno$ei jedynie w ramach okreslonych stref. Efekty planu stang sie
przedmiotem monitorowania i oceny.”

Mamy do czynienia z nowg formuty planéw zagospodarowania przestrzennego
akwenow morskich, ktore to plany zaczynaja integrowac przestrzen ladowa i morska.
W RMB dziatania te nie majg charakteru spontanicznego lecz podlegajg koordynacji
VASAB®. W 2008 r. zostaly ustalone zasady metodologiczne stuzace ujednoliceniu
planowania przestrzennego obszaréw morskich (MPP) na Battyku (Ibidem, s. 19):

I. .MPP powinno posiada¢ charakter proaktywny i dtugookresowy — jego funda-
mentem powinna by¢ uzgodniona przez kraje battyckie wizja i cele strategiczne.

2. MPP powinno byc¢ realizowane przez instytucj¢ niezalezng od intereséw branzo-
wych czy sektorowych.

3. MPP powinno by¢ konstruowane w oparciu o zasad¢ roznorodnosci, transparent-
nosci i dialogu (wspdtuczestnictwa) z interesariuszami.

MPP powinno respektowac podejscie ekosystemowe.

5. MPP powinno obejmowac wszystkie elementy wielowymiarowej przestrzeni mor-
skiej 1 powinno uwzglednia¢ najwazniejsze zmiany przestrzenne o charakterze
sezonowym — zwiazane z czasem (cykl roczny).

6. MPP powinno mie¢ charakter adaptacyjny i ciagty. Mimo ze proces planowania
moze si¢ rozni¢ migdzy krajami najwazniejsze jest zachowanie jego ciagtosci.

7. MPP powinno wykorzystywa¢ wyniki badan (evidence based spatial planning).

8. MPP powinno by¢ koordynowane transnarodowo, powinno si¢ pewne obszary
planowac wspdlnie z krajami sasiedzkimi.

9. MPP powinno by¢ budowane w oparciu o zasadg hierarchii plandw (nesed appro-
ach).

10. Nalezy osiagnac¢ zgodno$¢ planowania przestrzennego na ladzie i morzu.

1. MPP powinno miec¢ charakter przezornosciowy.

12. MPP juz od wezesnych etapow procesu planowania powinno uwzgledniaé doswiad-
czenia, rekomendacje 1 informacje organizacji panbaltyckich oraz CEMATu.

13. W przypadku braku morskich planow zagospodarowania przestrzennego proces de-
cyzyjny zarzadzania obszarami morskimi powinien miec¢ charakter zintegrowany (ko-
ordynacja pozioma i pionowa), transparentny i obejmujacy dialog z interesariuszami.”

W Polsce zostat opracowany pilotazowy Plan zagospodarowania przestrzennego
cze¢sci morskich wod wewngtrznveh Zatoki Gdariskiej na zlecenie administracji morskiej
(Urzad Morski w Gdyni), ktéra ustawowo jest odpowiedzialna za polityke przestrzenng
w akwenach morskich 1 bezposredniej strefie brzegowej (patrz szerzej: Zaucha 2009).
Wartoscia dodana tego planu jest sformutowanie wyznacznikow tadu przestrzennego
w zagospodarowaniu przestrzeni obszarow morskich (ibidem, s. 134):

" VASAB - Vision and Strategies Around the Balic Sea. stanowi proces planistyczno-decyzyjny
ministrow planowania przestrzennego panstw baltyckich.
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e spdjnosc zagospodarowania przestrzennego na lydzie i morzu,

» oszczedne gospodarowanie przestrzenia, pozostawienie rezerw na przyszie, obec-
nie nieznane sposoby korzystania z morza,

¢ minimalizowanie skutkéw negatywnych naturalnych proceséw hydro-morfolo-
gicznych dotyczacych linii brzegowej i przeciwdzialanie powstawaniu nowych
procesdw Lego typu,

« zachowanie ciagtodci obszardw o dominujacej funkeji przyrodnicze],

« zachowanie publicznego charakteru terendw rekreacyjnych,

* minimalizowanie konfliktéw migdzy roznymi formami wykorzystania przestrze-
ni morza,

« zachowanie dostgpnoscel transportowe] od strony morza obszaréw zabudowanych
1 abiektow portowych,

* zrownowazenie podazy obszardow morskich do inwestowania z potrzebami w tym
zakresie,

* ochrong wartoSci spotecznych, w tym réwnowazenia interesu zbiorowego i jed-
nostkowego, nawigzywania kontaktow spotecznych 1redukowania konfliktow
w przestrzeni”.

Drugim kluczowym dziataniem przestrzennym o zdecydowanie innowacyjnym
i prorozwojowym charakterze jest tworzenie sieci autostrad morskich na Baftyku.
Przyjecie tego okreslenia napotykato pierwotnie na opory wobec przyzwyczajenia, ze
autostrada to najwyzsza technologicznie forma rozwiazania inzynierskiego dla ruchu
samochodowego (z wloskiego autostrada oznacza droge aut). Nie znaleziono jednak
lepszego (,,wodnego”) zamiennika i termin utrwalil si¢ w rozumieniu wyodregbnio-
nych potaczen morskich specjalnego znaczenia faczacych wybrane porty z zachowa-
niem najwyzszych standardéw bezpieczenistwa. Wyznacznikiem ograniczen szlaku sa
elektroniczne urzadzenia nawigacyjne sterujace ruchem o analogicznym charakterze,
jak granice (bariery) trasy autostradowe;.

Najbardziej zainteresowane rozwojem autostrad morskich na Baityku sa porty
o istotnym potencjale przetadunkowym, jak np. Hamburg (nie lezacy bezposrednio
nad Battykiem) bedace weztami na gtownych osiach kontakiéw handlowych. Taka
osig zachdd — wschdd jest polaczenie portédw Zatoki Fiiskiej z portami niemieckimi.
Gorsza, ladows alternatywaq dla tej osi sa potaczenia ladowe potudniowego Battyku:
Niemcy — Polska — Kaliningrad — Litwa — Lotwa — Estonia — Finlandia. Pofaczenia te
sg zdecydowanie dtuzsze 1 stabe technicznie (brak autostrad ladowych).

Druga oS taczaca porty Zatoki Finskie] z portami polskiego Wybrzeza otwiera-
tyby mozliwosci tranzytu ladowo-morskiego z potudnia Europy przez morskie prze-
dtuzenie autostrady Al, takze do Szwecji.

Trzecia osia jest Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy: Goteborg — Mal-
mé — Swinoujicie — Praga — Wiedei, ktérego ogniwem morskim bylaby autostrada
Malmé (Ystad) — Swinoujscie.
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Kazda z tych osi powigzana jest z istniejaca siecia ladowych korytarzy trans-
portowych TEN-T, ktére wcigz rozwijane — stanowia ruszt przestrzenny Unii Euro-
pejskiej taczac gléwne metropolie i wielkie miasta. Autostrady morskie stuzg wigc
wzmocnieniu spojnosci terytorialnej Unii Europejskie;.

Podsumowanie

1. Postawione w tytule pytanie: czy Region Morza Battyckiego moze by¢ lokomoty-
wa Europy? — nie znajduje prostej odpowiedzi. Mozna natomiast powiedzied, 7e
ma kilka szans, ktére wynikaja z wielu przestanek. Niektore z nich sa juz zidenty-
fikowane, inne stanowia niejako promes¢ szans. Pytanie, na ile mamy do czynienia
z procesem synergicznego wzrostu, a na ile jest to obraz statystyczny dajacy sig
fatwo sumowac 1 rangowac znaczenie poszczegdlnych panstw RMB?

Szansa geopolityczna jest wzgledna spéjnosc ze strukturami europejskimi (oprocz

Rosji), co dobrze oddaje pojecie ,,morza wewnetrznego Unii Europejskiej”. Wy-

nika z tego traktatowe zobowiazanie do wspotpracy 1 solidarnosci zastgpujace do

niedawna jeszcze dominujace podzialy polityczne o charakterze barier (,,zelazna
kurtyna™).

3. RMB cechujg bardzo istotne dysproporcje poziomu rozwoju dzielgce region na
rozwinig¢ty Potnoeny Zachdd 1 opéZniony w rozwoju Potudniowy Wschod. Czy
to jest szansa czy zagrozenie? Zagrozeniem bylaby stagnacja takich panstw, jak
Polska, Litwa, Lotwa, Estonia. Tymczasem tak nie jest. Paradoksalnie szansa dla
catego RMB jest niski poziom rozwoju niektdrych panstw — cztonkéw UE. Dzig-
ki temu majq szanse na dokoriczenie modernizacji gospodarki i infrastruktury
z ogromnym wsparciem §rodkéw Funduszy Strukturalnych UE. Jednoczesnie
beneficjentem tych Srodkdw sa tez lepiej rozwinigte paristwa battyckie eksportuja-
ce zdolnosci wykonawcze inwestycji (np. wielki koncern budowlany SKANSKA)
oraz rozwinigte know-how czy innowacyjne produkty (np. NOKIA, IKEA).

4. Panstwa RMB wniosty do UE istotny wktad w mys$lenie strategiczne spdjnosci

spotecznej, ekonomicznej i terytorialnej. Opracowana Strategia Unii Europejskiej

dla Regionu Morza Battyckiego jest bezprecedensowym terytorialnym dokumen-
tem strategicznym, ktory otwiera droge dla podobnych dokumentéw (np. Region

Morza Czarnego).

Przestrzenny wymiar RMB znajduje wyraz w zaawansowanych dziataniach pla-

nowania zintegrowanego szczegdlnie obszaréw ladowych i morskich. Te unikato-

we w skali europejskiej dziatania planistyczno-przestrzenne moga by¢ pilotazem
transformacji planowania przestrzennego wobec zmian klimatycznych i innych
zagrozen (np. bezpieczerfistwo energetyczne).

6. RMB pod wzgledem geograficznym jest regionem peryferyjnym wobec jadra
Europy (..Pentagon™), lecz pod wzgledem udziatu w rozwoju innowacji, czy ,,go-

[
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towosci sieciowej” (wskaZnik NRI), z pewnoscig peryferig nie jest. Zaktadajac,
ze takie panstwa, jak Polska, Estonia, Lotwa, Litwa beda w tej sieciowe] goto-
wosci aktywniej wspotuczestniczy¢, mozna przyjac zatozenie, ze ,lokomotywa
battycka™ Europy nabiera przyspieszenia. Pytanie brzmi, w jakiej kondycji gospo-
darczej, spotecznej 1 terytorialne] beda pozostate panstwa europejskie porazone
.,syndromem greckim™.
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