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Abstract: Baltic Challenges for Polish Metropolies Development (Tri-City Example). Polit-
ical transformation of the 1990s had a significant impact on searching for new forms of integra-
tion and co-operation in Central and Eastern Europe. Poland together with the Baltic countries
has started an integration process based on the potential of the Baltic Sea. Initiatives that have
been undertaken within the framework of the mutual co-operation have helped to create the
concept of the Baltic Sea Region. The Baltic Sea Region is perceived as being able to respond to
glabal economic challenges and competitiveness. However, the internal structure of the region
is not homogenous, but diverse. To strengthen the competitiveness and territorial cohesion of the
region, it is essential to reinforce Polish metropolitan areas in a way they could become strategic
points of the knowledge-based economy. Under the circumstances it would be possible to form
new development areas to counterbalance the domination of the so called Pentagon.

Wstep

Zapoczatkowane w Europie Srodkowej i Wschodniej w 1989 r. przeobrazenia
ustrojowe oraz zmiany spoteczno-gospodarcze, bedace skutkiem wezesniejszych wy-
darzen politycznych w tej czesci starego kontynentu. wywotuja niezbednos¢ nowego
spojrzenia na aspiracje 1 wyzwania panstw dawnego Bloku Wschodniego. W sposéb
szczegolny zaznaczyto sie to 25 maja 1990 r., kiedy Polska ztozyta w Brukseli oficjal-
ny wniosek o rozpoczecie negocjacji umowy o stowarzyszeniu ze Wspdlnotami Euro-
pejskimi. W tym samym kwartale 1990 r. Polska, jako pierwszy kraj Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej. przedtozyta Komisji projekt tekstu uktadu o stowarzyszeniu.

Dziataniom tym towarzyszyty takze inne liczne inicjatywy polityczne np. Grupa
Wyszehradzka. Trojkat Weimarski, ktérych znaczenie 1 rola w procesie integracji euro-
pejskiej jest trudna do przecenienia w obecnej chwili. Miaty one istotne znaczenie takze
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dla nowego spojrzenia na Europeg, jej role i znaczenie w integrujacym si¢ Swiecie, a jed-
noczesnie wskazaty na konieczno$¢ ponownego myslenia o niej w kategoriach makrore-
gionalnych. Wspdtpraca europejska i zacie$nianie wigzi, w tym zwlaszcza rozszerzenie
Unii Europejskiej w maju 2004 r. o 8 paristw Europy Srodkowej i Wschodniej. a takze
o Cypr i Malte. przyczynito si¢ do nowego otwarcia w mysleniu o Wspdélnocie nie tyl-
ko jako catosci. ale takze o jej poszczegdlnych czedciach. Potrzeba nowego spojrzenia
powodowana byta m.in. znacznym rozszerzeniem, ale przede wszystkim poglgbieniem
zréznicowania terytorialno-podmiotowego UE. Przejawem tego staly sig inicjatywy
Komisji Europejskie) oraz panstw cztonkowskich podejmowane m.in. w ramach idei
Regionu Morza Battyckiego (RMB) czy tez Unii na rzecz Regionu Morza Srédziem-
nego. Z polskiego punktu widzenia Region Morza Battyckiego mimo znacznych dys-
proporcji w rozwoju. braku silnych powiazan gospodarczych, kulturowych oraz przy
niskiej spojnosci infrastrukturalnej staje si¢ prawdziwa szansa na wiaczenie kraju do
regionu funkcjonalnego silnego z nowoczesng i innowacyjna gospodarka, opartego na
zréwnowazonym i trwatym rozwoju, dajacego szanse na stworzenie sieci silnych aktyw-
nych, trwatych powiazan komunikacyjnych, gospodarczych i spotecznych.

Zanim myS$lenie to nabrato realnych ksztaltéw opartych na strategicznych
decyzjach w skali Wspdlnoty Europejskiej od wielu juz lat dyskutowano o potrze-
bie wspdlnego podejscia’ do problemdéw panstw basenu Morza Baltyckiego. przede
wszystkim w zakresie ekologicznym. Idea integracji europejskiej, jak podaje Toczyski
(1999), w Obszarze Battyckim byta az do lat 90. pustym hastem. Pavistwa deklarowaty
wprawdzie zainteresowanie ochrong Morza Battyckiego ijego zasobdw Zywych, ale
nie widziaty dutzych moiéliwosci rozwijania wspolpracy regionalnej. Polityka zimnej
wojny oraz podziaty polityczne na dwa wrogie bloki pafstw uniemozliwiaty wspdlne
rozwiazywania probleméw. Dopiero przemiany polityczne roku 1989 i pdZniejszy
upadek ZSRR umozliwity stopniowe zaciesnianie wigzi 1 poszukiwanie wspolnych roz-
wigzan czy definiowania priorytetow oraz kierunkow stuzacych poglebianiu integracji.
Od samego poczatku aktywnymi uczestnikami tych dziatan staty sig takie panstwa, jak
Polska, ale réwniez pozostajace dotychczas poza gtéwnym nurtem europejskiego zycia
politycznego i ekonomicznego — Litwa, Lotwa czy Estonia. Zachodzace przemiany po-
lityczne zaowocowaty jeszcze wigkszym poczuciem wspdlnoty w interesach politycz-
nych, ale takze w zakresie wspolnej odpowiedzialnosci za problemy natury ekologiczne;j
czy rozwoju spoleczno-gospodarczego. Ich przejawem staty si¢ dziatania podejmowane
w ramach, BALTIC 2I*, HELCOM Baltic Action Plan® czy tez VASAB 2010.

" Pomystodawca idei Europy Battyckiej byt prof. Jerzy Zaleski. ktéry konsekwentnie w kolejnych
publikacjach rozwijal koncepcje Europy Battyckiej.

* Agenda dla Regionu Morza Baltyckiego przedstawiajaca program dziatan przyezyniajacych si¢
do zréwnowazonego rozwoju calego regionu. przyjeta na 7. Sesji Ministerialnej Rady Panstw Morza
Battyckiego w Nyborgu, 22-23 czerwca 1998.

* Strategiczny plan dziatait zmierzajacy do przywrocenia réwnowagi ekologicznej wod Morza Bat-
tyckiego, przyjety przez ministréw Srodowiska HELCOM na spotkaniu 13 listopada 2007 r. w Krakowie.
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Te ostatnie zapoczatkowane w 1992 r. mialy wymiar szczegoOlny, gdyz po raz
pierwszy ministrowie wlasciwi ds. planowania przestrzennego parstw Regionu Morza
Battyckiego wspdlnie przyjeli deklaracje o potrzebie opracowania dtugookresowe] per-
spektywy przestrzennego rozwoju Regionu Morza Battyckiego, ktéra odpowiadataby
na nowe wyzwania stojace przed catym obszarem. w tym w zakresie zwigkszenia jego
konkurencyjnosci 1 roli w skali globalnej oraz wzrostu atrakcyjnosci osiedlericzej i ufa-
twienia harmonizacji rozwoju transportu. Pierwszy tego typu dokument dla Regionu
Morza Battyckiego zostat przyjety na konferencji w Tallinie w 1994 r. — tzw. Raport
Talliniski* pod nazwa VASAB 2010 (Wizja i Strategie dookota Morza Battyckiego do
2010 roku). W 10 lat po przyjeciu tego dokumentu postanowiono, uwzgledniajac nowe
uwarunkowania globalne (zmiany klimatyczne, kryzys gospodarczy). postep w integra-
cji europejskiej oraz nowe problemy i mozliwosci dla lepszej wspotpracy migdzyregio-
nalnej, ponownie zdefiniowac cele rozwojowe, tak aby sprosta¢ wyzwaniom w zakresie
konkurencyjnosci, spdjnosci i dostgpnosci catego regionu. Prace nad nowa Dlugookre-
sowq Perspektywq Rozwoju Przestrzennego Regionu Morza Batryckiego® (DPRP
RMB) zostaty zainspirowane przez Rade Paristw Morza Battyckiego i przyjete jako
zadanie Komitetu VASAB na VI Konferencji Ministréw odpowiedzialnych za plano-
wanie przestrzenne i rozwdj, ktéra odbyta si¢ w Gdansku we wrze$niu 2005 r. W latach
2008-2009 prace nad DPRP RMB objety przygotowanie i przedyskutowanie kolejnych
wersji tego dokumentu, ktéry ostateczne zostal przyjety na konferencji ministréw odpo-
wiedzialnych za planowanie przestrzenne i rozwdj w Wilnie 16 pazdziernika 2009 r.

1. Miasta w rozwoju Regionu Morza Battyckiego

Od poczgtku prac nad ksztattowaniem pierwszej wizji Regionu Morza Battyc-
kiego — VASAB 2010, szczegdlng rolg przypisywano miastom i zespotom miejskim,
jako gtéwnym motorom wzrostu znaczenia politycznego, gospodarczego 1 spoleczne-
2o Regionu, a takze dziataniom w zakresie spdjnosci transportowej, w tym rozwijaniu
powiagzan drogowo-kolejowych i morskich. To wiasnie morski wymiar obszaru od sa-
mego poczatku nadawat ton 1 charakter koncepcjom rozwoju przestrzennego.

Znalazty one szczegolne odbicie w tzw. Raporcie Gdanskim®, w ktorym ksztat-
towanie wizji zostato ujete w trzech systemach przestrzennych tworzacych zintegro-
wang strukture funkcjonalno-przestrzenna:

— wezlowe: systemy zurbanizowane i obszary wiejskie — wskazano na potrzebg
uksztattowania policentrycznej i zintegrowanej sieci osadniczej;

* Raport konferencji ministréw panowania przestrzennego krajow RMB. ktora odbyta sie w Tal-
linie 7-8 grudnia 1994 r.

* Ang. Long-Term Perspective for the Territorial Development of the Baltic Sea Region.

® Raport konferencji ministréw panowania przestrzennego krajéw RMB. ktéra odbyla sie
w Gdansku 14-15 grudnia 1993 r.
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— liniowe: systemy infrastruktury — wskazano na konieczno$¢ szerokich dzialan
zwiazanych z budowa spdjnoSci infrastrukturalnej wewngtrznej i zewngtrznej
z jednoczesnym rozwijaniem nie tylko drogowych i kolejowych, ale takze mor-
skich powigzan transportowych;

— powierzchniowe: obszary specyficzne — wskazano wiele dziedzin na polu kultu-
ry, ochrony Srodowiska, ochrony zasobdw naturalnych, terenéw nadmorskich, na
podstawie ktérych nalezy rozwijaé wspdiprace 1 wspdlnie podejmowacé dziatania.

Kolejny tzw. Raport Tallifski, szczegdlowo odnidst sig do Raportu Gdanskie-
go i scharakteryzowat system osadniczy Regionu Morza Battyckiego wskazujac role

i znaczenie poszczegdlnych elementéw strukturotworczych systemu osadniczego, dla

ktérego najwazniejsze znaczenie maja dwie pierwsze grupy osrodkow:

— miasta odgrywajace wazna role we wspétpracy migdzynarodowej, aktywnie kon-
kurujace z oSrodkami w Europie Zachodniej, tworzace tzw. Baltycki Pierscieri
Miast Europejskich: Kopenhaga, Oslo, Sztokholm, Helsinki, Sankt Petersburg,
Ryga, Minsk, Warszawa, Berlin i Hamburg;

— miasta odgrywajace wazna role w integracji battyckiej, uzupetniajace miejski sys-
tem osadniczy wzmacniajacy spdjno$¢ przestrzenng RMB: Arhus, Malmé-Lund,
Norrkoping-Linkoping, Umea, Lulea, Rostok, Kilonia, Lubeka, Szczecin, Gdarisk-
Gdynia, Kaliningrad, Wilno-Kowno, Tallin, Goteborg, Ktajpeda, Liepaja, Turku.

W sposéb wyrazny nalezy stwierdzié, ze ze zrozumiatych wzgledéw zapropono-

wana w Raporcie hierarchia oérodkéw, odzwierciedlata . battyckocentryczny™ punkt
widzenia. Ujecie to wyraZnie pokazalo, Ze integracja regionu wynikajaca z battyckiej
tozsamosdci musi si¢ oprze¢ przede wszystkim na osrodkach bedacych ogniwami
zjawisk i procesow charakterystycznych dla tego regionu. Dlatego wyraZnie inng
rol¢ i rangg nadano Tréjmiastu czy Szczecinowi niz oSrodkom potudniowej Polski.
Sygnat ten wskazal, ze integracja wokdt Battyku przede wszystkim zwiazana jest
z regionami, dla ktérych brak jest innych wiasciwszych mozliwosci, a ich wewngtrzne
potencjaly oparte sa na tej morskiej specyfice. Nie oznacza to jednak pomniejszania
roli pozostatych o§rodkdéw w rozwoju Regionu Morza Battyckiego, wrecz przeciw-
nie razem przesadzaja o jego wysokim potencjale, lecz jednoczesnie maja szanse na
uczestnictwo takze w innych transnarodowych strukturach, dla ktorych aspekt morski
nie musi mie¢ zadnego znaczenia.

Réznice i podobiedstwa istniejace migdzy krajami Regionu Morza Battyckiego,

a takze ich skale i zakres, odzwierciedlaja podstawowe dane ogdlne charakteryzujace

gospodarke Regionu. Chociaz powierzchnia czesci ladowej Regionu Morza Baltyc-

kiego stanowi ok. 1/3 powierzchni calej Unii Europejskiej, to udziat ludnosci Regio-
nu wynosi tylko 23% (90 mln), a zagregowany PKB ok. 16% taczne] wartosci PKB

w UE (Program Regionu Morza Baltyckiego 2007-2013 2007). Szczegbtowe analizy

makroekonomiczne ujawniaja z duzq ostroznoscig podstawowe réznice struktur go-

spodarczych oraz potencjaléw ekonomicznych krajow RMB. Wynikaja one nadal

w duzym stopniu z historycznych uwarunkowan ich rozwoju i pewnej peryferyjnosci
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usytuowania wzgledem gtéwnych osrodkéw produkceji i konsumpcji. nie tylko zreszty
na Swiecie, ale takze w Europie. Peryferyjna lokalizacja — gtéwnie wschodniej czesci
Regionu Morza Battyckiego np. Finlandii wraz z brakiem zasadniczych zasobow
surowcowych tworzacych materialne podstawy rozwoju produkcji. zadecydowaty
w duzym stopniu o potrzebie poszukiwania nowych, proinnowacyjnych form rozwoju.
Taka nowa forma stymulowania wzrostu i zwigkszania dobrobytu spotecznego. stata
si¢ m.in. budowa gospodarki opartej na wiedzy (Grzelakowski 2006). W poréwnaniu
do innych regionéw europejskich i Swiatowych Region Morza Battyckiego cechuje
istotny atut w postaci wysokiego poziomu wyksztafcenia, uczestnictwa w doksztatca-
niu i istotnych wydatkéw na B+R, ktdre stanowia podstawe do tworzenia klastrow na-
ukowych i technologicznych w wielu dziedzinach wiedzy. Potencjat ten jest potaczony
z szeroka Swiadomoscia mieszkaricow skandynawskich krajow Morza Battyckiego
dotyczacy roli czynnikow spotecznych, jaka odgrywaja w zrownowazonym rozwoju
gospodarczym. Szczegdlna rola w tym zakresie przypadta osrodkom miejskim, w tym
przede wszystkim metropolitalnym, jak Sztokholm, Helsinki, Kopenhaga, Goteborg,
ktére w wyrazny sposob staty sig miejscem swiatowych przeptywow 1 wezidw integra-
¢ji gospodarki Swiatowej. Zjawisko nasilenia si¢ procesow prowadzacych do integracji
gospodarki Swiatowej jest charakterystyczne dla drugiej polowy XX w. 1 poczatku
XXI w. Wiaze si¢ ono z taczeniem gospodarek lokalnych w jeden Swiatowy system
ckonomiczny. Nastapito przeskalowanie proceséw spoteczno-ekonomicznych z pozio-
mu narodowego na poziom migdzynarodowy (Nowakowska 2009). Kapitat przeptywa
coraz swobodniej przez granice panstw, odlegtosc jest neutralizowana przez telekomu-
nikacje, technologie informatyczne, transport lotniczy, umozliwiajac natychmiastowe
przekazywanie informacji, szybki przeptyw kapitatu, towarow 1 oséb (Domarniski
2005). Weztami tych przeptywéw w naturalny sposob staja si¢ miasta i aglomeracje
wielkomiejskie posiadajace odpowiednig infrastrukture teleinformatyczna, lotniska
o rozbudowanej siatce potaczen, aich wielko$é, zasigg oddziatywania, czy gestoSc
sieci osadniczej decyduje o rozmiarze strumienia wielorakich powigzan.

Procesy globalizacji przyczynity si¢ do pojawienia dwdch gltéwnych tendencji
rozwoju przestrzennego 1 spoteczno-gospodarczego Europy. w tym takze Regionu
Morza Battyckiego. Pierwsza to zmiany hierarchii gospodarczej regionow, polegajace
przede wszystkim na zmniejszeniu roli dotychczasowych wysoko uprzemystowio-
nych’ i pojawieniu si¢ nowych, dotychczas stabo lub wcale nie uprzemystowionych
(np. regiony Szwecji czy Finlandii), a druga to wewnatrzregionalne przeksztalcenia,
cechujace sie przede wszystkim wzmocnieniem osrodka centralnego (Jalowiecki
1999). Niektorzy autorzy z obserwacji zjawisk relokacji podmiotéw gospodarczych
towarzyszacej globalizacji wyciagaja daleko idace wnioski o spadku znaczenia osrod-
kow 1 aglomeracji miejskich na skutek tatwosci funkcjonowania w skali globalne;j.

7 W XIX w. najwicksze skupiska przemystu i ludnosci wytworzyly sie w rejonie wydobycia
wegla kamiennego 1rud zelaza. Nowoczesny przemyst zuzywa inne surowce w znacznie mniejszych
ilosciach. Znaczenie lokalizacyjne zaglebi weglowych 1 rudonosnych zmalato.
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Wiekszos¢ badaczy zjawiska wskazuje jednak na bardziej wywazong oceng wpty-
wow wspolczesnej gospodarki Swiatowej na przeksztalcenie sie miast. Zwracaja oni
uwage na jednoczesne rozprzestrzenianie si¢ dziatalnosci gospodarczej towarzyszace
rozwojowi telekomunikacji i technologii informatycznych, ale takze na pojawienie sie
nowych form terytorialnej centralizacji funkcji zarzadczych i kontrolnych. Jak podaje
Czupich (2009), za Huggins ,rewolucja technologiczna dostarczyta infrastruktury
dla rozprzestrzeniania si¢ globalizacji gospodarki, to wciaz wzrasta rola miast i re-
gionéw jako kluczowych struktur dla rozwoju ekonomicznego”. Krajowe i globalne
rynki, arowniez operacje skali migdzynarodowe] wymagaja istnienia osrodkéw
centralnych. w ktorych moga dziata¢ mechanizmy globalizacji. Co wigcej, galezie
przemystu wykorzystujacego technologie informatyczne wymagajg rozbudowanej
infrastruktury, w ktorej sktad wchodza strategiczne wezty transportowe integrujace
zaréwno komunikacje drogowa, kolejowa, morska oraz lotnicza. Latwo zauwazyd,
ze w procesach tych, oprdcz pracy wysoko wykwalifikowanych specjalistéw oraz
funkcjonowania urzadzen technicznych, wystepuja powszechne czynniki produkeji,
w tym czynniki zwiazane z miejscem, a wigc tereny przemystowe, przestrzen produk-
cyjna i biurowa, pracownicy o nizszych kwalifikacjach (Domanski 2005). Obok tych
tradycyjnych czynnikéw pojawiaja si¢ tez nowe lub wyraznie roénie znaczenie takich,
ktore dotychczas nie miaty wigkszego wpltywu na lokalizacjg. Naleza do nich przyja-
zne otoczenie spoleczne, rozbudowane ustugi, w tym edukacyjne, kulturowe, a takze
przyjazne Srodowisko przyrodnicze. Szczegdtowe zbadanie splotu tych czynnikéw,
pozwala dostrzec rolg, jaka odgrywaja wspolczesne miasta i aglomeracje miejskie
w gospodarce Swiatowe;.

Obecnie miasta w calym Regionie Morza Baltyckiego maja wystarczajacy
potencjat do odgrywania waznej roli w gospodarce globalnej przyczyniajac si¢ do
przelamywania dominacji tzw. Pentagonu® i utworzenia nowej strefy integracji kon-
tynentalnej, a moze takze w dalszej przysztosci globalnej w Europie. Jest to bardzo
specyficzna cecha Regionu Morza Battyckiego, ktéra wyr6znia go na tle innych trans-
narodowych struktur lezacych poza centrum Europy, choé¢ dla jego petnego wykorzy-
stania potrzebne sa znaczne inwestycje zaréwno infrastrukturalne, jak réwniez w tzw.
kapital ludzki. Stworzenie takiej strefy w RMB w matym stopniu korzystatoby ze
zblizenia migdzy miastami ze wzglgdu na staba gestos¢ zaludnienia w péinocenej cze-
$ci 1 duze odlegtosci migdzy gtéwnymi osrodkami. Zatem warunkiem wstepnym do
réwnomiernego i stabilnego rozwoju Regionu Morza Baltyckiego jest wzmocnienie
rozwoju miast 1 ich wspotpracy w ramach sieci — zaréwno przeptywdéw materialnych
(np. wymiana handlowa. bezposrednie inwestycje zagraniczne), jak i niematerialnych
(np. transfer wiedzy, sieci podejmowanie decyzji).

¥ Obecnie jest tylko jeden wyrazny i duzy geograficzny obszar globalnej integracji ekonomicznej:
centralna strefa (rdzerl) Europy w postaci pigcioboku definiowana przez metropolie Londynu, Paryza, Me-
diolanu, Monachium i Hamburga. Ta strefa charakteryzuje si¢ silnymi globalnymi funkcjami gospodarczy-
mi i ushugowymi, stwarzajacymi wysoki poziom dochodéw oraz doskonale rozwiniety infrastrukture.
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W tym celu podczas obmySlania nowej strategii VASAB 2030 na szczegdlnag
uwage zastuguje problem spdjnosci wewnetrznej obszaru i réznic w poziomie rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Szczegdlng role w tym wzgledzie skierowano na potencjaty
wewnetrzne, ktérych ,,odkrycie” i wykorzystanie staje sig istotnym narzegdziem ksztal-
towania zrownowazonego rozwoju Regionu Morza Baltyckiego. W tym celu dziatania
nie moga skupiac si¢ tylko na rozwigzaniu probleméw rozwoju szlakéw ladowych
i morskich, czy kwestiach ochrony §rodowiska, ale w wigkszym stopniu na odpowied-
nim wykorzystaniu tych potencjatow, ktére wynikajg ze struktury przestrzennej sieci
osadniczej oraz rangi i znaczenla miast w calym Regionie Morza Baltyckiego. Wiele
miast w Regionie ma potencjat, aby sta¢ si¢ o§rodkami wzrostu o znaczeniu europej-
skim, dostarczajacymi ustug wyzszego rzedu, w tym przede wszystkim o charakterze
metropolitalnym wptywajac pozytywnie na ogdlne wskazniki gospodarcze w Regionie
i zwiekszajac w ten sposob jego konkurencyjnosc i role w skali globalne;j.

Odpowiedzialni za planowanie przestrzenne irozwd] w pafstwach Regionu
Morza Battyckiego 16 paZdziernika 2009 r. w Tallinie na nowo sformutowali priory-
tety i kierunki rozwoju przestrzennego przyjmujac dokument pn. VASAB Long-Term
Perspective for the Territorial Development of the Baltic Sea Region. Do gtoéwnego
celu polityki przestrzennej w zakresie spdjnosci przestrzennej naleza m.in. dziafania
skierowane do miast i sieci osadniczej. Zostaty one zawarte w sformutowaniu ,,pro-
mowanie sieci miast i wspétpraca miasto — obszary wiejskie”. Cel ten zostal rozpisany
na wiele dziatai, w tym m.in:

— wykorzystanie potencjaléw wewngtrznych obszaréw metropolitalnych w celu
wzmocnienia ich miedzynarodowego znaczenia;

— przetamanie podziatu Regionu Morza Battyckiego na wschodnig 1 zachodnig czgsé
przez wiaczanie osrodkéw metropolitalnych w sieci innowacji i1 pobudzanie roz-
woju klastréw na obszarach peryferyjnych;

— wzmacnianie procesu integracji battyckiej przez wykorzystywanie planéw uksztatto-
wania Sankt Petersburga na miasto o randze Swiatowej;

— wykorzystanie potencjatu matych i Srednich miast w obszarach metropolitalnych
dla lepszego wigczenia Regionu Morza Baltyckiego do bardziej efektywnych sieci
globalnych;

— lepsza wspdtpraca i rozwdj lokalnych potencjatéw stuzacych obopdlnym korzysciom
w relacjach miasto — obszary wigjskie;

— wspdlnie rozwigzywanie na poziomie ogdlnobattyckim probleméw spdjnosci spo-
tecznej powodowanych niekorzystnymi trendami demograficznymi i potrzebami
rynku pracy’.

Wdrozenie tych rozwigzan w perspektywie najblizszych 20 lat umozliwi lepsze
wykorzystanie potencjaléw rozwojowych tych obszaréw Regionu Morza Battyckiego,

 Tlumaczenie wiasne na podstawie VASAB Long-Term Perspective for the Territorial Develop-
ment of the Baltic Sea Region, 2010, VASAB, http://www vasab.org/conference/page/67.
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ktore w dotychczasowym jego rozwoju nie miaty tak licznych przewag konkurencyj-
nych, jak Finlandia, Szwecja, Norwegia, Dania czy Niemcy. W ten sposéb mozliwe
byloby uksztaltowanie pierwszego zintegrowanego duzego transnarodowego regionu
UE, ktory zrealizowalby ten cel na podstawie spdjnej koncepcji zréwnowazonego
rozwoju spoteczno-gospodarczego i wizji rozwoju przestrzennego. To innowacyjne
1 perspektywiczne podejscie wywodzi si¢ w duzej czgsci z politycznego i publicznego
zaangazowania Regionu w zapewnienie zréwnowazenia. Jest ono oparte na integracji
polityk wzrostu gospodarczego, postgpu spotecznego i ochrony §rodowiska jako wza-
jemnie zaleznych elementow dlugoterminowego rozwoju.

2. Gi6wne kierunki przemian miast i regionéw europejskich

Jak pisze Maik (2005) procesy urbanizacji w dobie globalizacji i spoleczenistwa
informacyjnego majg catkowicie odmienny charakter od tych, ktére zachodzity w dobie
industrialnej. Gléwnym ich motorem sprawczym jest odmienna, od dotychczasowych,
kombinacja czynnikéw rozwoju, ktéra funkcjonuje w polu oddziatywania trzech wza-
Jemnie wspomagajacych sie sit: rosnacej roli innowacji i informacji, rozszerzajacej sie
geograficznie i funkcjonalnie globalizacji oraz zaostrzajacej si¢ konkurencji dziatajacej
ze szczegdlna sita w gospodarce rozwinigtej. Wymienione czynniki sg ze soba nieroze-
rwalnie polaczone zwiazkami przyczynowo-skutkowymi, a w ukfadzie tym szczegding
role stymulujaca i dynamizujaca rozwdj odgrywajg innowacje w dziedzinie szeroko po-
jetej komunikaciji, m.in. nowe rozwigzania w zakresie informatyki i elektroniki, a takze
innowacje w sferze biotechnologii i inzynierii materiatowej. Pod wptywem tych czyn-
nikow rozwojowych ujawnity si¢ nowe aspekty strategicznej roli miast, w tym Regionu
Morza Battyckiego m.in. aglomeracja Helsinek, ktérego znaczenie i ranga wzrosta wraz
z postawieniem na rozwdj gospodarczy oparty na nowoczesnej wiedzy.

Polityczna oraz gospodarcza integracja krajow europejskich znajduje odzwier-
ciedlenie w ksztaltowaniu sig¢ powiazai i nasilaniu wspétzaleznoSci miedzy miastami
usytuowanymi w réznych krajach, a takze specjalizacji funkcji miast w skali miedzy-
narodowej. Chociaz procesy te nie osiagnely jeszcze w catej Europie zaawansowa-
nego stadium, to wszedzie przebiegaja w tym samym kierunku, a w ostatnich latach
ulegty znacznemu przyspieszenju. Stanowig element wylaniajacego si¢ europejskiego
systemu miast' i aglomeracji miejskich, nast¢pujacy przez zrastanie sig Systemow

Y Europejski system miast (ESM) — pojecie coraz czeeiej pojawiajace sig w literaturze naukowe;j
i planistycznej, a wprowadzone zostato przez Hall P., Hay D., w publikacii z 1980 r. Growth Center in
the European Urban System. Pojecie stanowi replike wprowadzonego do literatury w 1973 r. przez Ber-
re’ o pojecia ameryvkariski system imiast. ESM jest na razie ukazywany gtéwnie w postaci zgeneralizowa-
nych ukladéw przestrzennych oraz typologii i klasyfikacji miast. Wiekszos¢ z nich to rankingi miast, nie
za§ proby delimitacji podsysteméw przestrzennych lub funkcjonalnych. Pewne dzialania w tej kwestii
podejmowane sg w opracowaniach ESPON, w postaci Functional Urban Areas.
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krajowych (por. Koreelli 2000). Widocznym znakiem dokonujacej si¢ integracji i do-
wodem na to, ze proces integracyjny zostal rzeczywiscie uruchomiony sa m.in.: stata
struktura wspétpracy miedzynarodowej, nieograniczona dyfuzja innowacji, transgra-
niczna wspdtpraca na polu gospodarki przestrzennej (por. Parysek 1995).

Czynnikiem przemian wspolczesnych systemoéw miast jest szybki wzrost zna-
czenia bliskoSci osrodka metropolitalnego, ktory stymuluje przestrzenna specjalizacje
funkcji i pobudza rozwéj osrodkéw sasiednich, a nie tylko oSrodka metropolitalnego.
Zachodzi wiec zjawisko bardziej zréwnowazonych komplementarnych relacji miedzy
wielkim miastem a otaczajacym je regionem. Ekspansja wielkich miast 1 rozw0j ob-
szaréw metropolitalnych dokonuja sie w wyniku skupienia nowoczesnych funkcji:
wyspecjalizowanych ustug, zaawansowanego technologicznie przemystu, dziatalnosci
badawczych irozwojowych, ale takze w wyniku wzrostu standardéw mieszkanio-
wych. Specyficznym czynnikiem przeksztatcen struktury wspofczesnych dojrzatych
systemow miejskich, jest nasilajaca si¢ konkurencja migdzy poszczegdlnymi miasta-
mi, jak réwniez miedzy regionami. Ma ona szczegdlny wymiar; w wyniku eliminacji
granic ekonomicznych, jak i politycznych stworzyta silne przestanki rywalizacji mie-
dzy miastami, oSrodkami przemystowymi i portowymi, funkcjonujacymi wczesniej
w zblizonych do monopolistycznych warunkach. Nalezy stwierdzi¢, ze europejski
system miast w coraz wigkszym stopniu jest ksztattowany przez dynamike konku-
rencji ckonomicznej, zwlaszcza o pozyskiwanie inwestycji dokonywanych przez kor-
poracje transnarodowe, lokalizacje inwestycji publicznych (np. lokalizacja gazoportu
w Polsce) oraz wielkich imprez — sportowych (np. turniej Euro 2012), kulturalnych
i handlowych, ktére przynoszg ze sobg znaczne efekty mnoznikowe. Aby pozyskac te
dziatalno$ci, miasta Swiadomie ksztattujg swéj wizerunek (por. Korcelli 2000).

W III Raporcie nt. spdjnosci gospodarczej i spotecznej Komisja Europejska
stwierdza, ze konieczne jest zwigkszenie inwestycji w infrastrukture i kapitat ludzki,
wzmocnienie dzialaii innowacyjnych i na szerszg skale zastosowanie technologii telein-
formatycznych, w celu podniesienia wydajnosci i poziomu zatrudnienia. To z kolei musi
si¢ odbywa¢ nie tylko w obszarach centralnych (w wielkich metropoliach i aglomera-
cjach miejskich, tworzacych tzw. Pentagon), gdzie zaréwno wydajnos¢, jak i zatrud-
nienie osiagaja najwyzszy poziom, za$ potencjat w zakresie innowacji jest najbardziej
rozwiniety, lecz na obszarze calej Unii Europejskie)'. Taki ogélny wniosek plynacy
z dotychczasowej polityki spdjnosci, koncentrujacej si¢ na poprawie kontaktow mig-
dzy peryferiami a czgscia centralna za pomoca projektow w dziedzinie infrastruktury
pokazat wyrazng stabo$¢ dziatari Wspélnoty Europejskiej. Polityka ta skupiajac si¢ na
obszarze centralnym oraz w kilku metropoliach wptywata w zasadniczy sposéb na po-
glgbianie si¢ réznic 1 rozbieznosct w zakresie rezultatdw rozwojowych. Zréznicowanie
to wynika ze zlego stanu i wyposazenia w infrastrukture, nieodpowiedniego wykorzy-
' Nowe parterstwo dla spojnosct. Konwergencja, konkurencyjnosé, wspolpraca. 111 raport na
temat spGjnosci gospodarczej i spoleczne].
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stania kapitatu ludzkiego, braku potencjatu finansowego w zakresie mozliwosci rozwoju
innowacji, skutecznego wsparcia przedsigbiorczosei oraz stabosci struktur miejskich do
naturalnego generowania przez nie wzrostu gospodarczego.

Przemiany demograficzne, spoleczne, polityczne, gospodarcze, technologiczne
a takze uwarunkowania §rodowiska przyrodniczego oddziatuja silnie na skalg proce-
sow urbanizacyjnych, w tym ksztattowanie systemu osadniczego, jednak w polskich
warunkach towarzysza im szczegdlne takie wyzwania, jak globalizacja i powigzana
z nig metropolizacja, a takze transformacja ustrojowa, majaca zasadnicze znaczenie dla
rozwoju i funkcjonowania systeméw miejskich, zaréwno przeksztalcenia sig sieci osad-
niczej, jak 1 przemian struktury przestrzennej aglomeracji miejskich czy ksztattujacych
si¢ metropolii. Jak podaje Zborowski (2005) ,.opéZnienie metropolizacyjne™ jest wyjat-
kowo powazne, zwlaszcza w miastach Polski. Stawia ono polskie aglomeracje miejskie
w niekorzystnej sytuacji w zakresie konkurowania w europejskiej grze rynkowej, ale
takze wskazuje na odmienne zwlaszcza w ciggu ostatnich kilkudziesigciu lat czynniki
ustrojowe ksztattujace warunki rozwoju systemu osadniczego. Stopieni zaawansowania
urbanizacji, sita ekonomiczna miast, ich zasoby ludzkie, kapitat spofeczny i potencjat
kulturalny, sprawnos¢ instytucji miejskich oraz jakoS¢ przestrzeni miejskiej sa dobrym
wskaZnikiem poziomu rozwoju krajow i regionéw, a w dobie globalizacji gospodarki
okreslaja takze w ogromnej mierze ich perspektywy rozwoju (por. Furman 2004).

3. Konkurencyjno$¢ polskich aglomeracji
- studium Tréjmiasta

Uktad osadniczy Tréjmiasta stanowi obecnie najwigksza aglomeracje portowo-
przemystowo-miejska w strefie potudniowego Battyku, ktéra moze przeksztalcié sig
w battycka metropolie polska o znaczeniu europejskim przez wykorzystanie'*:

— uksztattowanej w procesie dotychczasowego rozwoju infrastruktury technicznej
oraz ladowych 1 morskich weztéw komunikacyjnych oraz ich dalsza modernizacje
i rozbudowe;

— potencjalnie korzystnych warunkéw rozwoju waznego dla Europy Srodkowo-
Wschodniej osrodka migdzynarodowego handlu, ktérego podstawe stanowityby
walory techniczne obu portéw morskich aglomeracji 1 ich naturalnego zaplecza
— chonnych rynkéw Europy Srodkowo-Wschodniej i Wschodniej:

— innowacyjnosci 1 przedsigbiorczosci spotecznosci metropolitalnej, ktéra dzieki
swojej otwartosci, relatywnie wysokiemu poziomowi wyksztalcenia stanowi pod-
stawe dynamizacji rozwoju gospodarczego;

— dobrze rozwinietego i komplementarnego potencjatu naukowo-badawczego, nie
odbiegajacego od Sredniego standardu europejskich osrodkéw naukowych;

12 Por. Kotodziejski (2001).
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—  korzystnych warunkéw ekologicznych rozwoju atrakcyjnych struktur zurbanizo-
wanych, odpowiadajacych standardom miast europejskich;

— atrakeyjnosci osiedleniczej i turystycznej uksztattowanych historycznie centrow
aglomeracji oraz unikatowych wartosci §rodowiska przyrodniczego w ich bezpo-
Srednim zapleczu (Potwysep Helski, Pojezierze Kaszubskie, Zalew Wislany).

Pozycje konkurencyjna aglomeracji Trdjmiasta jako ksztattujacego si¢ obszaru
metropolitalnego zdolnego do wiaczenia si¢ do silnych stabilnych struktur gospodar-
czych Regionu Morza Battyckiego mozna ocenié pod katem ksztattowania warunkow
do rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. W tym celu postuzono si¢ nastgpujacymi
czynnikami, ktore uwaza si¢ za decydujace:

- kapitat ludzki (poziom wyksztalcenia, liczba studentéw, uczestnictwo w studiach
podyplomowych i szkoleniach, potencjat do rozwoju przedsigbiorczosci wsrod
studentow. zasoby kapitatu ludzkiego B+R dla GOW, przedsigbiorczosc):

— dostepnos¢ infrastrukturalna (podstawowa infrastruktura transportowa. infra-
struktura wiedzy, infrastruktura technologiczna):

W obecnej sytuacji konkurencja migdzynarodowa i miedzyregionalna w kazdej
dziedzinie zycia spotecznego staje si¢ coraz bardziej ostra, a funkcjonowanie podmio-
téw gospodarczych, a nawet wtadz panstwowych i samorzadowych zalezy w coraz
wiekszym stopniu od jakosci wiedzy, jaka dysponuje kazdy z tych podmiotow. Obsza-
rami wygrywajacymi beda te, w ktoérych aktywna zawodowo ludnosé bedzie mogta
korzysta¢ z najlepszych mozliwosci szkolenia na kazdym poziomie. W uprzywile-
jowanej sytuacji znajduja sie¢ wiec metropolie — duze osrodki uniwersyteckie, gdzie
nauka ma szanse staé sie (oprécz nowoczesnego przemystu) gldéwnym czynnikiem
rOZWojul.

Do podstawowych czynnikow ksztattujacych pozycje konkurencyjna metropolii
nalezy: poziom wyksztatcenia mieszkancow, aktywno$¢ edukacyjna mieszkancow,
przedsigbiorczo$¢ i postawy przedsigbiorcze, infrastruktura edukacji, nauki oraz
transportowa. W przypadku Tréjmiasta nastgpujace wskazniki w ujeciu retrospek-
tywnym wskazuja na ksztattowanie si¢ podstaw rozwoju gospodarki opartej na wie-
dzy, zdolnej do konkurencji w uktadzie metropolii battyckich:

— staty wzrost poziomu wyksztatcenia ludnosci z 7,6% w 1988 r. do poziomu 10,9%
w 2002 r.;

— wrzrastajaca liczba uczelni wyzszych (w roku akademickim 1995/1996 funkcjono-
wato 12 uczelni, za§ w roku akademickim 2007/2008 byto ich juz 23);

— gwaltownie wzrastajaca liczba studentéw w roku akademickim Trojmiasta (41.5
tys. w roku 1995/1996 do 91 tys. studentéw w roku akademickim 2007/2008):

— wzrastajace znaczenie kierunkéw technicznych w strukturze studiujacych (w roku
akademickim 2007/2008 na studiach technicznych byto 27 tys. studentow. pod-
czas gdy w roku 1995/1996 niespetna 17 tys.):

— trojmiejskie szkoty wyzsze aktywnie uczestnicza w realizacji idei ksztalcenia
ustawicznego, o czym S$wiadczy m.in. rozwdj studidw podyplomowych 1 dok-
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toranckich, a nowe kierunki studiow podyplomowych uruchamiane sa w miare
zgtaszania potrzeb przez zainteresowane osoby 1 instytucje;

— na 202 kierunkach studidéw podyplomowych w Tréjmiescie w roku akademickim
2007/2008 doksztalcato sig 7 tys. osob;

— wroku akademickim 2007/2008 studia doktoranckie prowadzito 6 uczelni, w tym
4 uczelnie panstwowe 1 2 instytuty naukowe: Uniwersytet Gdanski, Politechnika
Gdanska., Akademia Medyczna w Gdansku, Akademia Wychowania Fizycznego
i Sportu w Gdansku, a uczestniczy w nich ok. 1.6 tys. osob; zwigkszajace sig
mozliwosci nauki w uczelniach Tréjmiasta wynikajg nie tylko ze wzrostu liczby
szkot wyzszych 1 powigkszenia bazy dydaktycznej, ale takze 7z poszerzania ofert
ksztalcenia o nowe kierunki i specjalizacje;

— studenci sa raczej aktywni, jesli chodzi o uczestnictwo w praktykach zawodowych
w trakcie studiow — wigkszos$¢ (69%) przyznaje. ze podczas studiéw odbywata
praktyki zawodowe w jakiej$ firmie, a co piaty badany student po ukonczeniu
studidw oSwiadcza, ze zatozy wlasng firme — do tej grupy nalezg istotnie czesciej
mezezyzni, reprezentanci szkot prywatnych';

— na koniec 2008 r. w obszarze aglomeracji Tréjmiasta byto zarejestrowanych pra-
wie 160 tys. podmiotéw gospodarczych, w tym 99.9% to male 1 Srednie przedsie-
biorstwa (MSP):

— wigkszos¢ przedsigbiorstw prowadzi dziatalnosé w zakresie handlu 1 napraw. ob-
stugi nieruchomosci 1 firm, przetwdrstwa przemystowego 1 budownictwa.

Jednym z najistotniejszych czynnikow lokalizacji biznesu jest dostgpnosc
transportowa. Infrastruktura transportowa stwarza sprzyjajace warunki wtasciwego
funkcjonowania gospodarki w uktadzie regionalnym, jak i ponadregionalnym oraz
stymuluje jej rozwdj. Natomiast brak wiasciwej infrastruktury transportu pod wzgle-
dem 1loSciowym 1 jakoSciowym dziata hamujaco na rozwdj gospodarczy. a wregcz
staje si¢ barierg jego rozwoju. Najsprawniejsze polaczenia zapewniajg w transporcie
drogowym: autostrady, drogi ekspresowe 1 inne drogi krajowe, z zatozenia charak-
teryzujace si¢ najlepszymi parametrami technicznymi, w transporcie kolejowym sg
to: magistralne i pierwszorzedne linie kolejowe. na ktérych zaktadane sy najwieksze
predkosci pociagdw. Infrastrukturg transportowa ksztattujaca dostgpno$é zewnetrzna
aglomeracji Tréjmiasta tworza:

— dwa duze wezly transportowe morskie w Gdansku i Gdyni z terminalami pasa-
zerskimi posiadajace regularne potaczenia promowe z miastami Skandynawii;

- wezel lotniczy w Gdansku zapewniajacy powiazania mi¢dzynarodowe z Barce-
long. Belfastem, Bristolem, Cork. Coventry, Dortmundem, Dublinem, Edynbur-
giem. Frankfurtem. Glasgow. Hamburgiem, Helsinkami, Kolonia. Kopenhaga.

" Wedtug wynikéw badan przeprowadzonych na zlecenie Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego
w ramach projektu wtasnego MID WIG. w roku akademickim 2006/2007 przez Pentor Research Interna-
tional Poznan potencjatu do rozwoju przedsigbiorczosci wsrod studentéw woj. pomorskiego.
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Liverpoolem, Londynem, Monachium, Oslo i Rzymem oraz umozliwiajace prze-
fadunek towardw i pasazerow na uktad ladowych drdg komunikacyjnych;

- pasma drogowo-kolejowe: potudniowe — w korytarzu wzdtuz Wisty z istniejgca
magistralng linia kolejowa E-65 (Gdynia—Warszawa) i CE 65 (Gdynia — Bydgoszcz)
i autostrada Al (Gdarsk-Torun-Loédz—Katowice—Cieszyn); zachodnie — droga
ekspresowa S6 (Gdynia—Stupsk—Koszalin—Szczecin) i linia kolejowa nr 202 (Gdy-
nia—Szczecin); wschodnie — droga ekspresowa S7 (Gdarisk-Elblag —-Warszawa);

— podmioty gospodarcze w ostatnich latach, wykazujg tendencje¢ do Sciste] wspdt-
pracy z zespotami badawczymi uczelni wyzszych i jednostek B+R;

— Trojmiasto bedac w dalszym ciggu waznym o$rodkiem produkcyjnym — staje sig
takze coraz silniejszym krajowym osrodkiem przemystu elektronicznego, infor-
matycznego, biotechnologicznego.

Jednym z zadan samorzadow, staje sie tworzenie warunkow przestrzennych
1 organizacyjnych sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczosci przez wykorzystanie
potencjatu naukowego 1 badawczo-rozwojowego zlokalizowanego na danym obszarze
oraz wspieraniu skupisk (klastrow) wspotpracujacych ze soba przedsigbiorstw. Prze-
strzenne skumulowanie tych §rodowisk wptywa pozytywnie na zachodzace miedzy
nimi powigzania, efektywniejsze wykorzystanie ich potencjatu, a w rezultacie szyb-
sze powstawanie innowacji.

Koncentracja funkcji metropolitalnych wpisujacych si¢ w realizacj¢ ,,.Metropolii
Wiedzy” w centrum aglomeracji Trdjmiasta w ramach przede wszystkim Centralnego
Pasma Ustugowego, stwarza wyjatkowe szanse wptywania na ich przyszty rozwdj oraz
rozw9j spoteczno-gospodarczy calej aglomeracji Tréjmiasta. Przyjmuje sig, Ze istotnym
czynnikiem ich lokalizacji jest dostepnos¢ transportowa oraz blisko$¢ weztéw integra-
cyjnych. Obszary koncentrujace funkcje metropolitalne o okreslonej specjalizacii zosta-
ty wskazane w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego™.
Stanowia one obszary strategiczne rozwoju funkeji metropolitalnych, majace prioryteto-
we znaczenie lokalizacji przedsigwzigé o charakterze metropolitalnym.

Miejskie i regionalne wiadze samorzadowe chcac ksztattowaé warunki do roz-
woju gospodarki opartej na wiedzy powinny wystapi¢ w roli animatoréw wspétpracy,
w szczegolnoscl na styku gospodarka — nauka. Réwnolegle terytorializacja rozwoju
gospodarczego wymaga wystgpowania przez miasta i regiony w nowej roli strategicz-
nego inwestora w tworzeniu warunkow infrastrukturalnych dla innowacyjnej przed-
sigbiorczoscei. Tworzenie 1 rozw0] dzielnic wiedzy, jest zatem takim ukierunkowaniem
polityki przestrzennej wladz miast, ktore bedzie wigzalo sie z zagospodarowaniem
terendéw na rzecz skupisk instytucji naukowych, badawczo-rozwojowych, przedsig-
biorcdw i inwestoréw nastawionych na funkcjonowanie w ramach tzw. Gospodarki
Opartej na Wiedzy. Na tych obszarach, poza zarezerwowaniem terenéw dla innowa-

" Plan zagospodarowania przestrzennego wojewédziwa pomorskiego przyjety przez Sejmik Wo-
Jewddztwa Pomorskiego uchwata Nr 1004/ XXXIX/09 z 26 paZdziernika 2009 r.
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cynych przedsigbiorstw (w tym inwestorow), nalezy tworzy¢ irozwijac instytucje

wyposazone w zaplecze naukowo-badawcze, ukierunkowane na wspolprace nauki

z przemystem, komercjalizacj¢ wynikow badaii oraz wynalazkéw i pomystéw. Do

takich instytucji naleza parki naukowo-technologiczne, centra doskonatosci, centra

zaawansowanych technologii, inkubatory przedsigbiorczosci itp.

Istotng cechg dzielnic wiedzy musi by¢ takze ich dostgpnos¢ komunikacyjna,
dlatego obszary te powinny znajdowac sie przy giéwnych weztach transportowych
i/lub w centrach miast. Dokonujac analizy przestrzennej regionu, mozna nakreslic
przykiadowe, potencjalne dzielnice wiedzy, ktére sa zlokalizowane na nastepujacych
obszarach:

— Gdarnisk — tereny rozwojowe uczelni wyzszych: Politechniki Gdarnskiej, Gdanskie-
go Uniwersytetu Medycznego w Gdansku 1 Uniwersytetu Gdanskiego (Wydzial
Chemii) oraz tereny Gdarskiego Parku Naukowo-Technologicznego 1 obecnie
uzytkowane przez ogrody dziatkowe;

— Gdansk — tereny Uniwersytetu Gdanskiego — Battycki Kampus UG wraz z jego
otoczeniem oraz pas migdzy ul. Grunwaldzka a terenami kolejowymi na odcinku
przystanku SKM Gdansk Zaspa—Gdansk Oliwa oraz okolice Szpitala Marynarki
Wojennej;

— (Gdansk - tereny ograniczone ulicami Wiejskg, Czyzewskiego, Opacks i Grun-
waldzka, wraz z Akademig Wychowania Fizycznego i Sportu;

— Gdansk — Strefa Rozwoju Nowoczesnych Technologii Klukowo i Kokoszki Prze-
mystowe;

— Gdynia — tereny Uniwersyteckiego Centrum Medycyny Morskiej 1 Tropikalne;j
Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego;

— Gdynia — rejon Pomorskiego Parku Naukowo-Technologicznego oraz sgsiaduja-
cy obszar Rediowa Przemyslowego wraz z terenami rozwojowymi potozonymi
wzdtuz al. Zwycigstwa 1 na potudnie od ul. Stryjskiej;

— Gdynia — tereny istniejacych uczelni wyzszych, wtym kampus uniwersytecki
Akademii Morskiej, kampus Akademii Marynarki Wojennej;

— Gdynia - rejon Chwarzno, stanowiacy rezerwg dla rozwoju instytucji badan
1 ksztalcenia wraz z zapleczem mieszkalnym — kampus uniwersytecki;

— Sopot — Kampus Ekonomiczny Uniwersytetu Gdanskiego;

— Straszyn (gm. Pruszcz Gdanski) — tereny pod utworzenie osrodka akademickiego
z preferencja — nauki rolnicze.

Istotnymi narzedziami do realizacji tej polityki jest odpowiednie wykorzystanie
przez wladze miast takich dokumentdw, jak Strategie rozwoju miast, Studia uwarun-
kowaii i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz Miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego. Rekomenduje si¢ takze tworzenie specjalistycznych
planéw dziatan, ktore poza kwestiami infrastrukturalnymi i przestrzennymi, wskazy-
watyby merytoryczne kierunki rozwoju tych obszarow (np. Plan Dziatari Metropolii
Wiedzy w Obszarze Metropolitalnym).
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4. Wyzwania dla ksztaltowania konkurencyjnosci
struktury przestrzennej

Zasadniczym celem Unii Europejskiej, zgodnie z Traktatem z Maastricht”® jest
wpropagowanie postepu gospodarczego i spotecznego, o zrownowazonym I trwatym
charakterze za sprawq umocnienia spojnosci gospodarczej ispotecznej” Wynika
z tego, ze ludzie, ktorym zdarzylo si¢ zamieszkiwac lub pracowaé na terytorium Unii,
nie powinni znajdowac sig¢ w sytuacji spolecznego uposledzenia, zwigzanego z nieréw-
nomiernym dostgpem do zasobéw pracy, ustug oraz innych débr w réznych obszarach
Wspdlnoty. Z tego tez wzgledu w Traktacie Lizboriskim'® uwzgledniono trzeci wymiar
spGjnosci — przestrzenny, ktdry stanowi w ten sposdb uzupetnienie celéw Unii dotycza-
cych spojnosci gospodarczej 1 spotecznej. Koncepcja spdjnosci przestrzennej rozcigga
sie poza obszar pojecia spojnosci gospodarczej 1 spotecznej, stanowigc jej uzupeinienie
1 zarazem wzmocnienie. W kategoriach realizowanej polityki celem jest pomoc w 0sig-
gnieciu bardziej zrownowazonego rozwoju, za sprawa zmniejszania wystepujacych 1 za-
pobiegania stanom nierownowagi przestrzennej (I11 Raport, s. 27).

Prawodawstwo Unii Europejskiej przewiduje ograniczony zestaw uzgodnionych
dziatan w ksztaltowaniu przestrzeni w skali cate] Wspdlnoty. Podstawowym doku-
mentem w tej materii jest Agenda Terytorialna Unii Europejskiej’””. W dokumencie
tym stwierdza si¢ konieczno$¢ rozwoju policentrycznej 1 zréwnowazonej struktury
przestrzennej oraz wzmocnienie partnerstwa migdzy o$rodkami miejskimi a otacza-
jacymi je obszarami wiejskimi. Obierajgc taki kierunek polityki strukturalnej, ktére-
go emanacja maja by¢ policentryczne struktury przestrzenne Wspdlnota Europejska,
kieruje si¢ przede wszystkim potrzeba petnej integracji i konkurencyjnosci catej Unii
w ramach globalnej gospodarki. Istotnym krokiem ku konkretyzacji wizji zagospo-
darowania przestrzennego Europy jest rzucenie Swiatla na procesy urbanizacyjne pod
kgtem zréwnowazenia ich struktury, co mozna ujgé skrétowym terminem policen-
tryzacji. Polska w syntetycznej ocenie ekspertéw ESPON" (The European Spatial
Planning Observation Network) ma bardzo zréwnowazong strukturg. Wdrazanie

'3 Traktat z Maastricht jest drugim traktatem modyfikujacym traktaty zalozycielskie (zaréwno Pa-
ryz. jak i Rzym). Zostat podpisany w holenderskim miedcie Maastricht 7 grudnia 1992 r. Wszedt w zycie
I listopada 1993 r. Traktat byl wynikiem obrad Konferencji Miedzyrzadowej. ktéra miata miejsce od
grudnia 1991 r.

1® Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej 1 Traktat ustanawiajacy Wspélnotg
Europejska. sporzadzony w Lizbonie 13 grudnia 2007 r. (Dz.U. 2009, ar 203, poz. 1569).

17 Agenda Terytorialna Unii Europejskiej zaakceptowana na nieformalnym spotkaniu ministrow
ds. rozwoju miast i spdjnosci terytorialnej w Lipsku, 24-25 maja 2007 r.

' ESPON zostat zapoczatkowany w trakcie spotkania ministrow krajow cztonkowskich UE odpo-
wiedzialnych za planowanie przestrzenne w Tampere w 1999 r. Celem programu jest podnoszenie wiedzy
Komisji Europejskiej. rzadéw 1wladz regionalnych o strukturach przestrzennych. kierunkach rozwoju
przestrzennego w rozszerzonej Unii Europejskiej oraz pafdstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego
— Norwegii, Szwajearii, Lichtensteinu oraz parnistwach kandydujacych do Unii Europejskiej.
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zapisu o potrzebie ksztattowania policentrycznej struktury przestrzennej ma umozli-

wi¢ ograniczanie nadmiernej ekonomicznej i demograficznej koncentracji w obszarze

centralnym Unii Europejskiej, gdyz potencjal ekonomiczny wszystkich regionéw

UE moze by¢ jedynie wykorzystany przez dalszy rozwdj uktadu policentrycznego.

Tworzenie i poszerzenie stref dynamicznego rozwoju na terenie catej UE w dtuzszej

perspektywie powinno przyspieszy¢ wzrost gospodarczy i da¢ nowe impulsy rozwo-

jowe na tych obszarach, ktérych peryferyjne potozenie nie dawalo dotychczas silnych

impulsow rozwojowych (por. Pietruszewski, Kubiak 2005: Pankau et al. 2005).

Analizy prowadzone w ramach ESPON wyraznie pokazuja, ze w krajach Eu-

ropy Srodkowo-Wschodniej mimo rzeczywistego spadku liczby ludnos$ci, nastepuje
wzrost demograficzny, spoleczny 1 gospodarczy w obrgbie stolic, co szczegdlnie
dotyczy Budapesztu, Pragi 1 Lubljany. Jedynym wyjatkiem jest Polska, gdzie oprocz
Warszawy wzrost demograficzny notowany jest w aglomeracjach Krakowa, Trdjmia-
sta, Poznania, Wroctawia 1 Szczecina. Pojawia si¢ wige tendencja do krystalizowania
si¢ bardziej policentrycznej struktury przestrzennej, w ktorej zwieksza si¢ liczba
obszaréw miejskich w obszarach potozonych poza regionem centralnym UE. Wiele
obszaréw miejskich w Polsce dysponuje potencjatlem ludno$ciowym i ekonomicznym
dostatecznie silnym, aby przyciggad irozwija¢ dziatalno$¢ badawczo-rozwojows,
uczestniczy¢ w wyminie i transferze innowacji, towaréw, informacji i kapitatu. To
z kolei wydaje si¢ wskazywad, ze rozwdj policentrycznej struktury przestrzennej jest
ngjlepsza droga do osiggnigcia réwnowagi rozwoju gospodarczego zaréwno w ramach
catej Unii Europejskiej, ale takze wzmacnia¢ spojnos¢ i integracje z pafistwami Re-
gionu Morza Battyckiego w celu wyksztatcenia nowej silnej struktury transnarodowej
wokot Morza Battyckiego bedacej przeciwwagy dla wspomnianego wyzej Pentago-
nu. W tym sensie rola polskich aglomeracji miejskich, ksztattujgcych si¢ metropolii
polskich, staje si¢ bardzo wazna, gdyz to od nich zalezy, czy rzeczywiscie dojdzie do
wykreowania celu Baltyckiego Pierscienia Miast Europejskich.

Do gtéwnych czynnikow ksztattujacych tego typu strukture przestrzenna beda
nalezec:

— zmiany w strukturze, technologii, organizacji i zarzadzaniu dziatalnoScia produk-
cyjna, zwigkszajace swobode 1 kryteria ich lokalizacji (coraz czedciej produkcja
przemystowa jest lokalizowana w innych obszarach niz siedziba firmy — a gldw-
nym czynnikiem lokalizacji staje si¢ tania sita robocza; dochodzi wigc do rozdzie-
lania poszczegolnych elementéw procesdw produkeyjnych);

— zmiany technologiczne produkcji rolnej zwigzane z mechanizacja rolnictwa oraz
przetworstwem artykulow rolnych przyczyniaja sig do redukeji zatrudnienia
w rolnictwie oraz zmniejszenia zapotrzebowania na tereny rolne;

— szybki rozwdj infrastruktury transportu, telekomunikacji skutkuja redukejg kosz-
tow jednostkowych oraz czasu potrzebnego do przesytu towardw 1 informacji;

— koncentracja podmiotow gospodarczych w transnarodowych koncernach i korpo-
racjach (por. Furman 2004);
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— rosnace zapotrzebowanie na ustugi otoczenia biznesu (poSrednictwo finansowe,
banki, ubezpieczenia) oraz ich koncentracja w centrach dyspozycyjno-kontrolnych

gospodarki;
— polityka miejska nakierowana na podnoszenie konkurencyjnosci i atrakeyjnosci
miast;

— konieczno$¢ wspétpracy miast z obszarami podmiejskimi w celu pozyskiwania
Srodkéw Unii Europejskiej;

—  postepujacy proces degradacji wielu obszaréw §rodmiejskich, spadek jakosci i wa-
runkow zycia w tej strefie, a wraz z tym rozwdj obszaréw intensywnej suburbani-
zacji (urban sprawl);

Wynikajace z Agendy Terytorialnej, a takze z VASAB Long-Term Perspective for
the Territorial Development of the Baltic Sea Region dazenie do réwnowagi przestrzeni
europejskie] w istotnym stopniu opiera si¢ na wzmacnianiu o§rodkdw tworzenia spote-
czenfistwa wiedzy 1 dyfuzji innowacji. W oczywisty sposéb wigze si¢ to z rola i znacze-
niem aglomeracji miejskich i obszaréw metropolitalnych. Powodzenie Strategii Lizbon-
skiej zalezy w duze] mierze od sposobu, w jaki jej cele zostang zrealizowane w obszarach
metropolitalnych. Stanowia one bowiem gféwne osrodki ksztatcenia, badan, innowacji,
rozwoju nowoczesnych technologii, tworzenia nowych rodzajéw dziatalnosci i promo-
wania przedsiebiorczodci. Sa takze gldwnymi weztami transportu i telekomunikacii,
co ufatwia nawiazywanie kontaktow przez przedsigbiorstwa, uniwersytety i osrodki
badawcze przyczyniajac sie do wigkszej, skuteczniejsze] mobilizacji potencjatu gospo-
darczego. Gospodarka europejska znajduje sig obecnie na waznym etapie przejsciowym,
polaczonym z procesem rozszerzenia i integracji jednolitego rynku. Owocem tego pro-
cesu jest zarazem konkurencja 1 wspOipraca miedzy poszczegolnymi obszarami, w tym
migdzy aglomeracjami miejskimi 1 metropoliami. Aglomeracje migjskie o charakterze
metropolil sg ,.kolami zamachowymi™ wzrostu gospodarczego. Rozwijajaca si¢ w nich
aktywnos¢ gospodarcza oraz wynikajace stad Korzysci rozprzestizeniaja si¢ nastepnie
po pozostatych ofrodkach miejskich w danym panstwie. Tym bardziej wazne zdaje si¢
by¢ pytanie o model rozwoju policentrycznej struktury przestrzennej Polski oraz migjsce,
Jjakie zayma w nim polskie aglomeracje migjskie Trojmiasto i Szczecin, jako najbardziej
battyckie ze wszystkich pretendujacych do miana metropolii.

Poza kilkoma duzymi aglomeracjami, nielicznymi obszarami atrakcyjnymi tury-
stycznie 1 czeSciowo zachodnim pasem przygranicznym, polskie regiony sq zagrozone
peryferyzacja w integrujacej si¢ przestrzeni europejskiej. Obecnie tylko miasta wielkie
(a szczegdlnie Warszawa, a takze Poznan, Krakéw, Wroctaw, Tréjmiasto), o zrézni-
cowangj strukturze gospodarki, potaczone z Europg niewystarczajyca infrastrukturg
transportowa 1 telekomunikacyjng, wyposazone w placéwki badawczo-rozwojowe,
zamieszkiwane przez ludno§¢ dobrze wyksztatcona, sg w stanie nawigzaé kontakty
z konkurencyjng gospodarky europejska, chod ich przewaga konkurencyjna nie jest
zbyt silna (por. Smetkowski 2001). Czy nawiaza one konkurencje globalna pokaze czas.
Jedno co jest pewne to powiazanie instytucji naukowych, szkdt wyzszych i organizacji
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gospodarczych ze stabilnymi 1 wysoko konkurencyjnymi ich odpowiednikami w pani-
stwach skandynawskich da im mozliwos¢ lepszego wlaczenia we wspdlprace sieciowa
1 moze zaowocowa¢ wzrostem ich globalnej konkurencyjnosci. Takie dziatanie z jedno-
czesnym stabilnym wzrostem gospodarczym Polski i zdecydowang poprawa powigzan
infrastrukturalnych moze przyczyni¢ si¢ do czgsciowego przezwyciezenia dominacji
Pentagonu 1 wykreowania nowej ponadnarodowej struktury Regionu Morza Battyckie-
2o konkurencyjnego, spéjnego 1 dostepnego w stosunku do reszty Europy i $wiata.
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