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KALININGRAD - SZANSA CZY ZAGROZENIE
DLA EUROPY BALTYCKIE]J?

Abstract: Kaliningrad — an Opportunity or Risk for Baltic Europe? Kaliningrad Oblast
is a Russian exclave lying by the Baltic Sea, neighbouring with Poland and Lithuania. After
Poland and the Baltic States accessed the European Community, Baltic became an internal EU
water basin with stability and economic development extending to this zone and progressing
free flow of people. goods and capital. The Kaliningrad Oblast may benefit from the above
only to a limited degree because the political and economic life standards are not adapted to
the technological standards of the new environment.

The option of opening Kaliningrad to regional co-operation may be an important step to
full integration of Baltic Europe. The development of Kaliningrad's economic future requires
balanced economic, environmental, social and political development, a balance among the
major player, i.e. Moscow, the Oblast, EU and the Baltic States. The economic success of Ka-
liningrad will depend on developing the right relations between EU, NATO on one hand and
Russia on the other. A strong and integrated Baltic Europe has a chance to make its name on
the map of United Europe in XXI century. The key to Baltic Europe lies in Kaliningrad.

Z poczatkiem lat 90. XX w. na scenie europejskiej pojawit sie nowy. battycki
uktad miedzynarodowej kooperacji. W ciagu kilkunastu lat kraje polozone wokot
Battyku wytworzyly gestg sie¢ powigzan, instytucji i programéw rzadowych, samo-
rzadowych i organizacji pozarzgdowych. Te nowe struktury migdzynarodowe, beda
w przyszlosci jeszcze bardziej konsolidowaty zwigzki migdzy podmiotami tworzacy-
mi Europg Battycka.

Mimo peryferyjnego — w stosunku do tradycyjnego centrum Europy — poloze-
nia, niezbyt sprzyjajacych warunkdéw klimatycznych, niskiej gestosci zaludnienia i du-
zych zréznicowan wewnetrznych — gtéwnie migdzy cz¢Scia zachodnig 1 wschodnig
— integrujaca si¢ Europa Battycka jest regionem najbardziej otwartym na przysztosé,
wyprzedzajac pod wieloma wzglgdami inne czgSci Europy. Obszar Battyku Zachod-
niego i Péinocnego to silne, rozwinigte, konkurencyjne i stabilne gospodarki rynkowe
ze znaczng przewagg komparatywng w branzach o zaawansowanych technologiach.
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Kraje skandynawskie sa jednoznacznymi liderami w budowaniu spoteczenstwa in-
formacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy. Finlandia jest najbardziej konkurencyj-
nym Krajem na swiecie. Silna strona krajow skandynawskich jest zwiaszcza edukacja,
szerokie umiedzynarodowienie i1 zdolnosci do kooperacji sieciowe;.

Kraje Battyku Wschodniego i Potudniowego dopiero na poczatku lat 90.
XX w. rozpoczety trudny proces transformacji rynkowej i zmian starych struktur
przy jednoczesnej reintegracji z gospodarka Swiatowa. Kraje te sa zdeterminowane
w dziataniach na rzecz odrobienia nie tylko dystansu cywilizacyjnego, stanowia one
takze blisko potozony. chtonny rynek inwestycyjny i konsumencki dla krajéw Battyku
Zachodniego.

W sensie geopolitycznym region ten ulegt zasadniczym przemianom oznacza-
Jacym przejScie prawie w catosci (z wyjatkiem battyckich czgsci Rosji) do zachodniej
hemisfery — co wyrazito si¢ cztonkostwem w NATO i od 2004 r. w Unii Europejskie;j.
Jednoczesnie jest on promotorem nowego, pozytywnego utozenia stosunkdw z Rosja,
m.in. przez zapoczatkowang w 1997 r. przez Finlandie¢, koncepcije tzw. Wymiaru P6t-
nocnego oraz ide¢ stworzenia Baltyckiej Przestrzeni Ekonomicznej — strefy wolnego
handlu z udziatem Rosji.

Na naszych oczach dokonat si¢ faktyczny. a przy tym pokojowy proces oderwa-
nia si¢ republik battyckich od dominujacego wptywu Rosji, a jednoczesnie rozpoczety
sig — inspirowane takze nowg sytuacja Kaliningradu jako de facto rosyjskiej eksklawy
w UE — intensywne przymiarki do wypracowania nowego modelu pogtebionej wspot-
pracy gospodarczej migdzy poszerzong Unia Europejska a Rosja. Mimo wystepujacych
napie¢ sa to procesy bardzo pozytywne dla przysziodci catej Europy, a stymulowanie
nowych zasad wspotpracy z Rosja stato sig swego rodzaju ,,battycka” specjalnoscia’.

Obwod Kaliningradzki — to rosyjska eksklawa potozona nad Battykiem, sa-
siadujaca z Polska i1 Litwa. Mimo pozornie marginalnego charakteru tego skrawka
nadbaltyckiej ziemi problem jego przysztosci jest dyskutowany w wielu Srodowiskach
politycznych 1 naukowych, zaréwno w Rosji, jak i na szerszej ptaszczyZnie migdzyna-
rodowej (Unia Europejska) oraz regionalnej (kraje Europy Baltyckiej).

Finska idea .. Wymiaru Potnocnego™, ktora stata si¢ czgscia oficjalnej polityki UE
swym dzialaniem obejmuje od 1999 r. réwniez Obwod Kaliningradzki. Od tego czasu
region ten postrzegany jest jako swoiste laboratorium wspotpracy miedzy UE a Rosja.

Juz w 1993 1. Rada Panstw Morza Battyckiego, w sktad ktorej wchodzi przed-
stawiciel Komisji Unii Europejskiej, na spotkaniu w Kaliningradzie wyszta z propo-
zycja zacieSnienia ustug konsularnych, otwierania nowych przejs¢ granicznych oraz
inicjowania wspdlnych projektow ekologicznych, takich jak oczyszczalnie Sciekéw.
Rozwdj sieci komunikacyjnej — w tym projekty Via Baltica 1 Via Hanseatica to kon-
kretne korzysci dla Kaliningradu i szansa na lepsze powiazanie z krajami battyckimi
oraz paristwami Unii Europejskiej. Dzigki wsparciu finansowemu Brukseli Kalinin-

' Szomburg (2002).
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grad aktywnie uczestniczy w mig¢dzynarodowych projektach dotyczacych planowania
przestrzennego. uktadow komunikacyjnych wokot Battyku itp . Jedna z tych inicja-
tyw. przygotowywanych w ramach Interregu 111 B, byt projekt SAPPHIRE ARC — Luk
Potudniowego Battyku. Projekt zintegrowanego rozwoju strefy brzegowej potudnio-
wego Battyku. obejmowat pétnocne landy Niemiec, potnocne wojewddztwa Polski,
Kaliningrad oraz rejony Litwy, Lotwy, Estonii oraz Rosji az po St. Petersburg’.

W rezolucji uchwalonej w lutym 1994 r. przez Parlament Europejski podczas
specjalnej debaty poswigconej problemowi Kaliningradu stwierdzono, ze przysziosc
Kaliningradu jest bezposrednig sprawa Rosji, krajow graniczacych z obwodem i Unii
Europejskiej. Za celowe uznano przeciwdziatanie sytuacji, w ktérej Kaliningrad
maéglby stac si¢ potencjalnym czynnikiem destabilizacji w basenie Morza Battyckie-
g0. Rezolucja poparta prezydenta Rosji 1 administracje obwodu za dziatania zmierza-
jace do poprawy sytuacji ekonomicznej Kaliningradu. Jednoczesnie wyrazono uza-
sadnione watpliwo$ci do formuty prawno-administracyjnej owczesnej Wolnej Strefy
Ekonomicznej. W podpisanej Umowie o partnerstwie i wspdtpracy poparto takze
idee kooperacji transgranicznej i wyrazono prze$wiadczenie o celowosci petniejszego
objecia tego regionu wspétpracq ekonomiczng i whaczenia Kaliningradu do europej-
skiego systemu transportowego i telekomunikacyjnego. Ta strategia miata sprzyjac
otwarciu granic, transformacji regionu, otwieraniu go na zewnatrz 1 wlaczaniu w pro-
cesy integracji europejskiej. bez rewizji istniejacych granic*.

W deklaracji podpisanej na .szczycie” panstw Morza Battyckiego w Visby
w 1996 r. premierzy rzadéw panstw battyckich, a takze przewodniczacy Rady i Ko-
misji Europejskiej, wyrazili poparcie dla ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej
w Kaliningradzie. Strefa ta miata przyczynic¢ si¢ do liberalizacji w handlu i wzrostu
ekonomicznego w catym Regionie Morza Battyckiego.

W 1996 r. prezydent Rosji podpisal ustawe federalna O Specjalnej Strefie Eko-
nomicznej (SSE) w Obwodzie Kaliningradzkim. Tym samym na terenie calego obwodu
powstata specjalna strefa ekonomiczna. Byt to krok wstecz w stosunku do poprzednich
warunkdw, prawie trzyletniego funkcjonowania WSE. SSE zarzadzata nie samodzielna
spotka, lecz administracja Obwodu Kaliningradzkiego i ona decydowata we wszyst-
kich sprawach zwiazanych z dziatalno$cig gospodarcza. Ustawa ta, mimo zastrzezen,
odegrata w swoim czasie pozytywng role, szczegdlnie w zakresie zaopatrzenia rynku
w towary importowane, nie spelnita natomiast oczekiwan zwigzanych z przyciagnig-
ciem na duza skalg inwestoréw zagranicznych i dokonaniem przetomu w rozwoju go-
spodarczym regionu.

W 1997 r. przygotowano uchwale rzadu Federacji Rosyjskiej O Federalnym
programie rozwoju Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Obwodzie Kaliningradzkim
w latach 1998-2005. Uchwata miata tagodzic kryzys 1 poprawi¢ klimat gospodarczy.

* Wojtasik (1998), s. 24.
* Zaucha (2001). s. 13.
*Joenniemi (1996), s. 28.
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Jednak. w kontekscie rozszerzenia NATO, na pierwszym miejscu stawiata ona zabez-
pieczenie politycznych i obronnych intereséw Rosji w regionie, na nastgpnych dopie-
ro przyspieszenie wspotpracy gospodarczej Rosji z krajami europejskimi, ochrong
bezpieczenstwa ekonomicznego regionu i rozwdj SSE. Program ambitnie zaktadat
rowniez przeksztatcenie obwodu z regionu dotacyjnego w region — dawce budzetu
federalnego Niestety, efekty uchwaly nie przyniosty oczekiwanych efektéow. W kon-
cu grudnia 2005 r. Duma Panstwowa FR przyjeta nowg Ustawe o Specjalnej Strefie
Ekonomicznej w Obwodzie Kaliningradzkim. Ustawa reguluje nowy porzadek praw-
ny, powstaly w zwigzku z powotaniem i funkcjonowaniem SSE, z uwzglednieniem
geopolitycznego potozenia Obwodu Kaliningradzkiego i ma na celu przyspieszenie
socjalno-gospodarczego rozwoju tego regionu.

Ustawa weszta w zycie | kwietnia 2006 r. Zostata przyjeta na 25 lat, a prawa na-
byte z tytutu starej ustawy z 1996 r. beda obowigzywac jeszcze przez 10 lat. Organem
zarzadzajacym SSE jest Administracja Strefy dziatajaca w ramach Administracji Ob-
wodu 1 powotywana w uzgodnieniu z wladzami federalnymi. Ustawa zaktada, ze pra-
wo do bezctowego wwozu towaréw na teren obwodu przystuguje podmiotom posiada-
jacym status Rezydenta Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Rezydentem SSE moze by¢
osoba prawna odpowiadajaca wymaganiom Ustawy i wpisana do rejestru rezydentow.
Uzyskanie statusu Rezydenta SSE wymaga jednak zainwestowania w ciggu trzech
lat 5 mln euro (150 mln rubli). Kwota ta jest bariera dla wielu matych i rednich firm
z Europy Zachodniej, ktére planowaty inwestycje w Obwodzie Kaliningradzkim.

Rada Europy, przy wspétudziale Ministerstwa Spraw Zagranicznych Federa-
cji Rosyjskiej i Administracji Obwodu Kaliningradzkiego. zorganizowata w marcu
1999 r. w Swiettogorsku konferencje miedzynarodowa poswigcona wspoétpracy
transgranicznej w Regionie Morza Battyckiego. W podjetej uchwale zwrdcono sie
do wiadz Rady Europy. Unii Europejskiej. Rady Panstw Morza Battyckiego 1 innych
organizacji migdzynarodowych o wsparcie w rozwijaniu wspotpracy przygranicznej
w Regionie Morza Battyckiego.

W opracowanej w Moskwie w 1999 r. Strategii Rozwoju Stosunkow pomiedzy
Federacjq Rosyjskq i Uniq Europejskq na lata 2000-2010 wyraznie podkreslono ko-
nieczno$¢ zapewnienia petnej kontroli Moskwy nad Kaliningradem. dodajac tylko, ze
obwdd mogtby w miare mozliwosci odgrywac rolg pilotazowego regionu w stosun-
kach Rosji z Unig Europejska.

Podzielenie, 13 maja 2000 r. przez prezydenta Putina, Rosji na siedem okregéw
federalnych dodatkowo wzmocnito role centrum nad regionami i zmniejszyto swobo-
de dziatania gubernatoréw. Dato si¢ to juz odczué takze w Kaliningradzie wiaczonym
do Pétnocno-Zachodniego Okregu Federalnego z siedziba w Sankt Petersburgu.
Nowy podziat administracyjny na pietnascie okrggoéw zaprezentowany w 2004 r.
spowodowal, ze Obwdd Kaliningradzki w dalszym ciggu nie stanowi samodzielnej
jednostki terytorialno-administracyjnej w Okregu Potnocnym. lecz wchodzi w sktad
nowego podmiotu "Obwodu Leningradzkiego™ z siedziba w Sankt Petersburgu.
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17 stycznia 2001 r. Komisja Europejska opublikowata raport Unia Europejska
a Obwaod Kaliningradzki. Raport stanowit zaproszenie do dyskusji skierowane nie tyl-
ko do Rogji, ale rowniez Litwy i Polski. W raporcie wskazano na korzySci, ktdre Rosja
moze osiagnaé z rozszerzenia UE i1 dobrg wole Brukseli w rozwigzywaniu wszelkich
trudno$ci wynikajacych z bezposredniego sasiedztwa Kaliningradu z pafstwami
UE. Jednoczesnie Komisja Europejska wskazata na decydujaca rolg Moskwy w tej
kwestil. Celem raportu nie bylo planowanie konkretnych decyzji i dziatan lecz wysu-
niecie propozycji do dyskusji przez zainteresowane strony: UE, Rosje, Litwe i Polske.
Raport dowodzit, ze Bruksela byta §wiadoma wielu probleméw wynikajacych ze spe-
cyficznego potozenia Obwodu Kaliningradzkiego wsrdd przysztych paristw unijnych.
W dokumencie zaprezentowano takze wiele konstruktywnych propozycji w trudnych
kwestiach.

Korzysci poszerzenia UE dla Obwodu Kaliningradzkiego to m.in.: obnizenie
$redniej wielkosci stawek celnych na towary eksportowane z Rosji do nowych krajow
UE oraz zmniejszenie kosztow tranzytu rosyjskich towaréw przez terytorium Litwy
i Lotwy. Jest to konsekwencja przyjecia przez nowych cztonkéw Unii Umowy o part-
nerstwie [ wspolpracy, ktora Bruksela podpisata z Moskwa w 1994 1.

Potencjalne trudno$ci zwigzane z rozszerzeniem UE wymienione w raporcie to:
wprowadzenie wiz dla Rosjan przekraczajacych granice z Polska i Litwa, zaopatrzenie
energetyczne obwodu kaliningradzkiego, rosyjski tranzyt wojskowy przez terytorium
Litwy 1 negatywny stosunek czesci spoleczeristwa rosyjskiego do ekspansji organiza-
¢ji zachodnich na wschdd. Dla przewazajacej czgSci tych kwestii Komisja Europejska
widziala mozliwo$¢ pozytywnych rozwigzad. W sprawie ruchu granicznego propo-
nowano np., aby w ramach ukladu z Schengen wypracowa¢ rozwiazania korzystne
dla Rosjan. Mogtyby to by¢ m.in. niskie ceny wiz, wizy tranzytowe, wizy utatwiajace
wielokrotne przekraczanie granicy, a takze utworzenie w Kaliningradzie konsulatow
panstw UE (Polska i Litwa juz wczesniej utworzyly swoje konsulaty w obwodzie)
w celu usprawnienia procedury wydawania tych dokumentéw. Wskazano, ze wpro-
wadzenie norm unijnych na przej$ciach granicznych moze wptynac na przyspieszenie
procedur zwigzanych z migdzynarodowym ruchem pasazerskim i towarowym.

W zataczonej do raportu analizie sytuacji w enklawie, zachodni eksperci w spo-
s6b niezwykle konkretny przedstawili skomplikowany stan gospodarki kaliningradz-
kiej, opieki zdrowotnej, jakosci Srodowiska, skali korupcji, przestepczosci, czy niedo-
stosowania tamtejszego prawa i norm technologicznych do prawa i norm zachodnich.
W ten posredni sposdb Komisja Europejska wskazala, ze to na Rosji spoczywa odpo-
wiedzialno$¢ za funkcjonowanie obwodu po rozszerzeniu pigtnastki’.

Przez caty 2001 r. rosyjskie wiadze poswiecity wiele uwagi eksklawie. Efektem
tego byto przyjecie Federalnego programu rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego do
2010 . W kwestii wiz znalazt si¢ tam postulat zawarcia specjalnego porozumienia

3 The EU and Kaliningrad (2001).
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migdzy Rosja 1 UE w sprawie Kaliningradu, na mocy ktérego m.in. zostataby wpro-
wadzona uproszczona procedura wydawania dokumentow wjazdowych do eksklawy
obywatelom panstw grupy Schengen i wyjazdowych obywatelom Rosji.

Jesienig 2002 r. w czasie wiclokrotnych rozméw UE z Rosja uzgodniono gtéwne
warunki tranzytu przez Litweg do Obwodu Kaliningradzkiego, a takze zasady polityki
wizowej. Dzigki temu, wprowadzenie wiz (zgodnie z umowg z Schengen) dla 0séb
podrézujacych do Kaliningradu przez Litwe (1 lipca 2003 r.) i Polske (1 paZdziernika
2003 r.) nie spowodowato wigkszych komplikacji w przekraczaniu granic.

Ostateczne rozwiazanie ostatnich problemow zwiazanych z tranzytem kalinin-
gradzkim nastapito dopiero podczas wizyty delegacji Komisji Europejskiej w Mo-
skwie pod przewodnictwem Romano Prodiego 22-23 kwietnia 2004 r. UE zgodzifa
sie na to, aby tranzyt towaréw z Kaliningradu przez Litwe na terytorium Rosji nie byt
obtozony dodatkowymi kosztami poza normalng procedura tranzytowa.

Po wielu miesigcach negocjacji 27 kwietnia 2004 r. UE i Rosja podpisaty
w Luksemburgu protokét do uktadu o partnerstwie 1 wspétpracy (tzw. uktad PCA).
Uktad ten okres$lit reguty wymiany handlowej migdzy paristwami. Od 1 maja 2004 r.
umowa tg objeta jest takze Polska i pozostate kraje rozszerzonej UE. Objecie Polski
porozumieniem UE — Rosja oznaczalo spadek przecigtnych stawek celnych na import
z Rosji z 9 do 4%. Dla polskich eksporterédw nic si¢ nie zmienito. Cta pozostaly takie
same, jak przed wejsciem Polski do UE. Sa one jednak stabilne. Strona rosyjska nie
moze juz zmienia¢ warunkéw handlowych tylko wobec Polski, bo zwigzana jest ukfa-
dem z catg Unia.

W maju 2004 r. na Kremlu ustalono warunki przystapienia Rosji do Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO). (Rosja musi jeszcze ustali€ warunki czionkostwa m.in.
ze Stanami Zjednoczonymi, Japonig 1 Chinami). Rosja zgodzila sie ograniczy¢ o po-
nad 1/3 cta na import zywnoéci. Srednio wynosza one teraz 13%. Nie ma juz optat
niezgodnych z regulaminami WTO, jak cta od przywozu mebli uzaleznione od ich
cigzaru. Rosja nie moze zmienia¢ warunkéw handlu w zaleznodci od biezacych po-
trzeb. Z powodu zaporowych stawek celnych eksport polskiej zywnoSci zmniejszyl si¢
ponad trzykrotnie. Uczestniczacy w podpisaniu szeScioletniego maratonu negocjacyj-
nego 6wczesny szef Komisji Europejskiej Romano Prodi zapewnit, ze UE przeznaczy
duze Srodki na rozwéj Obwodu Kaliningradzkiego.

Po wejsciu Polski i paristw battyckich do wspélnot europejskich Battyk stat sie
morzem wewnetrznym UE, na te czeSci kontynentu rozszerzyta sig strefa stabilnosci
i rozwoju gospodarczego, zwigkszyta si¢ swoboda przeptywu ludzi, towardw i kapi-
talu. Obwod Kaliningradzki moze jednak w ograniczonym stopniu korzystaé z tych
dobr ze wzgledu na niedostosowanie panujacych tam norm zycia polityczno-gospo-
darczego 1 obowiazujacych standardéw technologicznych do nowego otoczenia.

Bez zgody wiadz federalnych Rosji na czgsciowa chociazby autonomizacje prawo-
dawstwa kaliningradzkiego i bez zdecydowanego przeciwdziatania nadmiernej biuro-
kracji, korupcji i dziatalnoSci zorganizowanych grup przestgpczych region przeksztatci
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sie w odizolowang wyspe biedy. Decydujace dla przyszioéci Obwodu Kaliningradzkie-
go bedzie to, czy rosyjskie wladze federalne, bo to na nich spoczywa w gtdwnej mierze
odpowiedzialnoSc za sytuacje w enklawie, opowiedzg si¢ za polityka integracji czy poli-
tykg izolacji tego battyckiego, ngjbardziej na zachéd wysunigtego rosyjskiego regionu.

Dzigki zwolennikom polityki integracji gospodarczej 1 spoteczne) Kaliningrad
wsp6lpracuje w ramach wielu inicjatyw i programéw battyckich, takich jak Konferen-
cja Wspdipracy Subregionalnej Paristw Morza Baltyckiego (BSSSC), Zwigzek Miast
Battyckich, VASAB 2010, Organizacja Portéw Balttyckich (BPO), Baltyckie Stowa-
rzyszenie Instytucji Rozwoju Regionalnego (BARDI), Euroregiony Battyk, Niemen,
Szawle, itp.

Mieszkaricy Obwodu Kaliningradzkiego, ktorzy do 1 czerwea 2007 r. mieli pra-
wo do bezptatnej wizy teraz, zgodnie z porozumieniem zawartym 25 czerwea 2006 .
w Soczi migdzy Wspdlnotg Europejska a Federacja Rosyjska, od 1 czerwea 2007 1.
musza wnie$¢ oplate wizowa w kwocie 35 euro. Taka sama optata dotyczy Polakow
starajacych sie o wizy rosyjskie.

Nastepstwem wprowadzonych opfat bylo to, ze w czerwcu 2007 r. liczba wy-
dawanych przez polski konsulat wiz w Kaliningradzie zmniejszyta si¢ trzykrotnie.
Spadek zainteresowania mieszkancéw Kaliningradu wyjazdami do Polski odbit si¢
takze wyraznie na miejscowych firmach turystycznych, ktére odnotowaty spadek za-
interesowania kilkudniowymi wycieczkami do Gdarska siegajacymi nawet 80%.

W pazdzierniku 2007 r. rozpoczely si¢ rozmowy komisarza ds. stosunkdw
zewnetrznych UE i Rady Panstw Morza Battyckiego ze strona rosyjska, podczas kto-
rych UE potwierdzita gotowosé do wprowadzenia specjalnego trybu przekraczania
granic Polski Litwy w postaci matego ruchu granicznego dla mieszkancow terendw
potozonych w pasie 30 km od granic. Wiadze Rosji zabiegaja jednak, aby matym ru-
chem granicznym objac tereny do 50 km od granicy z Polska i Litwa.

Wprowadzenie wiz migdzy Polska a Rosja utrudnito i ograniczylo prowadze-
nie drobnego handlu przygranicznego, ktéry przez cale lata byt jednym ze sposobow
tagodzenia spoteczno-ekonomicznych probleméw pogranicza. Zasady Schengen na
szcze$cie nie wptynety na wyniki wspétpracy gospodarczej z Obwodem Kalinin-
gradzkim. Wzrdst gléwnie eksport rosyjski do Polski, Minimalna jest natomiast
aktywnos¢ inwestycyjna polskiego biznesu, praktycznie nie ma inwestycji bezpoSred-
nich. Stan ten wiaze sie z ,,zaci$nieciem” przez granice zbyt matym rynkiem Obwodu
Kaliningradzkiego i wysokich nakfadach na logistyke przy wyjsciu na wielki rynek
rosyjski. Dlatego, wiele duzych polskich firm od razu wchodzi na ten rynek. Dodat-
kowo, polskich inwestoréw ograniczaja w obwodzie problemy z infrastruktura, braki
energetyczne i deficyt sity robocze;.

W dokumencie pt. Terytorialno-kompleksowy schemat planowania urbani-
stycznego rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego i jego czesci zaprezentowano strategie
rozwoju przestrzennego Obwodu Kaliningradzkiego do 2030 r. Uwzgledniono w niej
zachowanie réwnowagi ekologicznej, funkcjonowanie Obwodu Kaliningradzkiego
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w warunkach konkurencyjnosci i jego dynamiczny rozwdj we wspotpracy migdzy

Federacja Rosyjska i panstwami Europy Battyckiej. Gtéwnymi celami na poziomie

federalnym i regionalnym wskazanymi w dokumencie jest okreslenie kierunkéw so-

cjalno-ekonomicznych rozwoju obwodu. Wymaga to:

— zabezpieczenia obwodu w jednej przestrzeni politycznej, ekonomicznej 1 obronne]
Rosji,

— stworzenia warunkoéw do rozwoju socjalno-ekonomicznego regionu poréwnywal-
nego z poziomem rozwoju krajow sasiadujacych z Obwodem Kaliningradzkim.

Aby osiggnac¢ ten cel, gtéwnym zadaniem federalnej polityki ekonomiczne;j

Jjest polepszenie klimatu inwestycyjnego w obwodzie i podniesienie gospodarki do

poziomu 1 jakoSci zapewniajacej wyrdwnanie poziomu zycia mieszkanicow obwodu

z poziomem zycia mieszkancéw sasiednich krajéw. Priorytetowe kierunki rozwoju

socjalno-ekonomicznego obwodu to:

— rozwdj kompleksu transportowego;

— rozwigzanie problemu niezaleznoSci energetycznej;

— transformacja struktury gospodarczej regionu w kierunku rozwoju eksportu
i wzrostu produkcji antyimportowej spowodowana wzrostem aktywno$ci innowa-
cyjnej i priorytetowym rozwojem sektoréw wysokich technologii;

— odbudowa przemystu ,.bursztynowego” i kompleksu przetworstwa rybnego:

— ulepszenie infrastruktury telekomunikacyjnej;

— wsparcie przedsigbiorczo$ci rolno-spozywczej powotanej do zagwarantowania
odbiorcom odpowiedniego poziom zaopatrzenia obwodu uniezalezniajacego od
dostaw zywnosci spoza obwodu;

— rozwdj kompleksu turystyczno-rekreacyjnego;

— dalszy rozwdj procesow integracyjnych w sferze naukowo-badawcze;.

Wskazano takze osiem gléwnych celéw rozwoju terytorium Obwodu Kalinin-
gradzkiego:

1. Integracja obwodu z krajami Europy Battyckiej.

2. Utworzenie zbilansowanego, regionalnego systemu ksztatltowania osadnictwa.

3. Poprawa jakoSci zycia w peryferyjnych, rolniczych czgsciach obwodu i dywersyfi-
kacja gospodarki matych miast.

4. Utworzenie optymalnej sieci krajobrazéw przyrodniczych i przyrodniczo-kultu-
rowych. Uksztattowanie duzych zintegrowanych stref przyrodniczych. Obszary te
beda stuzyty stabilizacji ekologicznej regionu.

5. Rozwgj regionalnej infrastruktury turystycznej ijej integracja z infrastruktura
turystyczng Europy Battyckiej.

6. Utworzenie efektywnego systemu ochrony zasobéw wodnych i przybrzeznych
akwenow Zalewow Wislanego i Kuroriskiego od zagrozen antropogenicznych.

7. Techniczne udoskonalanie Srodkéw transportu, w tym systeméw transportu zbio-
rowego. Zmniejszenie negatywnego oddziatywania transportu na Srodowisko
przyrodnicze.
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8. Rozwdj systemdéw zaopatrzenia w energie, zabezpieczajacych energetyczne 1 eko-
logiczne bezpieczeristwo obwodu.

Wskazane w dokumencie cele dosy¢ jednoznacznie wskazuja na wpisywanie
sie obwodu w procesy integracji battyckiej i wspdlne rozwigzywanie gospodarczych
i ekologicznych probleméw regionu. Jak uczy doSwiadczenie, znaczna czes¢ wielu
prezentowanych tu dokumentow nie zawsze znajduje swoje odzwierciedlenie w rze-
czywistosci 1 pozostaje wylacznie w sferze deklaratywne;j.

Whioski

Odizolowany od §wiata zewnetrznego i upadajacy gospodarczo Obwod Kalinin-
gradzki zagraza battyckiej przestrzeni politycznej i wojskowej. Aby temu zapobiec,
nalezy podejmowaé dziatania whaczajace go do wszystkich mozliwych form wspoi-
pracy battyckiej i europejskiej. Dzigki otwieraniu si¢ Europy na Kaliningrad i Kali-
ningradu na Europe, region ten ma szanse na stopniowe przetamywani izolacji, ktora
jest gléwnym czynnikiem jego peryferyzacji. W ramach istniejacych granic i przyna-
lezno$ci do Rosji, Obwadd Kaliningradzki mogtby stac sie pomostem mi¢dzy Europa
Zachodnia i Wschodnia, Biatorusia i krajami battyckimi.

Coraz czesciej, szczegdlnie w samym regionie, do glosu dochodza zwolennicy
polityki integracji gospodarczej i spofecznej Obwodu Kaliningradzkiego z otocze-
niem. Zdaja sobie oni sprawe z tego, ze Obwdd nie moze funkcjonowaé bez Scistej
wsp6tpracy z sasiadami z Europy Battyckiej, w szczegdlnosci za$ z Polska i1 Litwa.
Sprzyjaja oni wspdipracy transgranicznej, zagranicznym inwestycjom w regionie.
Dzieki nim Kaliningrad wspdtpracuje w coraz wigkszym stopniu w ramach wielu ini-
cjatyw i programéw battyckich. Rozwdj sieci komunikacyjnych — w tym projekty Via
Baltica i Via Hanseatica to konkretne korzysci dla Kaliningradu i szansa na lepsze
powiazanie z krajami battyckimi oraz paistwami Unii Europejskiej. Dzieki wsparciu
finansowemu Brukseli Kaliningrad aktywnie uczestniczy w miedzynarodowych pro-
jektach dotyczacych planowania przestrzennego, uktadéw komunikacyjnych wokot
Battyku itp.

Przewaga opcji otwarcia Kaliningradu na kooperacjg regionalng moze stanowic
wazny krok na drodze do pelnej integracji Europy Battyckiej. Budowanie przysziosci
gospodarcze] Kaliningradu wymaga réwnowazenia gospodarczych, ekologicznych,
spolecznych i politycznych aspektow rozwoju, wymaga takze rownowazenia gtow-
nych aktoréw, tzn. Moskwy, Obwodu, UE i panstw battyckich. Gospodarczy sukces
Kaliningradu bgdzie zalezat od wypracowania wiasciwych relacji miedzy UE, NATO
i Rosja.

Silna gospodarczo i zintegrowana Europa Battycka ma szanse powaznie zaist-
nie¢ na mapie zjednoczonej Europy XXI w. Kluczem do pelnej integracji battyckiej
jest Kaliningrad.
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