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1. WPROWADZENIE

Planowanie przestrzenne na szczeblu lokalnym nalezy niemal wylacznie do
kompetencji gminy. Wyptywa to z nadrzgdnej zasady samorzadnosci zycia spotecz-
no-gospodarczego, przyjetej po 1989 r. w wyniku przemian politycznych. W efekcie
rozwoj przestrzenny jest nie tylko wypadkowa naturalnych rynkowych i nierynko-
wych proceséw demograficznych, gospodarczych, i innych, ale powinien by¢ Swia-
doma emanacja celéw i zamierzen lokalnych spotecznosci, potwierdzanych prawem
miejscowym. Tempo zmian w Krajach przechodzacych permanentna transformacje
oraz wielka réznorodno$¢ lokalnych uwarunkowan sprawia, ze szczegdlnie palacym
problemem staje si¢ szczegdtowa, wiarygodna i uporzadkowana wiedza na temat sta-
nu zaawansowania prac planistycznych oraz ich réznorakich zwigzkéw z otoczeniem
przyrodniczym i spoteczno-gospodarczym. Jest to jeden z niezbednych warunkéw
prawidtowej diagnozy i oceny rozwoju przestrzennego, nie tylko zreszta w skali lo-
kalnej. Prezentowane studium stara si¢ w pewnej czgsci zaspokoi€ te potrzeby.

W Polsce jeszcze do niedawna nie byto doktadnie wiadomo, w jaki sposdb
gminy przygotowuja i w jakim stopniu realizujg polityke przestrzenng. Nie istniaty
porownywalne dane na temat podstawowych dokumentéw planistycznych, przewi-
dzianych w Ustawach o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. oraz o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r., takich jak studia uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (studia uikzp) oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego (mpzp). Brakowato informacji na temat decyzji
lokalizacyjnych, przewidzianych w Ustawie z 2003 r., tj. decyzji o ustaleniu lokali-
zacji inwestycji celu publicznego (decyzji o ulicp) oraz decyzji o ustaleniu warunkéw
zabudowy (decyzji o uwz).

Przetamanie impasu w pozyskaniu idostgpie do szczegétowe] informacji
nastgpito w 2001 r., kiedy dzigki wspotpracy Instytutu Gospodarki Przestrzennej
1 Mieszkalnictwa oraz owczesnego Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast rozpo-
czeto pierwsze ogdlnopolskie (w wybranych gminach) badania pilotazowe dotyczace
stanu zaawansowania prac planistycznych (Anusz 2003). Uzyskano reprezentatywne,
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podstawowe informacje zwiazane z liczbg 1 zawarto$ciag dokumentéw, takich jak stra-
tegie rozwoju gmin, studia uikzp, mpzp (w tym sporzadzone wedtug Ustawy jeszcze
z 1984 r), a takze dotyczace niektorych zagadnien na szczeblu wojewddzkim i cen-
tralnym. Juz wtedy sygnalizowano, ze wprowadzenie Ustawy z 1994 r. spowodowato
spadek tempa obejmowania planami miejscowymi powierzchni gmin.

Kluczowe stato si¢ wprowadzenie od 2005 r. do systemu statystyki publicznej
zagadnien krystalizujacego sie monitoringu przestrzennego w postaci badania na
temat prac planistycznych w gminach. Od tego momentu samorzady gminne sg zo-
bowiagzane do udzielenia informacji przez wypetnienie formularza ankietowego na
temat 3 kategorii dokumentow:

1) studium uikzp (okresu uchwalenia, istnienia wersji cyfrowej, przewidywan funkcji
terenéw, ustalen odnosnie do realizacji mpzp);

2) mpzp (liczby, powierzchni, struktury, czasu uchwalenia, zmian przeznaczenia
gruntéw — obowigzujacych i w trakcie sporzadzania);

3) wnioskow 1 decyzji lokalizacyjnych (struktury decyzji o ulicp i uwz, w tym wnio-
skéw rozpatrzonych negatywnie).

Od 2006 r. Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN reali-
zuje na zlecenie resortow odpowiedzialnych za gospodarke przestrzenng (ostatnio
Ministerstwo Infrastruktury) opracowania pt. Raport o stanie i uwarunkowaniach
prac planistycznych w gminach. Dotychczas ukazaty sie 3 raporty zespotowe oraz 1
indywidualny, wszystkie dostepne na stronach internetowych resortu Infrastruktury.
Analizy te poza wieloma celami szczegétowymi, udzielaja w pewnym stopniu row-
niez odpowiedzi na pytanie, jaki jest praktyczny sens planowania przestrzennego, tzn.,
w jakim stopniu ruch budowlany wykorzystuje pokrycie planistyczne.

Raporty o stanie i uwarunkowaniach prac planistycznych w gminach spotkaty
si¢ z duzym zainteresowaniem ze strony praktyki urbanistycznej. Autorzy Raportow
wielokrotnie prezentowali wyniki badafi podczas branzowych i ogélnonaukowych
konferencji. Naprzeciw oczekiwaniom Srodowiska wyszta tez przygotowana na pod-
stawie analiz publikacja ksiazkowa, wydana przez Instytut Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN'. Niestabnace zainteresowanie tematyka, przyrost liczby in-
formacji, dajacy mozliwos¢ przesledzenia zachodzacych zmian w dtuzszej perspek-
tywie oraz znaczne poszerzenie przedmiotowe prowadzonych analiz sa przyczynami,
dla ktérych zdecydowano si¢ na opublikowanie zmodyfikowanej, dla celow wydawni-
czych i gruntownie przeredagowanej wersji Raportu za 2007 .

Zatem, w przedstawianym zestawie analiz zamieszczono nie tylko kontynu-
acje prowadzonych badan, ale wprowadzono liczne uzupetnienia. Polegaty one na
wykorzystaniu dodatkowych badan ankietowych w gminach wybranych metodg
doboru celowego, albo na wyeksponowaniu lub rozszerzeniu czesci aspektéw. W pre-
zentowanych studiach wiecej uwagi pos§wigcono szczegdlnie analizie i ocenie stanu

! Sleszyiiski et al. (2007).
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zaawansowania prac planistycznych w poszczegdlnych kategoriach tzw. obszardw
funkcjonalnych, wyréznianych na podstawie rodzaju i intensywnosci uzytkowania
(korytarze transportowe, obszary metropolitalne, itd.). Z perspektywy czasu okazuje
sie, ze takie podejscie jest szczegdlnie przydatne z punktu widzenia oceny nie tylko
postgpOw w pracach planistycznych, ale rowniez pozwala wycigga¢ wnioski co do
zrdznicowania tempa realizacji inwestycji i wystepujacych tu utrudniert. Tym samym,
analiza taka jest bardzo pomocna z punktu widzenia prowadzenia polityki przestrzen-
nej, w tym oceny réznego rodzaju przeszkdd i barier w procesie inwestycyjnym.

Opisane uwarunkowania sa szczegdlnie wazne w czasie wzmozonego ruchu
budowlanego, zwigzanego z budowa drég szybkiego ruchu, rozwoju stref podmiej-
skich irozpraszania zabudowy, a takze inwestycji w zagospodarowanie turystyczne.
Wezesniejsze Raporty wskazywaty wyraznie, ze bardzo duzo probleméw wystepuje
w zwiazku z funkcjami ochrony przyrody, ktére sg swego rodzaju ,,wspolnym mia-
nownikiem” komplikacji po stronie procesu inwestycyjnego w roznych kategoriach
funkcjonalnych gmin. Sytuacje potgguje to, ze w kraju od kilku lat wprowadzana jest
sie¢ Natura 2000, ktérej zasieg przestrzenny jest o wiele wigkszy od tradycyjnych,
dotychczasowych najbardziej rygorystycznych form ochrony przyrody (parkéw na-
rodowych irezerwatéow przyrody). Przyktadowo, obejmowanie siecia Natura 2000
mniej rygorystycznie chronionych parkéw krajobrazowych i ich otulin, nie zawsze jest
skorelowane z zaawansowaniem prac planistycznych. Presja inwestycyjna powoduje
zatem liczne kolizje i konflikty przestrzenne. Na obszarach chronionych wynikaja one
gtéwnie z zagospodarowania iruchu turystyczno-rekreacyjnego, jak réwniez z po-
wodu innych kierunkéw dziatalnosSci (transport, mieszkalnictwo). Dlatego wynikia
potrzeba podjecia bardziej szczegdtowych prac analitycznych.

Jak wiadomo, z praktycznego punktu widzenia procesy inwestycyjne sg prowa-
dzone na obszarach pokrytych planami miejscowymi lub nie. Te obydwie $ciezki istot-
nie si¢ réznia. W badaniach konieczne stato si¢ blizsze ,,przyjrzenie si¢”’ planowaniu
w warunkach pokrycia planami miejscowymi oraz na podstawie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu, jak tez lokalizacji inwestycji celu
publicznego. We wczesniejszych analizach wskazywano na pewne charakterystyczne
koincydencje, wymagajace blizszego rozpoznania.

Na tak przedstawionym tle, gtéwne cele obecnego opracowania mozna sformu-
fowaé w nastgpujacy sposob:

1. Otrzymanie uporzadkowanej informacji na temat stanu zaawansowania prac plani-
stycznych w gminach wedtug danych na koniec 2007 r. MieSci si¢ w tym réwniez
porédwnanie zmian, jakie zaszty w ostatnich latach w gminach w zakresie stanu
prac planistycznych na obszarach o réznej specyfice.

2. Analiza pokrycia planami miejscowymi i decyzjami lokalizacyjnymi pod katem
wspotwystepowania tych dokumentéw na obszarach o réznej specyfice funkcjo-
nalnej (korytarze transportowe, obszary metropolitalne itd.). Innymi stowy jest to
zbadanie, w jakiej czesSci ruch budowlany dyskontuje pokrycie planami miejsco-
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wymi, a w jakiej nie (zachodzi na podstawie decyzji lokalizacyjnych). Dotyczy to
rowniez gmin, w ktérych pokrycie planami miejscowymi nie jest catkowite.

3. Szczegétowa analiza i wyjasnienie warunkow na obszarach funkcjonalnych (ko-
rytarze transportowe, obszary metropolitalne itd.) z punktu widzenia istnienia ob-
szaréw chronionych przyrodniczo, ktére wywotujq najwigksza liczbe konfliktow
przestrzennych na swoim terenie i w otoczeniu.

Na podstawie analiz, zaréwno statystyczno-kartograficznych, jak tez ankieto-
wych, starano si¢ tez odpowiedzie¢ na pytanie, jaka jest orientacyjna struktura ruchu
budowlanego pod wzgledem inwestowania na obszarach pokrytych planami miejsco-
wymi, a jaka na pozostatych. Ma to bardzo wazne znaczenie z punktu widzenia oceny
przydatnosci planéw miejscowych, jak tez kolejnosci ich uchwalania. W poprzednich
analizach stwierdzano, ze w gminach wystepuja pod tym wzgledem niepokojace zja-
wiska, wymagajace pogiebionej analizy.

W badaniach wykorzystano dwa podstawowe zbiory informacyjne:

1) dane statystyczne zbierane i wstepnie agregowane przez GUS w ramach coroczne-
go badania (badanie PP-01 Planowanie przestrzenne w gminie);

2a) dane statystyczne i jakoSciowe uzyskane w ramach uzupetniajacego badania an-
kietowego w 52 urzgdach gmin i 28 starostwach powiatowych, wykonanego droga
korespondencyjna i telefoniczng jesienia 2008 r. (wzory ankiety w zatgczeniu);

2b) dane statystyczne uzyskane droga korespondencyjng i telefoniczng z zarzadow
parkéw narodowych i krajobrazowych.

Gtéwnym celem przeprowadzenia ankiety byto blizsze rozpoznanie stanu i uwa-
runkowan konfliktéw przestrzennych oraz ogdlnie zjawisk 1 proceséw w tych gmi-
nach, w ktorych spotyka si¢ problem duzego ruchu budowlanego zwiazanego z presja
inwestycyjna. Inwestycje budowlane sa tam prowadzone zaréwno na obszarach po-
krytych planami miejscowymi, jak i na podstawie decyzji lokalizacyjnych. Materiat
ten umozliwit bezposrednie analizowanie takich zagadnien, jak rozktad przestrzenny
pokrycia planistycznego wewnatrz gmin, przyczyny zaawansowania prac (w tym
czynnikdéw determinujacych popyt na plany miejscowe, przede wszystkim sytuacji
konfliktowych), rzeczywiste relacje migdzy pokryciem planami miejscowymi a liczba
wydawanych decyzji o warunkach zabudowy (weryfikacja hipotezy o nieprawidtowo-
Sciach w procesie planowania). Szczegétowe zatozenia metodyczne badan ankieto-
wych, w tym zasady doboru celowego, omdwiono w rozdziale 5. Dato to mozliwoSci
sformutowania szczegétowych wnioskéw, uzupetniajacych, a czesto weryfikujacych
wykonane w poprzednich latach analizy na poziomie krajowym 1 wojewodzkim opar-
te jedynie na danych statystycznych.

W opracowaniu przeprowadzono analizy w kilku kategoriach podzialéw prze-
strzennych. Po pierwsze, ze wzgledu na zasadnicze, ogdlne walory informacyjne,
prezentowane i komentowane sg zestawienia w podziale na kategorie administracyjne
gmin, powiaty i wojewddztwa. Z drugim, bardziej zaawansowanym podziatlem wigze
sie wydzielenie obszaréw funkcjonalnych. Ich delimitacja polegata na klasyfikacji
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gmin pod wzgledem sposobu i intensywnosci uzytkowania. Mozliwe jest zatem wy-
dzielenie gmin potozonych w obregbie korytarzy transportowych, najwigkszych miast
i ich stref podmiejskich, turystycznych, itd. Podziat taki zastosowano z duzym pozyt-
kiem dla interpretacji stanu zaawansowania prac planistycznych w poprzednich Ra-
portach. Trzeba podkresli¢, ze podzial na kategoric funkcjonaliie umozliwia znacznie
bardziej szczegétowe i dogtebne analizy, niemozliwe lub niecelowe w zestawieniach
tradycyjnych (kategorie administracyjne gmin, wojewodztwa).

Bardziej szczegétowe wyjasnienia metodyczne, jesli to byto uzasadnione, przed-
stawiono tez w poszczegdlnych rozdziatach.

Przy okazji uwag metodycznych trzeba si¢ odnies¢ do oceny danych Zrodio-
wych. Sytuacja jest tutaj z kazdym kolejnym rokiem coraz lepsza. jednak mimo prze-
prowadzanej weryfikacji danych ich cze¢s$¢ nadal budzi watpliwosci'. W skali catego
kraju nie ma to wiekszego znaczenia, jednak w niektérych analizach regionalnych
1 lokalnych moze rzutowac na interpretacj¢ stanu i uwarunkowan prac planistycznych.
Dodatkowo okazuje sie, ze wraz z uptywem czasu dochodzi do weryfikacji zbiorczych
danych Zrédtowych dla gmin. Z tego powodu prezentowane niektore dane w prezento-
wanej publikacji moga byc¢ rozbiezne z informacjami podawanymi obecnie na interne-
towej stronie Banku Danych Regionalnych GUS.

Prezentowane studium jest wynikiem pracy zespotu badawczego Instytutu
Geografii Przestrzennego Zagospodarowania PAN. Brato w nim udziat kilkanascie
osOb przy zréznicowanym udziale merytorycznym, organizacyjnym i technicznym.
Catoscia prac kierowat doc. dr hab. Przemystaw Sleszyriski, ktory jest tez autorem
rozdziatu drugiego oraz wspotautorem kilku innych. Rozdziat trzeci zostat przygo-
towany przez doc. dr hab. Tomasza Komornickiego, dr Marka Wigckowskiego i1 P.
Sleszyfiskiego, rozdziat czwarty — przez doc. dr hab. Jerzego Solona, rozdziat piaty
— przez dr Marie Bednarek-Szczepanska, M. Wieckowskiego i T. Komornickiego.
Rozdziat sz6sty stanowi podsumowanie, ktore jest zbiorowym opracowaniem wymie-
nionych oséb.

W monografii zamieszczono ponadto aneksy: kartograficzny (P. Sleszyriski)
oraz wyniki studiéow lokalnych badanych na podstawie ankiety, kierowanej do urze-
dow gminnych i powiatowych (stanowi ona rowniez odrebny zatacznik). W przypadku
zatacznika z wynikami ankiet gminnych i powiatowych zespoét autorski tworza osoby,
ktére braty udziat w tych badaniach (M. Bednarek-Szczepariska, mgr B. Szejgiec. mgr
R. Wisniewski, mgr J. NiedZwiecki), a nast¢pnie opisaty ich zawartos¢ dla poszcze-
g6lnych 28 gmin, przy czym M. Bednarek-Szczepanska dla celéw publikacyjnych do-
konata gruntownej redakcji opisanych wczesniej studiéw przypadkéw. Wzér ankiety
gminnej i powiatowej zostal opracowany przez P. Sleszyiiskiego. T. Komornickiego

! Miedzy innymi z tego powodu jesienia 2009 r. Ministerstwo Infrastruktury i GUS, przy wspol-
pracy merytorycznej Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN. podjety dziatania
zmierzajace do zmodyfikowania pozadanego zasobu informacyjnego nt. planowania przestrzennego
w gminach, co zaowocowato nowym wzorem ankiety.
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i M. Wieckowskiego, a ankieta kierowana do parkéw narodowych — przez J. Solona
(przeprowadzit on rowniez badania ankietowe w tych jednostkach).

Poza wymienionymi wyzej osobami, merytorycznie odpowiedzialnymi za wy-
konanie badan, w projekcie uczestniczyty réwniez osoby biorace udziat w pracach
techniczno-organizacyjnych (mgr Barbara Solon, mgr Marcin Stgpniak, mgr Magda-
lena Januszewska-Stepniak).

Autorzy pragng wyrazi¢ wdzigczno$¢ kierownictwu Ministerstwa Infrastruk-
tury w osobie Podsekretarza Stanu, Pana dr Olgierda Dziekonskiego, za wyrazenie
zgody na publikacje wynikow badan, jak tez wsparcie finansowe projektu. Podzig-
kowania kierujemy tez do pracownikéw Departamentu Nieruchomosci i Planowa-
nia Przestrzennego (obecnie Departamentu Gospodarki Przestrzennej): pani Marii
Szwatko. Anny Swiateckiej-Wrony oraz Elzbiety Pastwy za pomoc logistyczna przy
realizacji projektu. Kierownictwu Ministerstwa Rozwoju Regionalnego sktadamy po-
dzigkowania za sfinansowanie wydania publikacji.



