JERZY SOLON

4. SYTUACJA PLANISTYCZNA
NA OBSZARACH PARKOW NARODOWYCH
I PARKOW KRAJOBRAZOWYCH

4.1. Wprowadzenie

Obszary cenne przyrodniczo obejmuja wszystkie formy terytorialnej ochrony przy-
rody przewidziane przez Ustawe z 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody'. Szczegdlnie
wazne przy tym sa obiekty zajmujace relatywnie duze obszary, o wyraZnie sprecyzowanym
celu ochrony 1 odpowiednio zarzadzane. Sa to przede wszystkim parki narodowe, rezerwa-
ty przyrody, parki krajobrazowe, oraz obszary Natura 2000 (zatwierdzone i planowane).

Ze wzgledu na swoj zroznicowany status pod wzgledem organéw zarzadzajacych
(co wptywa na lokalizacj¢ isposéb przechowywania niezb¢dnych informacji) oraz
mozliwos¢ uzyskania wiarygodnych danych, prezentowana analiza jest poswigcona wy-
facznie gminom zwigzanym z parkami narodowymi i parkami krajobrazowymi wraz
z ich otulinami.

Dane wykorzystane w opracowaniu pochodza z trzech Zrédet:

a) ankiet rozestanych do wszystkich 23 parkéw narodowych, przy czym odpowiedzi
uzyskano z 20 parkéw (zabrakto odpowiedzi z parkéw: Babiogoérskiego, Ojcow-
skiego i Tatrzanskiego);

b) ankiet rozestanych do wybranych gmin (wykorzystano odpowiedzi z 20 gmin
zwigzanych z parkami narodowymi);

¢) danych statystycznych GUS zawartych w Banku Danych Regionalnych (BDR).

Duzym utrudnieniem przy wykonaniu opracowania byta niepetnos¢ i niepew-
nos¢ danych, a w szczegdlnosci:

* Brak ogolnodostepnego kartograficznego przedstawienia obecnie obowigzujacego
zasiggu otulin poszczegdlnych parkéw narodowych. Rozwigzanie tego problemu
wymagato poréwnania dostgpnych materiatow kartograficznych z opisami granic
zawartymi w obowiazujacych rozporzadzeniach Rady Ministréw. W kilku przypad-
kach niezbedna byta konsultacja z pracownikami odpowiednich parkéw narodowych.
Na tej podstawie dokonano licznych korekt przebiegu granic parkow i ich otulin.
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Daleko idace réznice na temat powierzchni pokrytej planami iliczby wnioskow
o ustalenie warunkéw zabudowy (uwz) migdzy danymi pochodzacymi z réznych
7rodet. Przy rozstrzyganiu, ktore dane nalezy uwzgledni¢ w opracowaniu, kierowano
si¢ zasada, ze dane dotyczace parku i otuliny sg najbardziej wiarygodne w materia-
tach przestanych bezposrednio z parkéw narodowych, podczas gdy dane dotyczace
gmin w catosci weryfikowano na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
Brak wielu danych w zgromadzonych materiatach. Tam gdzie bylo to mozliwe, za-
stepowano brakujace dane o powierzchni wartoSciami wyliczonymi na podstawie
map numerycznych. Powierzchnie obliczone z mapy réznig si¢ o kilka procent od po-
wierzchni geodezyjnych zawartych w BDR. Réznice te nie wptynety jednak w sposob
istotny na wyniki przeprowadzonych analiz. W przypadku niemoznosci oszacowania
brakujacych wartosci, danej gminy nie uwzgledniano w przeprowadzonych analizach.
W sumie z parkami narodowymi i ich otulinami zwigzane sa 132 gminy. Jednak

ze wzgledu na brakujace dane w analizach uwzgledniono tylko 113 gmin.

W przypadku parkéw krajobrazowych, ze wzgledu na catkowita niedostgpnoscé

szczegdtowych danych o opiniowaniu wnioskéw dotyczacych uwz przez wojewddz-
kich konserwatorow przyrody (obecnie: regionalnych konserwatoréw przyrody), do
analizy wybrano tylko te gminy, ktére w co najmniej 95% potozone sa w granicach
parkéw krajobrazowych i ich otulin. Warunek ten spetniaja 102 gminy.

mi

Po szczegétowym zapoznaniu si¢ z rozmieszczeniem przestrzennym i dostepny-
danymi zrezygnowano z oddzielnej analizy sytuacji planistycznej w zatwierdzo-

nych i projektowanych obszarach sieci Natura 2000. Wynika to z czterech podstawo-
wych przestanek:
— znaczna czgS¢ z nich (a przynajmniej te wielkopowierzchniowe) pokrywa si¢ w ca-

tosci lub w czgsci z parkami narodowymi i parkami krajobrazowymi;

— znaczna cze$¢ miesci si¢ catkowicie w obregbie komplekséw Lasow Panstwowych,

dla ktorych nie sporzadza sig planow migjscowych;

— w wielu przypadkach brakuje informacji na temat szczegotowego (geodezyjnego)

przebiegu granic obszaréw Natura 2000

— zbiorcze dane odnoszace si¢ do catosci gmin nie sg przydatne do charakterystyki

obszaréw Natura 2000.

4.2. Stan i potrzeby planistyczne
w gminach zwiazanych z parkami narodowymi

4.2.1. Uwarunkowania formalnoprawne

Zgodnie z obowiazujacym prawem ksztattowanie i prowadzenie polityki prze-

strzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowar i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych plandéw zagospodaro-
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wania przestrzennego nalezy do zadan whasnych gminy. W przypadku obecnosci na
terenie gminy obszaru parku narodowego lub jego otuliny, planowanie przestrzenne
musi uwzglednia¢ chroniony prawem interes publiczny, ktérym jest m.in. utworzenie
lub powigkszenie obszaru parku narodowego oraz ochrona zagrozonych wyginieciem
gatunkdw rodlin i zwierzat lub sicdlisk przyrody. W iiiejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego obowigzkowo nalezy uwzglednic ustalenia zawarte w planie
ochrony parku narodowego. W przypadku braku planu miejscowego kazda zmiana
zagospodarowania terenu, polegajaca na budowie obiektu budowlanego lub wyko-
naniu innych robdt budowlanych, wymaga decyzji ustalenia warunkoéw zabudowy
wydawanej przez organa gminne. Zaréwno nowo tworzone studia uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowe plany zagospoda-
rowania przestrzennego, jak iustalenia warunkéw zabudowy dotyczace obszaréw
potozonych w granicach parku ijego otuliny, muszg by¢ uzgodnione z dyrektorem
parku narodowego.

4.2.2. Stan i konsekwencje sytuacji planistycznej
w odniesieniu do obszarow parkow narodowych i ich otulin

Parki narodowe obejmujg grunty lezace na terenie 116 gmin, natomiast otuliny
parkoéw znajdujg si¢ na obszarze 124 gmin. W sumie z parkami narodowymi 1 ich
otulinami zwigzane sg 132 gminy (ryc. 4.1). Zbiorczq charakterystyke sytuacji plani-
stycznej w latach 2005-2007 dla 20 parkéw narodowych przedstawia tab. 4.1.

Z tabeli wynika m.in., ze w latach 2005-2007 powierzchnia planéw miejscowych
w parkach narodowych wzrosta o ok. 5%, a w otulinach prawie o 70%. Jednoczesnie
wyraznie wzrosta liczba opinii dyrekcji parku do wnioskéw o uwz — w odniesieniu
do powierzchni parkow prawie o 30%, a w odniesieniu do otulin — o ok. 14%. Nalezy
podkresli¢, ze w wiekszosci przypadkéw plany miejscowe na obszarach parkéw na-
rodowych dotycza tylko terendw prywatnych podlegajacych ochronie krajobrazowe;j.
Jezeli uwzgledni sie t¢ zaleznosé, to okazuje sig, ze w czterech parkach narodowych
(Biebrzanski, Kampinoski, Poleski i Wigierski) obserwuje si¢ wzrost (wzgledny lub
bezwzgledny) liczby wydawanych opinii do wnioskéw o uwz w odniesieniu do po-
wierzchni niepokrytych planami (ryc. 4.2).

W wielu parkach obserwuje si¢ rowniez wyraZzny wzrost liczby wydawanych
opinii w stosunku do projektéw inwestycji w otulinie (ryc. 4.3). Zjawisko to jest naj-
bardziej widoczne w przypadku parkéw Kampinoskiego i Bieszczadzkiego. Jedynie
w Stowinskim Parku Narodowym spadek powierzchni otuliny niepokrytej planami
zaowocowal widocznym spadkiem opinii do uwz.

Brak planéw miejscowych obejmujacych obszary parkéw i otulin spowodowat,
ze w wielu przypadkach planowane inwestycje maja charakter konfliktowy i po-
wodujg wydanie opinii negatywnych. Dotyczy to w szczegdlnosci dwoch parkow:
Kampinoskiego 1 Wigierskiego, w ktérych opinie negatywne dotycza odpowiednio
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Zbiorcza charakterystyka sytuacji planistycznej w 20 parkach narodowych
(bez parkow: Babiogodrskiego, Ojcowskiego i Tatrzanskiego)

Tabela 4.1

o
- | = | = | ‘ ‘ %
sl 2| 2| 3| 3|3 3| = % 6
PN’%’SB»ES-%%f@EH
° 5 » | 2 ) £ 2 > = =
%\g‘gwg‘g\g‘g‘g 5 8
I | I ! I I | = |
Liczba gmin w parku 2| 14| 3 ‘ 6 7| 7 i 2|
Liczba gmin w otulinie 2 18 | 4 ‘ 6| 7 2|
Powierzchnia parku narodowego (ha) 0502 | 59223 | 29 195 11 441 7 030 38 544 5580 | 19439 6810 4613
- w tym powierzchnia podlegajaca ochronie krajobrazowej (ha) 908 | 27 543 85 313 537 7226 22 995 | 5020 79
Powierzchnia otuliny (ha) 4167 65310 52098 | 40896 | 18631 | 37756 11266 13864 | 15408 12981
Powierzchnia obowiazujacych mpzp w gminach (ha) 409 | 72995 725 2857 | 43751 21773 21554 63432 30016 461
Obowiazujace mpzp w parku (ha) 022978 0 0 1422 6058 725 3168 | 1779 0
2005 Obowiazujace mpzp w otulinie (ha) 0 9537 15 192 1 1360 12503 33 | 4941 6482 0
Liczba wnioskéw o ustalenie warunkéw zabudowy w gminach 90 684 = 193 373 342 642 | 455 81 297 306
Liczba opinii parku do wnioskéw uwz na obszarze parku 0] 2 3 0] 0] 15 0] 0| 0 0
Liczba opinii parku do wnioskéw uwz na obszarze otuliny 0 76 | 54 | 9| 53 532 | 4 18 13 59 |
Powierzchnia obowiazujacych mpzp w gminach (ha) 575 77350 1180 2899 43817 21771 ‘ 22008 68397 30209 659
Obowigzujace mpzp w parku (ha) 022978 0 0 1422 6058 800 3318 1779 0
2006 Obowiazujace mpzp w otulinie (ha) 0 9537 15 192 1360 13423 441 5182 | 6482 10
Liczba wnioskéw o ustalenie warunkow zabudowy w gminach M 1024 2280 223 387 713 3 68| 245 | 365
Liczba opinii parku do wnioskéw uwz na obszarze parku 0] 7 1 1| 0 18 | 0] 0 0 0
Liczba opinii parku do wnioskéw uwz na obszarze otuliny 0 141 54 7 85 628 | 1 24 12 34
Powierzchnia obowiazujacych mpzp w gminach (ha) 603 | 77523 | 1481 | 2899 | 47184 | 23719 | 22319 | 70343 | 30 209 751
Obowigzujace mpzp w parku (ha) 0 22978 0 0 1422 6058 800 3265 1779 0
2007 Obowiazujace mpzp w otulinie (ha) 0 9537 112 192 | 1640 14747 441 509 6482 21
Liczba wnioskéw o ustalenie warunkow zabudowy w gminach 93 556 236 285 309, 915 488 101 189 352
Liczba opinii parku do wnioskéw uwz na obszarze parku 0 15 1 1 0 10 5 0 0 1
Liczba opinii parku do wnioskow uwz na obszarze otuliny T 14 : 64 10 51 676 | 3 27 8 61

* Dla Wielkopolskiego Parku Narodowego dane o liczbie opinii parku do wnioskéw uwz dotycza tacznie parku i otuliny.




Tabela 4.1 cd.

Zrédto: Opracowanie wtasne (tab. 4.1-4.12).
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Liczba gmin w parku 4 4 4 6 4 5 6 5 4 3
Liczba gmin w otulinie 6 4 4 6 7 5 8 0 4 3
Powierzchnia parku narodowego (ha) 6339 | 9038 | 2346 | 9762 8483 | 21573 | 7626| 7584 15000 | 10937
- w tym powierzchnia podlegajaca ochronie krajobrazowej (ha) 312 | 3333 987 | 1448 356 133 323 | 2304 | 2931 0
Powierzchnia otuliny (ha) 12021 | 12166 | 2936 | 11766 | 36685 | 30220 | 20780 | 7256 | 11299 | 3482
Powierzchnia obowiazujacych mpzp w gminach (ha) 24 397 bd. | 6000 | 23583 | 36659 | 4882 | 12546 | 3577 | 4090 | 6922
Obowigzujace mpzp w parku (ha) 5738 b.d. 0 0 17 0 527 b.d. 0 0
2005 Obowiazujace mpzp w otulinie (ha) 8 874 bd. | 1782 0 969 | 2025 733 b.d. 0 0
Liczba wnioskéw o ustalenie warunkow zabudowy w gminach 129 b.d. 119 82 309 472 503 | 1279 218 333
Liczba opinii parku do wnioskow uwz na obszarze parku 0 0 0 1 6 3 1 192 37 0
Liczba opinii parku do wnioskéw uwz na obszarze otuliny 5 2 26 1" 76 166 166 b.d. 41 0
Powierzchnia obowigzujgcych mpzp w gminach (ha) 29 533 b.d. | 18323 | 26999 | 36073 | 5535 | 15141 | 3894 | 6283 | 6951
Obowiazujace mpzp w parku (ha) 5738 b.d. 0 0 17 0 521 bd. | 1939 0
2006 Obowiazujace mpzp w otulinie (ha) 8 874 bd | 2321 0 969 | 2189 | 4909 b.d. 591 0
Liczba wnioskéw o ustalenie warunkéw zabudowy w gminach 80 b.d. 17 129 402 345 609 | 1597 225 313
Liczba opinii parku do wnioskow uwz na obszarze parku 0 0 0 0 1 1 1 229 23 6
Liczba opinii parku do wnioskow uwz na obszarze otuliny 20 5 20 | 22 89 159 145 b.d. 45 0
Powierzchnia obowiazujacych mpzp w gminach (ha) 29 968 b.d. | 18356 | 26999 37010 | 553520586 | 4042 | 795 | 10159
Obowiazujace mpzp w parku (ha) 5738 b.d 0 214 17 0 527 bd. | 1939 0
2007 Obowigzujace mpzp w otulinie (ha) 9797 bd. | 24092 | 1055 | 1088 | 2189 | 4909 b.d. 591 0
Liczba wnioskéw o ustalenie warunkéw zabudowy w gminach 108 b.d. 106 19 430 407 600 | 2224 233 418
Liczba opinii parku do wnioskow uwz na obszarze parku 0 0 1 3 0 6 1 260 25 7
Liczba opinii parku do wnioskow uwz na obszarze otuliny | 17| 1 24 19 74 146 161 b.d. 32 0
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Ryc. 4.1. Rozmieszczenie analizowanych gmin na tle parkéw narodowych
Zr6dto: Opracowanie whasne (ryc. 4.1-4.4).

44 1 35% wszystkich wnioskéw odnoszacych si¢ do parku (sa to jednocze$nie parki
charakteryzujgce si¢ ogdlnie najwyzsza liczba wydanych opinii do wnioskéw o uwz
dotyczacych terenu parku). W przypadku otulin najtrudniejsza sytuacja wystepuje
w Pieniriskim PN, gdzie w latach 2005-2007 wydano prawie 15% opinii negatyw-
nych (tab. 4.2).

78



Liczba opinii parku do uwz

40

w
(3]
l

w
o

2007

I

,

B ‘ -

15 b— —‘

10 !~f J‘

Liczba opinii parku do uwz

[ Je00z, [ | T ] — i ] N

2005 2005

0 500

1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000
Powierzchnia (ha) ochrony krajobrazowej PN niepokryta planami

—@— Biebrzanski PN 0 Kampinoski PN —@— Poleski PN  —&— Wigierski PN
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Tabela 4.2

Liczba opinii parku w sprawie wnioskow o uwz (lata 2005-2007 razem)
— bez parkéw: Babiogorskiego, Ojcowskiego i Tatrzanskiego

Obszar Parku Obszar otuliny
Park Narodowy
opinie pozytywne | opinie negatywne | opinie pozytywne | opinie negatywne
Biatowieski 0 0 1 0
Biebrzanski 21 3 326 5
Bieszczadzki 5 0 17 1
Drawienski 2 0 25 1
Gorczanski 0 0 150 1
Kampinoski 39 17 1883 47
Karkonoski 3 0 4 1
Magorski 0 0 68 1
Narwianski 0 0 33 0
Pieninski 1 0 61 9
,Bory Tucholskie” 1 0 149 5
Gor Stotowych 1 0 300 0
,Ujscie Warty” 0 0 7 1
Poleski 3 1 55 1
Roztoczanski 6 1 234 5
Stowinski 21 4 474 3
Swietokrzyski 3 0 472 0
Wielkopolski 645 36 3 *
Wigierski 63 22 17 1
Wolinski T 0 0 0
Razem 821 84 4530 82

* Dla Wielkopolskiego Parku Narodowego dane o liczbie opinii parku do wnioskow uwz dotycza tacznie
parku i otuliny.

4.2.3. Stan planowania przestrzennego w gminach
wiqzanych z parkami narodowymi i otulinami parkow

Ze 116 gmin, ktorych grunty leza przynajmniej czgSciowo na terenie parku na-
rodowego, informacje na temat pokrycia parkéw narodowych planami miejscowymi
sq dostgpne tylko dla 84 gmin (tab. 4.3). Wigkszos¢ z nich (ponad 71%) nie dysponuje
zadnymi planami, a tylko w 11 gminach cata powierzchnia parku jest nimi pokryta.

Posrdéd 124 gmin, ktorych grunty wehodza przynajmniej czeSciowo w sktad otu-
lin parkéow narodowych, dane dotyczace pokrycia otuliny planami pochodza ze 105
gmin. W tej liczbie zaledwie 20 gmin ma 95-100% powierzchni otuliny pokrytej pla-
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Tabela 4.3

Zbiorcze zestawienie gmin pod wzgledem pokrycia planami miejscowymi
obszaru parkéw narodowych i otulin

Pokrycie planami (% obszaru) w poszcezegdlnych gminach w 2007 1. 0 0.01-10 | 11-80 | 95-i00

Liczba gmin - plany dotyczace parku 60 8 5 "

Liczba gmin - plany dotyczace otuliny 44 27 14 20
Tabela 4.4

Liczba opinii parkéw narodowych do wniosku o uwz dotyczgcego obszaru parkéw

i otulin w latach 2005-2007

Liczba opinii do wnioskow o uwz za lata 2005-2007 tacznie 0 1-10 11-60 | powyzej 60

Liczba gmin - opinie dotyczace obszaru parku 67 27 7 4

Liczba gmin - opinie dotyczace obszaru otuliny 15 28 26 16
Tabela 4.5

Gminy, ktérych terendw dotyczy najwyzsza liczba opinii parkéw narodowych
do wnioskow o uwz

Liczba opinii parku do wnioskéw uwz
Gmina Park Narodowy na obszarze parku
2005 2006 2007 2005-2007
Sztabin Biebrzanski PN 0 4 6 10
Dopiewo Wielkopalski PN* 3 1 6 10
Krasnopol Wigierski PN 2 3 6 11
Miedzyzdroje Wolinski PN 0 6 7 13
Leszno Kampinoski PN 5 7 8 20
Nowinka Wigierski PN 14 7 7 28
Suwatki Wigierski PN 21 13 12 46
Komorniki Wielkopolski PN* 27 27 20 74
Mosina Wielkopolski PN* 34 4 46 121
Steszew Wielkopolski PN* 56 64 86 206
Puszczykowo Wielkopolski PN 72 96 102 270

* Dla Wielkopolskiego Parku Narodowego dane o liczbie opinii parku do wnioskéw o uwz dotyczag

tacznie parku i otuliny.
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nami (te gminy maja jednoczesnie w wigkszosci petne pokrycie planami w granicach
parku lub catego obszaru, albo przynajmniej dla wszystkich obszaréw niebgdacych
wlasno$cia skarbu panstwa; tab. 4.3).

Catkowity brak pokrycia planami wystepuje w 44 gminach, przy czym we
wszystkich z nich, jesli maja grunty w granicach parku, réwniez i one nie maja pla-
now miejscowych. Nalezy tez podkresli¢, ze w 20 gminach z 27 majacych pokrycie
otuliny planami do 10%, catkowicie brakuje planéw dla gruntéw w obrebie parku.
W grupie 14 gmin majacych pokrycie otuliny od 10 do 80%, jedynie w 7 z nich sa
rowniez plany dla parku (pokrywajace od 2 do 50% parku).

Ze 105 gmin, dla ktérych dysponujemy informacjami o liczbie opinii parku na-
rodowego do wniosku o uwz, w 67 nie zglaszano w latach 2005-2007 do opiniowania
zadnego wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy, a w pozostatych 38 gminach tacz-
nie w ciagu trzech lat takich wnioskéw byto 884 (tab. 4.4).

Jak wynika z tab. 4.4, rozktad liczby opinii (a co za tym idzie — réwniez ruchu
inwestycyjnego) byl bardzo nieréwnomierny. Na 11 gmin przypada az 809 opinii,
podczas gdy na pozostate 27 gminy opiniujace przypada tylko 75 opinii. Nalezy pod-
kresli¢, ze wigkszos$¢ dziatan dotyczy tyko dwéch parkéw narodowych, Wielkopol-
skiego, z ktorym zwiazanych jest 5 gmin, i Wigierskiego (trzy gminy; tab. 4.5).

Tabela 4.6

Gminy, ktérych terenéw dotyczy najwyzsza liczba opinii parkéw narodowych
do wnioskéw o uwz w obrebie otuliny

Liczba opinii parku do wnioskow uwz na obszarze otuliny
Gmina Park Narodowy
2005 2006 2007 2005-2007

Leoncin Kampinoski PN 17 21 34 72
Tereszpol Roztoczanski PN 28 31 21 80
Suwatki Wigierski PN 27 31 22 80
Gomno Swigtokrzyski PN 30 25 29 84
Brochow Kampinoski PN 37 43 37 17
Sztabin Biebrzanski PN 30 51 42 123
Nowa Stupia | Swietokrzyski PN 38 46 52 136
Smotdzino Stowinski PN 39 50 52 141
Chojnice PN ,Bory Tucholskie” 56 31 57 144
Cisna Bieszczadzki PN 46 49 53 148
Zwierzyniec | Roztoczanski PN 46 57 51 154
Bodzentyn Swietokrzyski PN 52 61 58 171
Kampinos Kampinoski PN 48 68 87 203
teba Stowinski PN 69 89 82 240
Leszno Kampinoski PN 119 116 90 325
tomianki Kampinoski PN 306 37 426 1109

82



Zréznicowanie pokrycia otulin planami nie odpowiada zapotrzebowaniu na ist-
nienie takich planéw. Co prawda, w 15 gminach (spos$réd 85 majacych mniejsze niz
95% pokrycie otuliny planami) w ciagu trzech lat nie byto ani jednej opinii parku do
wniosku uwz, mimo minimalnego lub zerowego pokrycia otuliny planami (tab. 4.4).
W pozostatych 70 gminach sytuacja jest odmienna. W czterdziestu z nich inwestycje
prywatne (indywidualne) na terenie otuliny parku maja charakter sporadyczny i obej-
muja koniecznos$¢ opiniowania do 7 wnioskéw uwz rocznie. Natomiast zdecydowanie
wyréznia sie 16 gmin, w ktérych brak planéw miejscowych jest wyraznie widoczny
i utrudniajacy prawidtows gospodarke przestrzenna. Jak wynika z tabeli 4.6, najwiek-
sze zapotrzebowanie na plany miejscowe wystepuje w 5 gminach zwigzanych z Kam-
pinoskim PN oraz w trzech ze Swietokrzyskim PN.

4.2.4. Ogolna ocena stanu zaawansowania prac planistycznych
w gminach zwigzanych 7 parkami narodowymi

W ciggu ostatnich trzech lat powierzchnia pokryta planami miejscowymi rosta
systematycznie, cho¢ powoli (tab. 4.7). Proces ten mial miejsce réwniez w odniesieniu
do terenéw wchodzacych w sktad parkéw narodowych, jak i ich otulin, cho¢ — co trze-
ba zaznaczy¢ — udziat powierzchniowy plandw obowigzujacych w parkach i otulinach
w stosunku do og6lnej powierzchni pokrytych planami nie wzrastat, a nawet zmalat
w 2007 r. w poréwnaniu z 2006 r.

Nalezy wyraZnie podkreslié, ze z danych przytoczonych w tab. 4.7 wynika
jednoznacznie konieczno$¢ przyspieszenia prac nad tworzeniem planéw miejscowych
odnoszacych si¢ do powierzchni parkéw narodowych iich otulin. O tej potrzebie
Swiadcza m.in. nastepujace zaleznosci:

— Ogdlna liczba wnioskéw o uwz wzrosta w 2007 1. o ok. 14% w stosunku do 2005 r.,
podczas gdy liczba opinii wydawanych przez park w odniesieniu do wnioskéw uwz
dotyczacych parku i otuliny wzrosta o 16%.

— W tym samym okresie wzrosta o 48% liczba opinii negatywnych.

— Plany miejscowe dotyczace parkéw iich otulin stanowia jedynie 14-15% po-
wierzchni wszystkich planéw, podczas gdy wnioski o uwz dotyczace parkéw i otu-
lin stanowig 19-20% wszystkich wnioskéw. Wagi powyzszej zaleznosci nie obniza
stwierdzenie, ze w parkach narodowych (ale juz nie w otulinach) zdecydowana
wiekszos$¢ obszaru stanowig grunty bedace whasnosScig skarbu panstwa, na ktérych
nie ma potrzeby ani obowiazku sporzadzania planu miejscowego. Potrzeba tego
przyspieszenia planistycznego nie jest jednakowo pilna w odniesieniu do wszyst-
kich gmin. Duza bowiem ich liczba charakteryzuje sie znacznie nizszym udziatem
procentowym wnioskow o uwz odnoszacych si¢ do obszaru parku narodowego lub
otuliny (w stosunku do wszystkich wnioskéw) niz udziatlem powierzchni objete;j
planami odnoszacymi si¢ do obszaru parku narodowego lub otuliny (w stosunku
do powierzchni wszystkich planéw). Problem dotyczy przede wszystkim kilku-
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Tabela 4.7

Zmiany wybranych wskaznikow charakteryzujgcych tworzenie planéw miejscowych
na obszarach parkéw narodowych i ich otulin w latach 2005-2007

2005 2006 2007

Powierzchnia planéw obowiazujacych w gminach (ha) 441182 | 479 356 | 536 639
Powierzchnia planéw obowigzujacych w parkach i otulinach (ha) 64053 | 72965 | 77936
Powierzchnia planéw obowiazujacych w parkach i otulinach w stosunku do

0gdlnej powierzchni pokrytych planami (%) 14,5 16,2 14,5
Liczba wnioskéw o ustalenie warunkéw zabudowy (UWZ) 7934 | 8471 9050
Liczba opinii parku do wnioskéw uwz na obszarze parkow i otulin razem 1571 1749 1828

- w tym opinie negatywne 46 52 68
Procent opinii pozytywnych w stosunku do ogélnej liczby wnioskéw w gminach | 19,2 20,0 194
Liczba opinii parkow do wnioskow uwz tylko na obszarze otulin 1311 1461 1489
Srednia liczba opinii do uwz na 100 ha w gminie (terenu niele$nego)* 0,61 0,65 0,69
Sredhnia liczba opinii do uwz na 100 ha w parku i otulinie (terenu niele$nego)* 0,44 0,49 0,51
Srednia liczba opinii do uwz na 100 ha tylko w otulinie (terenu nielesnego)* 0,56 0,63 0,64

* dotyczy tylko powierzchni pozostatej po odliczeniu powierzchni lesnej i duzych zbiornikéw wodnych.

dziesigciu gmin, ktére albo charakteryzuja si¢ zaleznosScia odwrotna, albo tez
bezwzgledne liczby wnioskéw uwz sa bardzo wysokie.

4.3. Potrzeby planistyczne w parkach krajobrazowych

Rozmieszczenie 102 gmin, bedacych podstawa analizy potrzeb planistycznych
w parkach krajobrazowych przedstawia ryc. 4.4. W obrebie tych jednostek w ciagu
kolejnych trzech lat wzrastata powierzchnia pokryta planami miejscowymi, natomiast
liczba wnioskéw o uwz wahata sig: po wyraznym spadku w 2006 r., w 2007 r. ponow-
nie wzrosta, cho¢ byta w dalszym ciagu mniejsza niz w 2005 r. (tab. 4.8).

Omawiany wzrost powierzchni pokrytej planami nie byl réwnomierny we
wszystkich gminach. W 30 z nich pokrycie planami wynosito w 2007-r. ponad 95%,
przy czym w 25 gminach takie pokrycie byto juz osiagnigte w 2005 r. W 5 pozosta-
tych, w ktérych w 2007 r. osiagnigto petne pokrycie planami, w 2005 r. plany istniaty
dla mniej niz 5% powierzchni (tab. 4.9). W pozostatych gminach sytuacja byta zrézni-
cowana (tab. 4.10). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze az 28 z nich nie miato zadnych planéw
miejscowych, a w kolejnych 27 pokrycie byto nizsze niz 10%.

Na szczegdlna uwage zastuguje 46 gmin, w ktorych pokrycie planami nie prze-
kraczato w 2007 r. 5% catkowitej powierzchni. Jest to grupa bardzo zréznicowana,
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7 parki krajobrazowe

Ryc. 4.4. Rozmieszczenie analizowanych gmin na tle parkéw krajobrazowych

Tabela 4.8

Zmiany powierzchni planéw miejscowych i liczby wnioskow uwz w wybranych 102 gminach

lezacych catkowicie w parkach krajobrazowych w latach 2005-2007

2005 2006 2007
Powierzchnia objeta planami (ha) 321030 336 948 353322
Powierzchnia objeta planami (% powierzchni gmin) 26 28 29
Liczba wnioskow 0 uwz 5730 5084 5118

85



Tabela 4.9

Gminy, w ktérych nastgpit najwiekszy wzrost powierzchni
pokrytej planami miejscowymi w latach 2005-2007

Powierzchnia objeta planami . o
g Liczba wnioskow o uwz
Gmina Park Krajobrazowy (%)
2005 2006 2007 2005 | 2006 | 2007
Wista PK Beskidu Slaskiego i otulina 1 97 98 143 59 7
Pionki Kozienicki PK i otulina 0 100 100 0 0 0
Kochanowice | PK Lasy nad Gomnag Liswartg 4 98 98 33 35 0
Czernichow | Rudnianski PK i otulina 1 98 98 61 15 0
Liszki Bielansko-Tyniecki PK 2 2 100 159 178 179
Tabela 4.10
Zbiorcze zestawienie gmin pod wzgledem pokrycia planami miejscowymi
obszaru parkow krajobrazowych i ich otulin w 2007 r.
Pokrycie planami (% powierzchni gminy) w 2007 . 0 1-5 6-10 | 11-50 | 51-95 | 96-100
Liczba gmin 28 18 9 10 7 30
Tabela 4.11

Liczba wnioskdéw o uwz w gminach majgcych nie wiecej niz 5% powierzchni
pokrytej panami miejscowymi w 2007 r.

Liczba wnioskéw o uwz za lata 2005-2007 tacznie | 25-50 | 51-100 | 101-300 | 301-800 | 801-1150
Liczba gmin 3 12 23 5 3
Tabela 4.12
Gminy o najwyzszym wskazniku wydanych decyzji o uwz
na 100 ha powierzchni gminy w 2007 r.
Gmina Park Krajobrazowy Srednia za lata 2005-2007

Sepdino Krajenskie Krajenski PK 0,82

Suprasl PK Puszczy Knyszynskiej 1,25

Busko-Zdroj Szaniecki PK i otulina 1,26
Krynica-Zdroj Popradzki PK 1,84

Sulejow otulina Sulejowskiego PK 2,03
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w ktorej spotyka sie¢ zaréwno gminy, w ktérych liczba wnioskéw o uwz w ciagu
trzech lat nie przekroczyta 50, jak i takie, w ktdérych byta wyzsza od 800 (tab. 4.11).

Duza liczba wnioskéw o uwz wystgpuje takze w kilku gminach charakteryzu-
jacych sig przecietnym pokryciem planami, ale jak z tego wynika, niewystarczajacym
(np. Jozeféw — pokrycie planami 29%, wnioskéw 625 w ciggu 3 lat, Wiadystawowo
— pokrycie planami wzrosto z 2 do 41%, a wnioskéw o uwz — 869.

Trzyletnia Srednia liczba wydanych uwz na 100 ha powierzchni gminy dla
wszystkich 46 analizowanych gmin wynosi 0,45 i nie odbiega od Sredniej ogélnokra-
jowej. Jest jednak bardzo zréznicowana w poszczegdlnych gminach i waha sie od 0,1
do ponad 2 na 100 ha powierzchni gminy (tab. 4.12).

4.4. Whnioski

W sumie przeanalizowano sytuacje w 105 gminach zwigzanych z parkami
narodowymi i w 102 gminach lezacych w catosci na obszarze parku krajobrazowego
lub jego otuliny. Sytuacja planistyczna w tych gminach jest wyraZnie zréznicowana.
W przypadku 99 gmin (48% ogdlnej liczby) sytuacja jest bardzo dobra, gdyz albo
cata gmina jest pokryta planami, albo tez ruch inwestycyjny jest tak minimalny (kil-
ka wnioskéw o uwz w ciagu trzech lat), ze nie ma pilnej potrzeby tworzenia plandw
miejscowych.

W przypadku 30 gmin (ok. 15% wszystkich) sytuacja jest bardzo zta. Charakte-
ryzujg si¢ one brakiem planéw miejscowych na catej analizowanej powierzchni lub na
znacznej jej wigkszosci, przy bardzo duzej presji na rozwdj budownictwa indywidual-
nego (liczba wnioskéw o uwz sigga kilkuset rocznie).

Nalezy jednak podkreslic, ze nie zawsze wzrost powierzchni pokrytych plana-
mi ma istotny wptyw na spadek liczby opinii parku do wnioskéw o uwz. Widac to
wyraznie m.in. w przypadku Wigierskiego Parku Narodowego, w ktérym powierzch-
nia niepokryta planami zmniejszyta si¢ w latach 2005-2007 o ok. 66% podczas gdy
liczba opinii zmalata tylko o ok. 1/3. Jeszcze jaskrawiej zjawisko to mozna obserwo-
wacé w przypadku otuliny Kampinoskiego Parku Narodowego, gdzie powierzchnia
niepokryta planami zmniejszyta si¢ o ok. 10%, podczas gdy liczba wystawianych
opinii wzrosta o ok. 27%. Jedynie petne pokrycie planami umozliwia racjonalizacjg
gospodarowania przestrzenia, czego dowodem jest m.in. Ojcowski Park Narodowy
(powierzchnia parku 2146 ha, powierzchnia otuliny 6777 ha), w ktérym w 2005 r. wy-
dano 6 opinii do wnioskéw o uwz dotyczacych parku i 92 opinie dotyczace otuliny (z
czego — co nalezy podkresli¢ — 5 opinii negatywnych w przypadku parku 1 8 negatyw-
nych w przypadku otuliny). W nast¢pnych latach liczba wnioskéw wyraznie malata
wraz ze zwiekszaniem si¢ powierzchni objetej planami, ktére do korica 2008 r. objety
w catosci obszar parku i otuliny, co spowodowato w zasadzie catkowite zakonczenie
opiniowania wnioskéw o uwz przez dyrekcje parku (Hibszer, Partyka, w druku).
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Zréznicowanie pokrycia planami w grupie gmin zwiazanych z parkami naro-
dowymi i parkami krajobrazowymi nie odbiega od zréznicowania w innych grupach
gmin, ale konsekwencje wystgpowania gmin bez planow miejscowych dla parkéw naro-
dowych, parkéw krajobrazowych i ich otulin sa bardzo powazne. W odniesieniu do par-
kéw narodowych najgorsza sytuacja jest w gminach zwigzanych z Wielkopolskim PN,
Kampinoskim PN, Wigierskim PN oraz bardzo zta w niekt6rych gminach zwigzanych
z Biebrzanskim PN, Swietokrzyskim PN, Roztoczanskim PN i Stowinskim PN.

W przypadku parkéw krajobrazowych dostgpne dane uniemozliwiaja przepro-
wadzenie tak szczegdtowej analizy. Mozna tylko wskaza¢ te gminy lezace catkowicie
w obrebie parkéw i ich otulin, ktére w najwyzszym stopniu wymagaja planow. Do tej
grupy naleza m.in. Sep6lno Krajeniskie, Suprasl, Busko-Zdrdj, Krynica-Zdr6j, Sule-
jow, Jozetow, Wiadystawowo.

Istniejaca na koniec 2007 r. sytuacja planistyczna w gminach zwiazanych
z obszarami chronionymi niesie ze soba powazne konsekwencje prawne i spoteczne.
Przede wszystkim obserwuje sie wyrazng i wciaz nasilajaca si¢ konkurencjg o prze-
strzen migdzy dazeniami inwestoréw i celami ochrony przyrody. Wykorzystuje si¢
przy tym luki i niejednoznaczno$ci prawne oraz brak spéjnosci migdzy przepisami
planistycznymi i przepisami o ochronie przyrody (Solon 2005). W rezultacie pojawia
si¢ presja, czgsto akceptowana przez wtadze gminy, aby nie tworzy¢ planéw miejsco-
wych dla najbardziej atrakcyjnych terenow potozonych w obrebie parku lub w jego
najblizszym otoczeniu. Z analizy zgromadzonego materiatu oraz z danych szcze-
g6lowych uzyskanych z ankiet gminnych i niektérych parkéw narodowych mozna
przypuszczad, ze zjawisko to wystepuje przynajmniej w niektérych gminach zwiaza-
nych z Wielkopolskim, Wigierskim i1 Stowinskim PN. Teze t¢ potwierdzaja réwniez
Hibszer i Partyka (w druku) w przypadku Ojcowskiego Parku Narodowego. Autorzy
ci stwierdzaja, Zze gminy, ustanawiajac swoje plany, dokonaty wytaczen niektdrych te-
rendéw, mimo wczesniejszych cato§ciowych uzgodnien planéw z Parkiem. Tereny te sa
przedmiotem sporéw, wynikajacych z przejawianych inicjatyw budowlanych, ktérych
Park ze wzglgedu na swoje zadania statutowe nie mogt akceptowac.

W wyniku przedstawionych wyzej dziatan obszary o funkcjach konfliktogen-
nych sa pozostawione bez planéw miejscowych, co powoduje znaczne wydtuzenie
drogi administracyjnej przy podejmowaniu decyzji, prowadzi do proceséw sadowych
oraz koniecznoSci kazdorazowego tworzenia odpowiednich ekspertyz (Solon, Sikor-
ski 2007). Ponadto — co jest znacznie wazniejsze — taka dziatalno$¢ prowadzi do licz-
nych konfliktéw miedzy obywatelem a urzedami, a w dalszej kolejnosci do zaburze-
nia fadu przestrzennego, bezpowrotnego niszczenia waloréw krajobrazowych i cech
charakterystycznych krajobrazu i — w wielu przypadkach — uniemozliwia racjonalne
gospodarowanie zasobami przyrody i wplywa negatywnie na mozliwo$¢ ochrony
réznorodnosci biologiczne;.

Dotychczasowe zaniedbania planistyczne na obszarach chronionych w parkach
narodowych i parkach krajobrazowych (a takze na obszarach Natura 2000, obejmu-
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jacych m.in. wszystkie parki narodowe i cz¢§¢ powierzchni parkéw krajobrazowych)
beda miaty jeszcze powazniejsze konsekwencje w warunkach obecnie obowiazuja-
cych przepiséw prawa. Ustawa z 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko® oraz nowelizacja Ustawy o ochronie przy-
rody 7 2008 r. wraz ze zmianami innych przepiséw prawa, ktére nastapity w latach
2008-2009, wprowadzily nowe mechanizmy tworzenia planéw ochrony oraz zasad
uzgadniania decyzji planistycznych z wymogami ochrony przyrody. Te nowe regula-
cje prawne maja na celu wzmocnienie mechanizméw ochrony przyrody (w tym m.in.
przez natozenie obowigzku zmiany lub odpowiedniego dostosowania obowiazujacych
planéw miejscowych na obszarach Natura 2000), ale mogg spowodowac jeszcze sil-
niejsze konflikty migdzy wladzami gmin i whascicielami prywatnych gruntéw a stuz-
bami odpowiedzialnymi za ochrong przyrody.

2Dz.U. nr 199, poz. 1227.
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