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6. DYSKUSJA WYNIKOW I WNIOSKI

Przeprowadzone badania wykazaty ztozono$¢ uwarunkowan, zwigzanych z po-
wstawaniem konfliktéw przestrzennych i1 ogdlnie ksztaltowaniem fadu przestrzenne-
go w gminach o r6znym stopniu zaawansowania prac planistycznych. W przypadku
studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego utrzymuje
si¢ bardzo duza rozpigto$¢ przewidywan co do powierzchni sugerowanej do pokrycia
planami miejscowymi oraz kolejnosci tych prac, przy srednim wskaZniku przewidy-
wanego pokrycia na poziomie ok. 30% powierzchni kraju. Nalezy to uznaé za warto§¢é
niewystarczajaca. Nie wykryto zadnego zwiazku migdzy specyfika funkcjonalna, czy
potozeniem geograficznym. Mozna zatem wysnué wniosek, ze samorzady dosy¢ do-
wolnie ksztattuja polityke przestrzenna, nie kierujac si¢ intensywnoScia uzytkowania
w ocenie przewidywan koniecznego pokrycia planami miejscowymi. Nadal aktualny
pozostaje postulat, ze powinny istnie¢ rozwigzania prawne, ktére wskazywatyby na
priorytetowe prowadzenie prac nad planami w gminach intensywnie uzytkowanych,
takich jak wicksze osrodki miejskie, ich strefy podmiejskie, intensywnie zagospoda-
rowane korytarze transportowe oraz gminy turystyczne.

W przypadku miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego Srednie
pokrycie planistyczne w koncu 2007 r. wyniosto 24,2% powierzchni kraju (2006
—22,0%, 2005 — 19,7%). Pozytywne jest to, ze wskaznik ten wzrést w najwickszym
stopniu w miastach powiatowych grodzkich (31,7%; 2005 — 21,2%, 2006 — 27,8%).
Jednak obszar kraju nadal w niewystarczajacym stopniu jest pokryty planami miej-
scowymi. Dzieje si¢ tak mimo osiggni¢gcia lub przekroczenia w niektérych kate-
goriach gmin planowanego pokrycia, ktére w wielu przypadkach ustalono na zbyt
niskim poziomie. Brak uporzadkowanej sytuacji planistycznej przektada si¢ bezpo-
§rednio na chaos w zakresie zagospodarowania przestrzennego i oczywiste ucigzli-
wosci inwestycyjne.

121



Istotnym elementem negatywnym, podobnie jak w przypadku studiéw gmin-
nych, jest brak logicznej kolejnosci w uchwalaniu planéw miejscowych. Dowolnos¢ ta
przekiada si¢ takze na zawarto$¢ planéw pod wzgledem powierzchni przewidzianych
pod rézne typy uzytkowania, np. budownictwo mieszkaniowe. Ze wzgledu na wage
problemu wskazane sa bardziej pogtgbione badania.

W przypadku planéw miejscowych wystepuje tez bardzo duze zr6znicowanie
w pokryciu planami miejscowymi poszczegélnych regiondéw kraju. Wydaje sie, ze naj-
lepsze wskazniki pokrycia charakteryzuja te wojewddztwa, w ktérych istniata wola
uporzadkowania sytuacji planistycznej, gdyz brak jest prawidtowosci pod wzglgdem
cech spoteczno-gospodarczych. Przyktadem jest woj. lubelskie, w ktérym samorzady
po wejsciu w zycie Ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r., uchwalaty
wiele planéw dla catych powierzchni gmin.

Najbardziej niepokojace jest to, ze drugi rok z rzgdu wyhamowana zostata dy-
namika sporzadzania nowych planéw miejscowych. W 2007 r. w skali catego kraju
obserwowano spadek powierzchni objgtej sporzadzanymi planami miejscowymi, do
poziomu 6,3% powierzchni gmin (rok wczesniej nastapit spadek z 8,8% do 6,7%).

Uwarunkowania i przebieg prac planistycznych sa odmienne w réznego rodzaju
typach funkcjonalnych gmin. Zdecydowanie wyrdznia si¢ zbidr najwigkszych jedno-
stek osadniczych (metropolie i inne miasta wojewddzkie), w ktérym presja inwesty-
cyjna jest najwigksza.

Szczegbtowe badania ankietowe w wybranych kategoriach gmin wykazaty, ze
brak uporzadkowanej sytuacji planistycznej jest czgsto bezposrednig przyczyna po-
wstawania licznych konfliktow przestrzennych. Najpowazniejsze konflikty sa zwigza-
ne z obszarowa ochrong przyrody, mieszkalnictwem i transportem.

W przypadku decyzji lokalizacyjnych i zmian przeznaczenia gruntow orazg
ruchu inwestycyjnego obserwuje si¢ wzmozong presj¢ inwestycyjng na obszarach
najdynamiczniej rozwijajacych sig, w szczegolnosci w duzych aglomeracjach tzw.
wielkiej piatki (Warszawa, Tréjmiasto, Poznan, Wroctaw, Krakéw). Duza liczba
sktadanych wnioskéw w oczywisty sposob wynika tam nie tyle z braku plandw
miejscowych, co z niedostatecznego pokrycia przez nie powierzchni gmin. Warto
zatem zastanowic si¢, w jaki sposéb zacheci¢ intensywnie zagospodarowane i dy-
namicznie przeksztatcane gminy do porzadkowania sytuacji planistycznej na catym
obszarze.

Zaobserwowano sfabe, ale niepokojace zwigzki migdzy pokryciem planistycz-
nym a liczbg wnioskéw o wydanie decyzji o uwz. Wskazuje to, ze prace planistyczne
niekoniecznie dotycza obszaréw o najwigkszej presji inwestycyjnej. Tym bardziej na-
lezy ponowiC propozycje, przedstawiona w Raportach o stanie i uwarunkowaniach
prac planistycznych w gminach, o koniecznoSci ustawowego rozwigzania problemu
kolejnoSci uchwalania planéw miejscowych w zaleznosci od intensywnoS$ci uzytko-
wania. Warto takze zastanowic si¢ nad obligatoryjnoscia tworzenia planéw miejsco-
wych dla obszarowych form ochrony przyrody i ich otoczenia.
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Uruchomienie $rodkéw z funduszy europejskich, szczegdlnie w gminach
o funkcji rolniczej, tylko przejsciowo wptyneto na zwiekszenie presji inwestycyjne;.
Nie nastapito tez w tym przypadku zwigkszenie przeznaczenia gruntéw na cele nie-
rolnicze w planach miejscowych.

Utrzymata sie bardzo wyscka presja inwestycyjna w odrodkach regionalinych
drugiego rzedu, zwykle w miastach o liczbie 100-200 tys. mieszkaricow. Réwniez to
wymaga zwrdocenia uwagi na szczeblu planowania wojewddzkiego. NatgZenie zmian
przeznaczenia gruntéw na cele nierolnicze oraz natgzenie wnioskéw o wydanie decy-
zji lokalizacyjnych jest ogdlnie dobrym wskaznikiem przemian funkcjonalnych oraz
dynamiki inwestycyjnej, bedacej pochodna rozwoju spoteczno-gospodarczego i jako
takie powinno miec¢ zastosowanie w ocenach proceséw zagospodarowania prze-
strzennego kraju, np. rozwoju stref podmiejskich, w tym zjawiska urban sprawl, czyli
chaotycznego rozpraszania (rozlewania si¢) zabudowy'.

Szczegétowe badania empiryczne wskazuja, ze nie istnieje pozadana docelowa
prawidlowo$¢ migdzy intensywnoScia realizacji inwestycji a pokryciem planistycz-
nym. Zachodzace zmiany wprawdzie poprawiaja istniejaca sytuacje, ale sa zbyt
wolne w stosunku do potrzeb 1 w zbyt matym stopniu przeciwdziataja degradaciji
przestrzeni.

Na poziomie lokalnym nie istnieje spdjny i wyczerpujacy system monitoringu
procesow inwestycyjnych, w tym przeksztalcania przestrzeni. Samorzady gminne
na ogdt nie gromadza i nie analizuja nawet tak podstawowych informacji, jak liczba
1 struktura wydawanych (przez starostwa powiatowe) pozwolen na budowg. Jest to
powazng przeszkoda w ocenie faktycznych proceséw i zagrozen wynikajacych z za-
gospodarowania przestrzennego. Czgsto tez gromadzone dane s rozbiezne z danymi
w starostwach (ogélna ich liczba, rok wydania decyzji, wielko$¢ dziatki itp.).

W zakresie konfliktéw przestrzennych na obszarach o réinej specyfice funkcjo-
nalnej, badania ankietowe i analizy wykazaty bardzo duze zr6znicowanie konfliktéw,
przede wszystkim miedzy funkcjami przyrodniczymi, mieszkaniowymi, turystycz-
nymi i komunikacyjnymi. Charakterystyczne okazato si¢ wspdtwystgpowanie kon-
fliktéw miedzy wiecej niz dwoma funkcjami. Zjawiska te warto zilustrowaé mapa,
wykonang na potrzeby projektu nowej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2008-2033 (ryc. 6.1).

Potwierdzono silny stopieni koncentracji konfliktéw przestrzennych na obsza-
rach otaczajacych duze i Srednie o§rodki miejskie oraz na obszarach charakteryzuja-
cych si¢ dynamicznym rozwojem funkcji turystycznej. Szczegélnie problemowe sg te
obszary, na ktérych funkcja osadnicza, transportowa lub turystyczna koliduje z funk-
cjami ochrony przyrody (otuliny parkéw narodowych, parki krajobrazowe i obszary
chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000). Tu konflikty sa najpowazniejsze.

' We wezesniejszej pracy nt. stanu zaawansowania prac planistycznych w gminach (Sleszyiiski ez
al. 2007) dla angielskiego terminu urban sprawl zaproponowano polski odpowiednik sprawlyzacja.
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Do najwazniejszych, zidentyfikowanych przez badania ankietowe 1 analizy, uwa-
runkowan i przyczyn wystepowania réznego typu konfliktéw przestrzennych, naleza:

e wieloletnie zaniedbania w planowaniu przestrzennym, czego konsekwencja jest
brak uporzadkowania sytuacji planistycznej przy zwickszajacej sie konkurencji
o przestrzen miedzy funkcjami spoteczno-gospodarczymi i ochrony przyrody;

e ograniczony zakres kadrowo-instytucjonalnych mozliwosci prognozowania kon-
fliktéw przestrzennych na poziomie samorzadow lokalnych; czesto nieprzemysla-
ne i krétkowzroczne wydawanie decyzji o warunkach zabudowy, niezgodnych ze
studium uikzp, pod wptywem naciskéw inwestoréw; na obszarach zalewowych
i niestabilnych geologicznie dodatkowsa, negatywna konsekwencja pochopnego
wydawania decyzji uwz, a co za tym idzie, pozwolen na budowg, moga by¢ dra-
matyczne skutki ewentualnych powodzi i osuwisk;

e istnienie powaznych rozbieznosci migdzy obszarami presji na grunty (strefy
podmiejskie, korytarze transportowe) a lokalizacja sporzadzanych planéw miej-
scowych (w skrajnych przypadkach, niestety nierzadkich, celowe unikanie prac
planistycznych na terenach konfliktowych);

e czesta zmiennoSé, brak precyzji i spdjnosci wielu przepiséw prawa zwigzanego
z planowaniem przestrzennym i ochrong przyrody, w tym wprowadzenie nowych
regulacji zwigzanych z obszarami Natura 2000; niedoskonato$¢ prawa pozwala na
jego dowolng interpretacje przez rézne podmioty;

e ustawowe uniewaznienia w 2003 r. ,,starych” planéw miejscowych, co miato ne-
gatywny wptyw na zachowanie rezerw terenowych dla inwestycji transportowych
(centralnych i wojewddzkich), atakze ograniczyto mozliwosci kontrolowania
suburbanizacji i przeciwdziatania wkraczaniu turystyki na tereny przyrodniczo
cenne;

e brak zarezerwowania obszaréw z przeznaczeniem na niezbedna infrastrukturg
w przypadku gmin o znacznym udziale powierzchni pokrytej planami, przy jed-
noczesnej silnej presji urbanizacyjnej.

W przypadku gmin potozonych na obszarach najcenniejszych przyrodniczo,
tylko w potowie z nich sytuacja jest zadowalajaca, a w co szdstej gminie — bardzo
zta. Prowadzi to do licznych konfliktéw, a w dalszej kolejnosci do zaburzenia tadu
przestrzennego, bezpowrotnego niszczenia waloréw Kkrajobrazowych icech cha-
rakterystycznych krajobrazu oraz — w wielu przypadkach, uniemozliwia racjonalne
gospodarowanie zasobami przyrody i wpltywa negatywnie na mozliwo$§¢ ochrony
réznorodnosci biologicznej. W odniesieniu do parkéw narodowych sytuacja jest naj-
gorsza niemal we wszystkich gminach zwiazanych z parkami narodowymi, przede
wszystkim w: Wielkopolskim, Kampinoskim i Wigierskim oraz bardzo zta w niekto-
rych gminach zwigzanych z parkami narodowymi: Biebrzarskim, Swi¢t0krzyskim,
Roztoczariskim i Stowifiskim.

Uniewaznienie w 2003 r. ,,starych” planéw miejscowych mialo, jak wyzej wspo-
mniano, negatywny wpltyw na zachowanie rezerw terenowych dla inwestycji transporto-
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wych (centralnych 1 wojewddzkich), a takze dla kontrolowania suburbanizacji i przeciw-
dziafania wkraczaniu turystyki na tereny przyrodniczo cenne. Brak planéw miejscowych
w ciggach inwestycji komunikacyjnych jest zagrozeniem dla sprawnego wykorzystania
przez Polske funduszy Unii Europejskiej w okresie finansowym 2007-2013.

Na zakoriczenie warto przedstawi¢ wnioski metodyczne, jakie nasungty sig
podczas realizacji badan. Otrzymany materiat statystyczny jest coraz bardziej wia-
rygodny, jednak nadal pewna liczba informacji pochodzacych z ankiet budzi watpli-
woscl, co zreszta jest opisywane w komentarzu metodycznym GUS. Sugerowane jest
takie przeredagowanie ankiety, ktére pozwalaloby na otrzymanie mniejszej liczby
wazniejszych informacji, ale bardziej wiarygodnych. Przyktadowo mozna ponowié
propozycje dotyczaca zlikwidowania podziatu na plany miejscowe uchwalone na pod-
stawie r6znych ustaw.

Aktualne sa postulaty innych prac, zwiazane z bardziej kompleksowym po-
dejSciem do monitoringu planowania przestrzennego. Idea przewodnia powinno by¢
dazenie do spdjnego, wyczerpujacego i aktualnego systemu informacji o zagospoda-
rowaniu przestrzennym, mogacym by¢ wykorzystywanym na biezaco przez zaintere-
sowane instytucje. Rolg taka odgrywaé mogiby przyktadowo Atlas Zagospodarowa-
nia Przestrzennego Kraju.





