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Abstract: Chosen Dilemmas of Contemporary Regional Policy in the European Reality.
The main aim of this article is performance the changes in the conceptions of the regional
policy. One can noticed also, that regions stand before dilemmas which are the effect of setting
phenomena of globalization and shaping of the knowledge based economy. These dilemmas
concern mainly the decision about led workings, delimitation and acceptation the directions
of development. The regional policy need to improve the functioning of its instruments and
establish new guidelines concerning the evolution of the knowledge economy, globalization,
and also the role of regional communities, with all endogenous resource.

Wraz z postepujaca globalizacja, ksztattowaniem si¢ gospodarki opartej na wie-
dzy 1rozwojem spoteczenstwa informacyjnego pojawiaja si¢ nowe koncepcje zmie-
rzajace do wypracowania takich zatozen polityki regionalnej, ktore maja dostosowac
ten element funkcjonowania gospodarki do nowych realiéw. Te nowe realia funkcjo-
nowania przejawiajg si¢ dominacja wertykalnych, elastycznych relacji spoteczno-go-
spodarczych, towarzyszacej temu dematerializacji czynnikow produkeji z jednocze-
snym wzrostem znaczenia jakosciowych cech jednostek przestrzennych. Niektdry
stwierdzaja, ze jest to poczatek piatej fali Kondratiewa, w ktorej gldwna rolg bedzie
odgrywaé informatyka i komunikacja'. W efekcie ,tradycyjna” polityka regionalna
zorientowana na niwelacje barier rozwojowych w stabiej rozwinietych regionach nie
przynosi oczekiwanych efektow. Interwencja regionalna, aby by¢ skuteczna musi co-
raz bardziej odchodzi¢ od centralistycznych zatozen na rzecz multi-level governance.
Nowa gospodarka, ktorej ksztattowanie obserwujemy, coraz wyrazniej charakteryzuje
si¢ tendencjg do polaryzacji poziomu rozwoju, tj. wzrostu nieréwnosci, jak to stwier-
dza Castells daje si¢ zauwazyc¢ ,,jednoczesny wzrost zardwno gory, jak i dotu skali

' Stryjakiewicz (2001), s. 40.
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spolecznej™. Zjawiskiem postepujgcym w globalizujacym si¢ Swiecie jest delegimi-
zacja panstwa’. Wydaje sie, ze panstwa przetrwaja w jakiej$ formie organizacyjnej,
Jednak ksztattujaca sig sie¢ jako trzecia, obok rynku 1 hierarchii forma organizacyjna
dziatalnosci gospodarczej, bedzie pozbawiac ich suwerennosci (przyktadem moze by¢
UE). Sieci wedtug Castellsa obejmujac rézne przejawy i dziedziny wspdlczesnego
zycia, m.in. rynki lokalne 1 regionalne, spotecznosci, miasta, czy cale regiony acza
je migdzy sobg przez technologie, pomijajg jednoczesnie inne miasta, regiony a nawet
cale kraje, ktore nie przedstawiaja okreslonej wartosci w globalizujacym si¢ Swiecie
ulegaja wykluczeniu, Castells okresla te obszary mianem ,,Czwartego Swiata™.

Obecnie. tj. w pierwszych latach XXI w. w Europie polityka regionalna stata si¢
bardzo popularna i jej przejawy odnajdujemy we wszystkich dziedzinach zycia gospo-
darczego. Takie duze znaczenie tej polityki wynika z miejsca, jakie zajmuje w procesie
mtegracji Unii Europejskiej. Jednak jak na tak istotng dziedzing Zycia, polityka regio-
nalna ma dosc¢ krotki rodowdd. Co prawda, prowadzenie przedsigwzi¢é spoleczno-eko-
nomicznych uwzgledniajacych uwarunkowania przestrzenne wystgpowaly juz u zarania
naszej cywilizacji, poniewaz, o czym czgsto zapominali klasycy ekonomii, w swoich
przedsiewzigciach cztowiek zawsze uwzgledniat zarowno klimat, uksztattowanie terenu
czy tez wystgpowanie bogactw naturalnych, dziatania te jednak dotyczyly zazwyczaj
konkretnych lokalizacji. Kompleksowe 1 programowe uwzglednianie warunkow prze-
strzennych poczatki swoje datuje dopiero w latach 30. XX w. Wtedy to zaistniaty pierw-
sze motywacje 1 przestanki do wprowadzenia dziatan panstwa zwiazanych z polityka
regionalng. W kolejnych latach pojawiaty si¢ coraz to nowe przestanki przemawiajace
za stosowaniem w szerszym zakresie polityki regionalnej, obecnie do nich zalicza si¢
przestanki: spoteczne, militarne, ekonomiczne i ostatnio ekologiczne® oraz oczywiscie
integracyjne, gdyz spojnosc¢ terytorialng mozna osiagnac tylko przez stosowanie polityki
regionalnej. Przy czym nalezy pamigtac, ze sposob praktycznego zastosowania polityki
regionalnej uzalezniony jest od przyjetych doktryn ekonomicznych oraz od zalozen po-
lityki gospodarczej konkretnego panstwa. Bezsprzecznie najszerzej polityka regionalna
rozwineta si¢ w panstwach europejskich, szczegolnie zas w panstwach Unii Europej-
skiej, cho¢ 1 wséréd nich mozna wskazac na istotne réznice.

Wspolczesnie wszystkie wezesniej wspomniane przestanki odgrywaja nadal
istotna role w dzialaniach podejmowanych w ramach polityki regionalnej. Mozna wrecz
stwierdzi¢, ze ich znaczenie w wielu sytuacjach — szczegdlnie wraz z postgpujacg globa-
lizacja zycia spoteczno-gospodarczego oraz przechodzeniem do gospodarki opartej na
wiedzy — nasililo sig, czgsto nabierajac nowej jakosci 1 podlegajac intensyfikacji. Woj-
tasiewicz wskazuje, ze polityke regionalna nalezy ,wzbogaci¢ o nowy element, ktorym
jest polityka rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, wyrazajaca si¢ strategig zarzadza-

* Castells (2009), s. 344.

Y Ibidem.

*[bidem, s. 337.

* Winiarski (2000), s. 341.
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nia wiedza tzn. umiej¢tnosel jej skutecznego tworzenia, wlasciwego ukierunkowania
1 efektywnego spozytkowania™. Nalezy pamigtaé, ze polityka regionalna jest osadzona
w rozwigzaniach systemowo-administracyjno-gospodarczych zaréwno Unii Europej-
skiej oraz poszczegodlnych panstw co powoduje, ze staje si¢ ona integralnym elementem
polityki gospodarczej panstw oraz instytucji ponadnarodowych. Jednoczesnie w wy-
miarze praktycznym kazde z dziatan gospodarczych podejmowanych przez organa wia-
dzy panstwowej ma wymiar regionalny. Sam obszar oddziatywania polityki regionalnej
mozna okreslic¢ jako dziatalnos$¢ organdéw wiadzy publicznej, ktére podejmuja dziatania
w celu pobudzania 1 ukierunkowania rozwoju regionalnego’.

Polityka regionalna, a zwilaszcza te jej dziedziny, ktdre dotycza ksztattowa-
nia proceséw wzrostu gospodarczego w skali regionalnej, musi mie¢ odpowiednig
podbudowe instytucjonalna. Zinstytucjonalizowanie polityki regionalnej jest wrecz
nieodzownym warunkiem jej skutecznosci. Instytucje funkcjonujace w regionie oraz
w jego otoczeniu oddziatuja na jego strukturg. Mozna je pogrupowaé wedlug kry-
terium funkcji. Cze$é tych podmiotéw glowny cel swojego funkcjonowania wigze
z realizacja dziatan dotyczacych rozwoju regionalnego (sterowania, promowania,
inicjowania, kontrolowania rozwoju regionalnego oraz przeksztatcen strukturalnych
regionu). Pozostate instytucje traktuja procesy rozwoju iich przebieg jako jeden
z wielu wspotistniejacych celéw. Caty uktad instytucjonalny rozwoju regionalnego
jest wige okreslong forma uksztattowana organizacyjnie w skali kraju, regiondéw oraz
w skali lokalnej w postaci zespotu instytucji 1 organizacji wraz z ich wzajemnymi po-
wiazaniami. Przy czym, na co zwraca uwage Stryjakiewicz w ramach nowego modelu
elastycznej produkeji, ten ukiad musi umozliwia¢ nieustanng adaptacje gospodarki
regionu do ciagtych, a przy tym turbulentnych zmian®.

Prawidlowa realizacja polityki rozwoju regionalnego wymaga dostosowania
metod jego wspierania do biezacej sytuacji gospodarczo-spotecznej, atakze do
kierunkow wypracowanej strategii. Przez pojgcie instrument rozwoju regionalnego
rozumiane jest celowe, sformalizowane, powtarzalne oddziatywanie na decyzje 1 za-
chowania podmiotow funkcjonujacych w regionie, zwlaszcza gospodarczych’. Ktadac
akcent na strong podmiotowa mozna przyjac, ze te instrumenty to ,,prawnie okreslone
mozliwosci postugiwania si¢ dostgpnymi wielko$ciami przez organizacje publiczne
dla sterowania pewnymi procesami, w wyniku ktérych nastepuje osiagni¢cie pozada-
nych celdw (efektow)™'°.

Dokonujac oceny realizowanej w latach 90. XX w. polityki regionalnej w re-
aliach europejskich nalezy stwierdzié, ze charakteryzowata sig ona:'

® Wojtasiewicz (2007), s. 308.

7 Szlachta (1996), s. 10.

¥ Stryjakiewicz (2001), s. 40.

7 Kozak (1997), s. 35.

" Markowski, Kot (1994). s. 13.
""Pyszkowski (1995), s. 1-2.
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¢ nadmiernym centralizmem,

* bardzo posunietg unifikacja rozwiazan,

+ skromnymi, niewystarczajacymi srodkami finansowymi,

* brakiem instrumentow 1 instytucji umozliwiajacych koordynacje dziatan z tego
zakresu.

Wspotczesnie skutecznos¢ polityki regionalnej warunkuja dziatania wiadz UE
przez przyjecie takich zalozen polityki gospodarczej, ktore skutkujg rozwojem regio-
now. Komisja jest takze odpowiedzialna za uktadanie wlasciwych relacji w tym wzgle-
dzie migdzy wiasnymi agendami oraz instytucjami regionalnymi. W tym kontekscie
nalezy pamigtaé, ze tylko dobrze rozwinigta gospodarka, spoteczenstwo, podbudowa
instytucjonalna, 1 naukowo-edukacyjna moze stac si¢ zacheta do lokowania w danym
miejscu nowej dziatalnosci gospodarczej, co przerodzi si¢ w bodzce do rozwoju re-
gionu. Szczegodlnie jest to istotne w kontekscie ksztattowania si¢ nowego podmiotu
polityki regionalnej, ktorym jest samorzadowy region. Wraz z rozwojem cywilizacyj-
nym 1 ksztattowaniem si¢ wspotczesnej demokracji dokonuje si¢ proces decentraliza-
cji panstwa przez upodmiotowienie spolecznosci regionalnych. W efekcie tworzy sie
1 rozpowszechnia samorzad terytorialny, ktory jest forma zdecentralizowanej admini-
stracji publicznej, wykonujacej przydzielone mu w drodze ustawy zadania wlasne na
wlasna odpowiedzialno$¢. Do zakresu dziatalnosci samorzadu nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzeb lokalne;j i regionalnej spotecznosci. W kontekscie spraw rozwoju
przestrzeni spoteczno-ekonomicznej szczegdlnie istotne jest, ze posiadanie zadan
wlasnych moze by¢ impulsem do rozwoju regionalnego, bowiem zmusza jednostki sa-
morzadu terytorialnego do samodzielnego realizowania tych zadan i rozwigzywania
problemdéw z nimi zwiazanych. ,,Prowadzi to z reguly do zwigkszania efektywnosci
dzialania, innowacyjnosci, powstania nowych idei 1 pomystow realizacyjnych, co jest
podstawg rozwoju”'?. Istota samorzadu terytorialnego jest wigc zarzad sprawami pu-
blicznymi prze samych zainteresowanych. Taka konstrukcja sytuuje te jednostki jako
wyodrgbnione podmioty prawne w strukturze organizacyjnej panstwa, ktore w co-
raz wickszym zakresie prowadza polityke regionalng. Dlatego mozna stwierdzié, ze
o szansach rozwojowych w wigkszej mierze decyduje obecnie potencjat endogenny,
w tym przede wszystkim jakos¢ wtadzy publicznej, takZze tej na szczeblu regionalnym
1 lokalnym, ktéra ma wspiera¢ 1 wzbogaca¢ dzialania panstwa. Jest to istotne, ponie-
waz globalizacja przyspiesza zmiang dotychczasowego statusu prawnego 1 polityczna
emancypacj¢ spotecznosci lokalnych 1 regionalnych. Za potwierdzenie mozna przy-
toczy¢ stwierdzenie Bella, wedtug ktorego paradoks wspotczesnego panstwa polega
na tym, ze jest ono zbyt mate, aby podota¢ globalnym wyzwaniom oraz jednoczesnie
zbyt duze, aby efektywnie rozwigzywac sprawy regionalne (lokalne)”. Rozwiktaniem
tej sytuacji jest tylko upodmiotowienie spotecznosci lokalnych 1 regionalnych. Z kolei

2 Borodo (2004), s. 42.
¥ Szezepanski (1992), s. 155-156.
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takie tendencje powoduja, ze zaczynaja konkurowa¢ nie tylko okreslone podmioty, ale
tez cale uktady terytorialne. Dlatego, aby prowadzi¢ skuteczng polityke nakierowang
na rozwoj regionalny, nalezy w sposob prawidiowy zidentyfikowa¢ uwarunkowania
sprzyjajace temu rozwojowi. W literaturze przedmiotu obecnie mozna spotkac¢ wiele
klasyfikacji tych uwarunkowan, ich wspdlna cecha jest to, ze coraz szerzej wskazuja
na przewartosciowanie klasycznych juz uwarunkowan na rzecz nowych wypracowa-
nych w ramach nowego paradygmatu rozwoju przestrzeni spoteczno-ekonomiczne;.
Przyktady wybranych propozycji klasyfikacji uwarunkowan rozwoju regionalnego
zawiera tab. 1.

Na inne czynniki rozwoju wskazuje dokument Polska 2030. Wyzwania Rozwojo-
we. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa lipiec 2009, sa to; zaufanie, spoj-
no$¢, kreatywnos¢, mobilnos¢, konkurencyjnos¢ — bez watpienia maja one charakter
jakosciowy 1 nie w petni sq kwantyfikowalne, jednak ich znaczenie w najblizszym cza-
sie bedzie wzrasta¢. W wyniku zaistnienia tych nowych czynnikéw rozwoju 1 ich prze-
strzennych uwarunkowan mozna spodziewac¢ si¢ przesuni¢¢ dzialalnosci gospodarczej
z jednych regionéw do innych, co moze radykalnie — nawet na przestrzeni kilku dekad
— zmieni¢ dynamik¢ rozwoju poszczegdlnych uktadéw regionalnych'. Analizujac te-
rytorialne zréznicowania poziomu rozwoju gospodarczego w Unii Europejskiej nalezy
zwrdci¢ uwagg, ze gtowny problem nie lezy w roznicach miedzy panstwami, a w roz-
nicach miedzyregionalnych oraz wewnatrzregionalnych — zwlaszcza miedzy centrami
(obszarami metropolitalnymi) a peryferiami regionéw. W warunkach ostatniego kryzy-
su oraz znacznego wzrostu innowacji w gospodarce co skutkuje m.in. dematerializacja
czynnikéw wytwodrczych, procesy dywergencji sa wywolane przez efekty krajowe
wzmacniane cechami miejskimi 1 stotecznymi. Co istotne, ze zaobserwowano pewng
zaleznos¢, wedhug ktorej wzrostowi poziomu dochodéw w danym kraju towarzyszy
wigksza koncentracja przestrzenna dziatalnosci gospodarczej.” W tym kontekscie za
bardzo interesujacy mozna uzna¢ coroczny Raport Banku Swiatowego za 2009 r. wyda-
ny w cyklu World Development Report, ktory nosi znamienny tytut Reshaping Econo-
mic Geography (przeksztatcajac geografi¢ gospodarcza) a co moze by¢ poklosiem nie
tylko kryzysu 1 wzrostu znaczenia przestrzeni w gospodarce, ale takze nagrody Nobla
22009 1. przyznanej tworcy Nowej Geografii Ekonomicznej Paulowi Krugmanowi.
Podstawowa teza tego dokumentu jest stwierdzenie, ze najbardziej efektywnymi przed-
sigwzigciami na rzecz wzrostu gospodarczego sa takie, ktore sprzyjaja ,,naturalne;j”
koncentracji geograficznej dziatalnosci gospodarczej, a takze wspomagaja integracjg
ekonomiczng tak w skali poszczegdlnych gospodarek narodowych, jak 1w przekroju
mi¢dzynarodowym. Takie podejscie wydaje si¢ bardzo realistyczne, gdyz odrzuca osta-
tecznie przebrzmiata juz ideg z przetomu lat 60. 1 70. XX w., o unifikacji przestrzenne;.
Co zreszta jest stuszne, gdyz ostatecznym celem polityki gospodarczej, w tym zwlaszcza

"* Olechnicka (2000).
¥ Bialek, Oleksiuk (2009), s. 280.
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Tabela 1

Uwarunkowania rozwoju regionalnego wedtug wybranych autorow

Autor

Uwarunkowania rozwoju

G. Gorzelak

1

. Poziom infrastruktury transportowej, a zwlaszcza jako$¢ drog i bliskos¢ miedzynarodowego

. Jako$¢ administracji regionalnej, a zwtaszcza jej pomoc we wspieraniu przedsiebiorczosci

. Korzysci aglomeracyjne, wynikajace z usytuowania przedsigbiorstwa w poblizu wielkich

. Kapitat ludzki, a zwtaszcza mozliwosci przyciagniecia wysoko wykwalifikowanych specjalistow,
jak rowniez zapewnienie niskich kosztow zatrudnienia pracownikow fizycznych. Wspéiczesna
sita robocza powinna charakteryzowac sie relatywnie wysokim poziomem ogdinego wyksztat-
cenia.

. Zaplecze innowacyjne, zwlaszcza obecno$¢ uniwersytetow i jednostek badawczych.

. Uroda pejzazu i ogdlne warunki zycia, w tym zwtaszcza szeroki wachlarz ustug zapewniajacych
ciekawe spedzenie czasu wolnego. Dlatego duza wage przywiazuje sie obecnie do walorow
kulturalnych i turystycznych miejsca lokalizacji dziatalnosci gospodarczej. Innym czynnikiem
jest rowniez zapewnienie odpowiedniej jakosci ustug medycznych oraz szkolnictwa.

lotniska. W przypadku metropolii nalezy réwniez rozwiaza¢ kwestie komunikacji miejskiej,
a wiec obecno$c metra, gtéwnych arterii drogowych, mostow i obwodnic.

i tworzeniu sieci instytucji wspotpracujacych na rzecz rozwoju regionalnego. Waznym kryte-
rium jest rowniez wysoko$¢ opodatkowania oraz zakres procedur administracyjnych zwigza-
nych z rozpoczeciem dziatalnosci gospodarcze;.

miast. Najczesciej oznaczaja zmniejszenie kosztow planowanej produkcji. Ponadto, sprzyjaja
wymianie doSwiadczen zawodowych, wprowadzaniu nowatorskich rozwigzan organizacyjnych
i technologicznych. Zapewniaja najczesciej rowniez pomoc instytucji finansowych, kredytuja-
cych przedsiewziecie inwestycyjne.

T. G. Grosse

e

Dostepnos¢ sprawnej i niezawodnej infrastruktury transportowej i komunikacyjnej, w tym
0 znaczeniu miedzynarodowym, pozwalajacej na utrzymanie rezimu dostaw just-in-time.

Wyposazenie w instytucije obstugi biznesu, a takze w bogate zaplecze badawczo-rozwojowe oraz
instytucje wspierajace przenikanie innowacji do procesu produkgji oraz transfer technologii.

Wysokie, réznorodne i elastyczne kwalifikacje pracownikéw, pozwalajace na sukcesywne
zmienianie profilu pracy, a takze ich motywacja i zdyscyplinowanie. Zréznicowanie gospodarki,
mozliwos¢ tworzenia bezposrednich powigzan kooperacyjnych (contracting-out, outsourcing)
i uzyskania wysokiej jakosci ustug ,okotobiznesowych”.

Dobre warunki zycia (bezpieczenstwo, mozliwos¢ wypoczynku, wysoka jakos¢ oferty eduka-
cyjnej i kulturalnej, uroda krajobrazu), sktaniajace kadry o najwyzszych kwalifikacjach (uczeni,
menedzerowie, wiasciciele, tworcy, dziennikarze) do osiedlania sie w danej okolicy.
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E. J. Blakey . Zasoby naturalne.

. Zasoby pracy, w tym pracy kwalifikowanej.

. Kapitat zwlaszcza inwestycyjny.

. Przedsiebiorstwa lokalne (wiasne) i zewnetrzne.

. Zagospodarowanie transportowe i komunikacyjne.

. Istniejacy potencjat produkcyjny i ustugowy, szczegolnie przemystowy.
. Walory $rodowiska przyrodniczego.

. Nowoczesne technologie wytwarzania.

W O ~N D O B~ W N —

. Umiejetnosci i checi samorzadu terytorialnego.
. Wielko$¢ jednostki terytorialnej, a w szczegdlnosci powierzchnie terendw wolnych.
. Istnienie sit spotecznych popierajacych rozwo.

_
- o

12. Miedzynarodowa wspdipraca.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Gorzelak (2002); Grosse (2001); Szymla (2004), s. 66.

polityki regionalnej powinno by¢ dazenie do wzrostu dobrobytu (w tym jego przestrzen-
nej konwergencji) a nie dazenie do réwnomiernego roztozenia poziomu aktywnosci
gospodarczej w skali regionow, jak 1 kraju. Oczywiscie teza postawiona przez autorow
zrywa z prostym zatozeniem, ze aktywnos$¢ gospodarcza w danym miejscu przektada
si¢ na zamozno$¢ danej spotecznosci lokalnej. Przy czym dominuje poglad, ze dotych-
czasowe doswiadczenia z dekoncentracja dziatalnosci w przestrzeni nie przektadaly sie
na oczekiwany wzrost gospodarczy, a tym samym obnizenic ubostwa. Jak stwierdzaja
autorzy naturalna jest dazno$¢ w ramach gospodarki do faworyzowania jednych miejsc
wzgledem innych, w takim razie przeciwdziatanie tym tendencjom jest rownoznaczne
z hamowaniem dobrobytu. Jednak nalezy ten raport uymowac calosciowo, jest to tylko
jedna z jego tez, zeby mozna byto méwi¢ o kompleksowosci jego zapisow nalezy pa-
migtac o integracji gospodarczo-przestrzennej, ktora sprzyja 1 wrecz inicjuje mobilnosé
ludzi, produktéw iidei. Podstawa ksztattowania dobrobytu w miejscach nie objetych
wzmozong aktywnoscia gospodarcza jest odpowiednia infrastruktura instytucjonalna
(szkolnictwo, sprawna administracja publiczna, opicka zdrowotna, ale tez kanalizacja,
infrastruktura drogowa itp.), a przede wszystkim connective infrastrukcture (infra-
struktura faczaca) ktéra ma stuzy¢ wigkszej dyfuzji przestrzennej (dystrybucji) korzysci
wynikajacej wlasnie z koncentracji aktywnoscei gospodarczej w wybranych miejscach.
Przy czym impulsy oddziatywania tych osrodkéw motorycznych dotycza rozprzestrze-
niania si¢ przez odpowiednig infrastrukturg (okreslane] mianem spatially blind institu-
tions) efektow dobrobytu, a niekoniecznie aktywnosci gospodarczej. Reasumujac, diu-
gookresowa konwergencja standardow zycia jest mozliwa do pogodzenia z dywergencja
dzialalnosci gospodarczej pod warunkiem szerokiej integracji przestrzennej zarowno
w skali krajow, jak i w yjeciu migdzynarodowym. Takie podejscie wynika z tego, ze
dobrobyt nie pojawia si¢ jednoczesnie w skali catego regionu czy kraju, ale ma swoje
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konkretne umiejscowienie w przestrzeni. Dlatego autorzy tego dokumentu wskazuja na

trzy wymiary wspotczesnego rozwoju spoteczno-gospodarczego realizowanego w dobic

kryzysu, tj:

* nieréwnos¢ terytorialng — wspolczesna aktywno$¢ gospodarcza podlega $cistej
koncentracji przestrzennej w wybranych miejscach;

*  sprzezenie zwrotne — koncentracja dziatalnosci gospodarczej musi by¢ kompaty-
bilna z konwergencja poziomu konsumpcji (zamoznosci);

+ efekt sasiedztwa (neighbourhood effect) — powiazany jest z koniecznoscia realiza-
cji integracji przestrzennej (spojnosci), ktora skutkuje dtugookresows konwergen-
cja korzysci w przestrzeni.

Wedlug autoréw Raportu tylko odpowiednie uwzglednienie tych trzech zjawisk
w ramach polityki regionalnej bedzie skutkowac osiggnigciem odpowiedniego wzro-
stu spoleczno-gospodarczego przektadajacego si¢ na satysfakcjonujacy poziom zycia
catej spotecznosci danej jednostki terytorialne;.

W takich uwarunkowaniach szczegdlna rola spoczywa na podmiotach odpo-
wiedzialnych za prowadzenie polityki lokalnej czy regionalnej, bowiem powinny
one koncentrowac¢ sig na wzmacnianiu wewngtrznych, czesto bardzo unikatowych
zasobow, ktére w dhuzszej perspektywie bedg stanowity podstawe rozwoju. Takie po-
dejscie widoczne jest takze w teorii, gdzie eksponuje si¢ przejscie od klasycznych kon-
cepcji rozwoju np. bazy ekonomicznej (gdzie podstawa rozwoju jest m.in. produkcja
1 sprzedaz towardw na zewngtrznych rynkach) do koncepcji wzrostu endogenicznego.
Modele te probuja wyeliminowac podstawowa stabos¢ wszystkich modeli neoklasycz-
nych, jaka jest brak wyjasnienia zjawiska statego wzrostu produktu na zatrudnionego.
Jest ono tam wyznaczone przez zmienng egzogeniczng niewyjasniang w modelu, czyli
tempo wzrostu postgpu technicznego. Nowe podejscie wiacza do modelu postep tech-
niczny, ktory jest traktowany jako zmienna objasniana. Przyktadowo Gaczek zwraca
uwage na tzw. reszt¢ Solowa, ktdra nie jest opisana przez zmiany czynnikéw produk-
cj1, a w sposob bezposredni odnost si¢ do zakumulowanej wiedzy technicznej'®. Jest to
element wazny w modelu Solowa, ale zaktada, ze postep techniczny, , ktory zwigksza
przydatnos¢ czynnikow produkeji ostabiajac ewentualny wpltyw spowolnienia aku-
mulacji kapitatu lub pracy”"” ma egzogeniczny charakter. Takie ujecie nie do konca
opisato nam zrodla wspoétczesnego rozwoju przestrzennego. Oczywiscie mozna sie
zgodzié, ze postep techniczny, czy tez innowacja ma charakter egzogeniczny jednak
w procesie dyfuzji ulega ona ,,endogenizacji”, w ktorej wykorzystywane sa specyficz-
ne niematerialne zasoby danego terytorium. Jak wskazat juz w swoim modelu Davides
dotyczacym procesu dyfuzji innowacji, w trakcie tego procesu sama innowacja ulega
modyfikacjom co przez wzrost jej wartosci prowadzi do zwiekszenia przestrzennego
rozchodzenia si¢ tych ulepszonych innowacji'®, a to ulepszenie niewatpliwe jest zwigza-

' Gaczek (2009), s. 32.
7 Ihidem.
" Gomutka (1998), s. 76-79.
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nc ze zjawiskiem ,.endogenizacji” czyli wykorzystania zasobow niematerialnych jedno-
stek przestrzennych.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy zgodzic¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze
polityka regionalna, jesli chce by¢ skuteczng dziedzing ksztattowania procesoéw gospo-
darczych, musi wypracowa¢ nowe zalozenia. W tych zaltozeniach, nalezy w szerszym
stopniu uwzglednic nie tylko procesy zwiazane z ksztattowaniem si¢ gospodarki opartej
na wiedzy czy globalizacji, ale tez rol¢ spofecznos$ci regionalnych wraz z catym za-
sobem endogenicznym, ktory w przypadku oparcia go na innowacjach moze stac sie
podstawa przewagi konkurencyjnej regionu. Polityka regionalna musi ulegaé takze
procesow1 endogenizacji (czyli wykorzystywac unikatowe zasoby regionalne) ale tez
by¢ coraz bardziej selektywna, a przy tym clastyczna. Wydaje si¢, ze przykiadem takich
zmian w polskiej polityce regionalnej jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, ktora zostata przyjeta przez rzad 13
lipca 2010. Dokument ten jest obszernym opracowaniem na temat zatozen polityki
regionalnej w drugim dziesigcioleciu XXI w. w realiach Polski, zmieniajac radykalnie
filozofig myslenia o tej polityce.
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