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Abstract: Bases Legally-organizational of Regional Policy in Poland at the Beginning of
the 21** Century. The above article describes new determinants of regional policy in Poland.
The regional policy is one of numerous fields of present economic policy. The regional policy
is ,,all actions undertaken by the state in the scope of conscious influence on the social and
economic development of individual regions”. Main aim of this paper is presenting the bases
legally-organizational of regional policy in Poland at the beginning of the 21* century.

To sum up this discussion about the Polish regional policy, we can tell at the regional
policy is constantly changing along with the development of civilization. It is dynamic by its
nature and depends on general development. The regional policy is at present an extremely im-
portant, even the most important, element of attaining the basic goal of Poland which consists
in achieving the balanced development of all its areas and preserving its internal economic
and social cohesion at the same time.

The newest trends concerning conditioning of regional development are indicated. In
Poland’s situation general trends are intensified by peculiar determinants such as: integration
with the European Union or the introduction of the public administration’s reform.

Polska, podobnie jak pozostate panstwa cztonkowskie UE, coraz skuteczniej
stara si¢ sprosta¢ procesowi globalizacji gospodarki swiatowej, ktory charakteryzu-
je si¢ réznorodnymi tendencjami. W krajach rozwinigtych globalizacja, wywierajac
presj¢ na podniesienic konkurencyjnosci w procesie gospodarowania, sprzyja przy-
spieszeniu wzrostu gospodarczego. Jakkolwiek, w krajach stabiej rozwinietych, globa-
lizacja powoduje roznorakie zagrozenia, do ktérych mozna zaliczy¢ nadmierny wzrost
stopy bezrobocia, rosngce rozwarstwienie dochodéw ludnosci, utrate i niestabilno$é
rynkow towarowych, utratg wptywow do budzetu, a przy tym koniecznos¢ szybkiej
reakcji organow wiadzy publicznej na negatywne skutki globalizacji. Uznajac proces
rozszerzajace) si¢ globalizacji za nieunikniony, sadzi si¢, ze dziataniem najbardziej
efektywnym jest dostosowanie si¢ do niego, co taczy si¢ nierozerwalnie z tworzeniem
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warunkow do ciaglego podnoszenia konkurencyjnosci przez poszukiwanie coraz to
nowszych mozliwosci wzrostu ich efektywnosci w roznych ukfadach strukturalnych.
Dotyczy to rowniez uktadow przestrzennych, a wigc 1 regionow.

W zwiazku z powyzszym konieczne stato si¢ ustalenie przez polskie wiadze
panstwowe podstaw formalno-prawnych prowadzenia polityki regionalne;.

Waznym krokiem w tym kierunku bylo uchwalenie Narodowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2001-2006 (NSRR)', traktowanej jako integralna cz¢$¢ Wstepnego Na-
rodowego Planu Rozwoju 2000-2002 (WNPR)?, okreslajacego kierunki wydatkowania
srodkow z budzetu UE w okresie przedakcesyjnym. Jednoczesnie szesnascie nowych
wojewodztw rozpoczglo prace nad swoimi strategiami rozwoju regionalnego, gdyz
w wyniku reformy terytorialnej kraju z konca lat 90. XX w., samorzad wojewddzki stat
si¢ pelnoprawnym podmiotem polityki intraregionalnej, opartej na wiasnych srodkach
do realizacji wiasnych celéow — na wiasna odpowiedzialno$¢ merytoryczng 1 materialna.

Podstawowym aktem prawnym definiujacym system polityki rozwoju regional-
nego w Polsce w latach 2000-2004 byta Ustawa z 12 maja 2000 r. o zasadach wspie-
rania rozwoju regionalnego?, ktora okreslata zasady 1 formy wspierania rozwoju re-
gionalnego oraz zasady wspoidziatania w tym zakresie Rady Ministrow oraz organow
administracji rzadowej z samorzadem terytorialnym, a w szczegdlnosci instytucje
wspierajace rozwdj regionalny, tryb prowadzenia dziatan z zakresu wspierania rozwo-
juregionalnego, a takze zasady zawierania 1 wykonywania kontraktu wojewodzkiego,
Jako glownego krajowego instrumentu polityki regionalne;.

Ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego zobowigzywata ministra
wlasciwego ds. rozwoju regionalnego do opracowania projektéw zasadniczych doku-
mentdw, tj. Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego jako narz¢dzia tworzonego
systemu polityki regionalnej oraz Programu wsparcia.

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego w latach 20012006 byta podsta-
wowym dokumentem strategicznym stanowigcym podstawe programowania srednio-
okresowej polityki regionalnej w Polsce. NSRR okreslata cele, priorytety i kryteria
wyodrebniania obszaréw wsparcia, zasady 1 kryteria wsparcia finansowego programow
wojewodzkich z punktu widzenia polityki panstwa. Stanowila punkt odniesicnia do
preliminowania wysokosci 1 kierunkéow wydatkowania Srodkow z budzetu panstwa,
w tym s$rodkéw zagranicznych, na realizacj¢ kontraktow wojewddzkich oraz innych
zadan (m.in. programéw doradczych, informacyjnych oraz dziatan o charakterze pilo-
tazowym) z zakresu rozwoju regionalnego. NSRR okreslata takze sposob koordynacji
dziatan wszystkich ministrow oraz funduszy celowych, ktére byly zgodne z celami
1 zasadami polityki rozwoju regionalnego panstwa, byly terytorialnie ukierunkowane
1 przewidziane do wdrozenia w ramach kontraktow wojewodzkich.

" Uchwala (2000).

2 Komitet Integracji Europejskiej przyjat Wstepny Narodowy Plan Rozwoju na lata 2000-2002
22 grudnia 1999 r., a 10 stycznia 2002 r. jego rozszerzenie obejmujace takze rok 2003.

3 Ustawa (2000).
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Zgodnie z zatozeniami NSRR, strategicznym celem polityki regionalnej panstwa
bylo tworzenie warunkow wzrostu konkurencyjnosci regionow oraz przeciwdziatanie
marginalizacji niektérych obszarow w taki sposob, aby sprzyjac¢ dlugofalowemu roz-
wojowi gospodarczemu kraju, jego spéjnosci ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej
w procesie integracji z Unig Europejska. Cel ten osiggano przez tzw. priorytety, czyli*:
+ rozbudowe 1 modernizacj¢ infrastruktury stuzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci;
« restrukturyzacje bazy ekonomicznej 1 tworzenie warunkow jej dywersyfikacji;

* rozwdj zasobow ludzkich;
» wsparcie obszarow wymagajacych aktywizacji 1 zagrozonych marginalizacja;
*  rozw0j wspdlpracy regionow.

NSRR byla jedna z podstawowych sredniookresowych strategii strukturalnych,
stanowiaca podstawe do przygotowywania Programu wsparcia oraz zawierania ne-
gocjowanych na ich podstawie kontraktow wojewodzkich migdzy rzadem a samorza-
dami wojewodztw.

Model rozwoju zaproponowany w NSRR w niewystarczajacy sposob propono-
wat jednak dziatania wspierajace szanse rozwoju innowacyjnej gospodarki. W zwiaz-
ku z tym w niewielkim stopniu realizowat cele dotyczace promowania konkurencyj-
nosci gospodarczej w regionach zwiazane ze Strategia Lizbonska’.

W konstrukeji NSRR widoczna byta dominacja polityki spdjnosci UE, ktora byta
zgodna z logika programowania horyzontalnego jednego dla catego kraju programu
operacyjnego (Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
— ZPORR), natomiast kidcita si¢ z idea kontraktow wojewddzkich, ktore nie byty za-
wierane ze wszystkimi regionami naraz, ale z kazdym z osobna. W NSRR brakowato
wyraznego zdefiniowania obowiazkéw polityki rozwoju regionalnego Rady Mini-
strow, a takze podstawowych instrumentéw. Czym innym bylo bowiem nakre$lenie
ogolnych zatozen dla wspdlnej polityki rzadu 1 samorzadéw terytorialnych, a czym
innym wyodrebnienie w ramach tych wspolnych celow — dziatan rzadowych®.

Rownolegle z NSRR Rada Ministrow przyjeta w formie rozporzadzenia Program
wsparcia na lata 2001-20027, ktéry operacjonalizowat priorytety zawarte w NSRR
1 definiowat rodzaje zadan kwalifikujacych si¢ do uzyskania wsparcia, wskazywat
okres ich obowiazywania, kryteria wylaniania obszaréw ubiegajacych si¢ o wsparcie
1 procedury jego otrzymania. Celem ogélnym Programu wsparcia byto wspieranie
rozwoju spofeczno-gospodarczego kraju oraz poszczegoélnych jego obszaréow dla
wzmocnienia konkurencyjnosci, wzrostu poziomu zycia oraz spdjnosci spotecznej,

* Zalqcznik do Uchwaly nrr 105 (2000).

* Grosse (2009), s. 2.

¢ Ibidem, s. 4.

7 Rozporzqdzenie Rady Ministrow (2000). Patrz roéwniez nowelizacja tego rozporzadzenia z 11 kwiet-
nia 2001 r. (Dz.U. 2001, nr 39, poz. 460), a takze Rozporzadzenie Rady Ministréw (2002, 2003, 2004). Rada
Ministrow przyjeta Program wsparcia na rok 2001-2002 28 grudnia 2000 r.,a 28 maja 2002 r. jego rozszerze-
nie obejmujace takze rok 2003. 16 marca 2004 r. Rada Ministrow przyjgta Program wsparcia na rok 2004.
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gospodarczej 1 przestrzennej, zaréwno w relacjach wewnetrznych, jak 1 z panstwami
oraz regionami Wspolnoty Europejskiej. Cel ogdlny byt realizowany przez dziatania
wynikajace z programdéw wojewodzkich, ktore uzyskaty wsparcie rzadu®.

W latach 2001-2006 Program wsparcia stanowit podstawe do zawierania 1 wdra-
zania kontraktow wojewddzkich, ktore miaty formg umowy cywilno-prawnej polskiego
rzadu 1 samorzadu wojewodztwa. Umowa ta dotyczyta projektéw 1 programéw rozwo-
jowych wojewddztwa wspieranych przez Rade Ministrow. Kontrakt okreslat wymiar
wsparcia, precyzowal wykaz zadan, na ktoére mialo by¢ udzielone wsparcie, zrodia
ich finansowania — takze po stronie innych podmiotéw samorzadowych 1 prywatnych.
Ponadto, wyznaczat okres obowiazywania umowy, szczegdtowy harmonogram wyko-
nywania zadan, sposoby 1 terminy rozliczen finansowych, tryb sprawozdawczosci 1 kon-
troli, postgpowanie w przypadku wykrycia nieprawidtowosci itp.

Kontrakt wojewddzki w latach 2001-2004 byt instrumentem koordynacji dzia-
fan rzadu i samorzadu wojewodztwa w obszarze polityki regionalnej, ktory racjona-
lizowat wydatki publiczne przeznaczone na rozwoj regionalny i przyczyniat si¢ do
osiagania wysokiego stopnia realizacji celéw rozwoju regionalnego za rozsadna ceng
oraz sprzyjat eliminowaniu nicefektywnego uzycia srodkéw publicznych®.

Obowigzywanie dokumentu okreslajacego cele 1 kierunki wspierania rozwoju
regionalnego panstwa w srednim horyzoncie czasu utrzymata Ustawa z 20 kwiet-
nia 2004 v. o Narodowym Planie Rozwoju', ktora regulowata m.in. zawieranie kon-
traktow wojewddzkich na okres 2005-2006.

Integracja z Unig Europejska wymagata przeprowadzenia szybkich 1 efektywnych
zmian poprawiajagcych poziom konkurencyjnosci polskiej gospodarki, ato zwiaza-
ne bylo przede wszystkim z podniesieniem atrakcyjnosci poszczegdlnych regiondw.
W zwiazku z powyzszym, polskie wladze panstwowe przygotowaty Narodowy Plan
Rozwoju na lata 2004-2006 (NPR)"', dokument okreslajacy strategi¢ spoteczno-gospo-
darcza Polski w pierwszych latach jej cztonkostwa we Wspolnocie Europejskiej. NPR
formutowat cele i1 zawierat opis strategii zmierzajacej do osiggnigcia spdjnosci spo-
fecznej, gospodarczej 1 przestrzennej z krajami 1 regionami UE, szacowat spodziewane
efekty planowanych interwencji 1 wptyw na przebieg proceséw rozwojowych, wskazy-
wat kierunki 1 wielkos$¢ planowanego zaangazowania srodkow funduszy strukturalnych,
Funduszu Spojnosci 1 srodkow krajowych oraz okreslat sposdb koordynacji 1 wdrazania
pomocy strukturalnej w czasie wskazanym w tym planie. NPR okreslat takze wysokosé
interwencji z Inicjatyw Wspdlnotowych (EQUAL 1 INTERREG) oraz przedstawiat
stabosci polskiej gospodarki 1 zycia spotecznego w przededniu wejscia Polski do UE,
wskazujge kierunki dziatan, ktére nalezy podja¢ dla ich przezwycigzenia.

8 Zalqcznik do Rozporzqdzenia... (2000).

? Gesicka (2006).

0 Ustawa (2004).

""" Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 (2003). Dokument ten przyjety zostat przez Rade Mini-
strow 14 stycznia 2003 r.
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Celem strategicznym NPR na lata 2004-2006 byto rozwijanie konkurencyjnej go-
spodarki opartej na wiedzy 1 przedsigbiorczosci, zdolnej do dtugofalowego, harmonijne-
g0 rozwoju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz poprawe spojnosci spotecznej, eko-
nomicznej 1 przestrzennej z Unig Europejska na poziomie regionalnym 1 krajowym'.

NPR stanowit podstawe negocjacji z Komisja Europejska kierunkow 1 wysokoscl
wsparcia Srodkow funduszy strukturalnych na realizacj¢ rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go Polski, ktore pdzniej zawarto w dokumencie Podstawy Wsparcia Wspolnoty (PWW)"5,
przedstawiajacego strategic 1 priorytety dziatan funduszy i panstwa cztonkowskiego UE,
ich cele szczegotowe, wielkos¢ wkiadu funduszy 1 innych $rodkow finansowych.

Podstawy Wsparcia Wspolnoty dla Polski w latach 2004-2006 bytly wdrazane za
pomoca pigciu jednofunduszowych sektorowych programéw operacyjnych (SPO) do-
tyczacych wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw (SPO WKP), rozwoju zasobow
ludzkich (SPO RZL), restrukturyzacji 1 modernizacji sektora ZywnoSciowego oraz
rozwoju obszarow wiejskich (SPO ROL), rybotowstwa 1 przetworstwa ryb (SPO ,,Ry-
by”), a takze infrastruktury transportowej 1 gospodarki morskiej (SPO ,,Transport”).

O dofinansowanie ze srodkdéw unijnych mozna si¢ byto ubiega¢ rowniez w ra-
mach dwufunduszowego Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regio-
nalnego 2004-2006 (ZPORR)", ktory byt zarzadzany na poziomie krajowym, ale byt
wdrazany w systemie zdecentralizowanym na szczeblu poszczegolnych wojewoddztw.
Wsparciu procesu wdrazania funduszy strukturalnych stuzyt takze stworzony do tego
celu program operacyjny pomocy technicznej (PO PT).

Ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju'" zniosta
obowiazek przygotowywania dokumentu, jakim byta NSRR, pozostawiajac luke w ob-
szarze programowania rozwoju regionalnego w srednim horyzoncie czasu. Zgodnie
z zapisami znowelizowanej Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju pod-
stawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym 1 terytorialnym w perspektywie co najmniej siedmioletniej sa obecnie
okreslane przez Strategie Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK)'.

12 Ibidem, s. 63.

" Podstawy Wsparcia Wspdlnoty (2003). Dokument ten przyjety zostal przez Rade Ministrow
23 grudnia 2003 r. oraz zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska 22 czerwca 2004 r. Zgodnie z zalaczni-
kiem IT do Traktatu Akcesyjnego wszystkie projekty, ktore byly przedmiotem decyzji Komisji Europejskiej
W sprawie pomocy na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1267/99 ustanawiajacego Instrument Przedakce-
syjnej Polityki Strukturalnej, a ktore nie zostaly ukonczone, byty 1 sa nadal realizowane w ramach dziataja-
cego na zblizonych zasadach Funduszu Spdjnosci.

" Rozporzqd=zenie Ministra Gospodarki i Pracy (2004); Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki
i Pracy (2004).

15 Ustawa (2006).

1% Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (2006). Zostala ona przyjeta przez Rade Ministréw 29 listo-
pada 2006 r., ale wbrew Ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (art. 11) nie zostata uchwalona
w trybie ustawy. co obniza range tego dokumentu.
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Celem gtéwnym SRK jest podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancow
Polski: poszczegdlnych obywateli i rodzin'. Cel ten, a takze problemy spoteczno-go-
spodarcze wynikajace z zapdznien rozwojowych, niedoinwestowania polskiej gospo-
darki oraz warunkow zewngtrznych, wskazuja na nastgpujace priorytety'®:

« wzrost konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci gospodarki;

* poprawa stanu infrastruktury technicznej 1 spotecznej;

* wzrost zatrudnienia 1 podniesienie jego jakosci;

* budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej 1 jej bezpieczenstwa;
*  1ozwo0j obszarow wiejskich;

* rozwoj regionalny 1 podniesienie spojnosci terytorialne;j.

Z punktu widzenia rozwoju regionalnego, SRK wyrédznia dwa kierunki dziatan
(cele gldwne) panstwa. Pierwszy ma charakter horyzontalny 1 dotyczy podniesienia
konkurencyjnosci polskich regionéw. Drugi dotyczy wyréwnywania szans rozwojo-
wych obszaréw problemowych.

Wada tego dokumentu jest brak szczegdtowych celéw 1 priorytetow rozwoju Polski
W wymiarze terytorialnym oraz zasad prowadzenia polityki regionalnej. SRK nie podej-
muje kwestii dotyczacych m.in. zasad 1 kryteriow wsparcia finansowego w ramach polity-
ki regionalnej panstwa pozostawiajac je do rozstrzygnigcia 1 zagospodarowania w ramach
innego dokumentu irozwigzan. SRK w niewystarczajacy sposob okresla cele polityki
regionalnej polskiego rzadu, a zwlaszcza nie uzasadnia potrzeby interwencji terytorialnej
Rady Ministréw z punktu widzenia interesow catego kraju. Nie réznicuje rowniez instru-
mentow wsparcia w zaleznosci od szczegdtowych probleméw regionalnych'.

W SRK znajduja si¢ rowniez kierunki polityki regionalnej panstwa wobec pol-
skich wojewodztw. W duzym stopniu przepisujg one tylko do SRK wybrane dziatania
realizowane przez szesnascie programow operacyjnych europejskiej polityki regio-
nalnej. Oznacza to, ze propozycja konkretnych dziatan polityki regionalnej panstwa
z wyjatkiem rzadowego programu rozwoju wojewodztw wschodnich Polski, zostata
ograniczona do samorzadowe] polityki rozwoju (tj. realizowanej przez szesnascie
Regionalnych Programéw Operacyjnych — RPO*). Ponadto, wybor szczegdtowych
dziatan z tych programéw nie moze zastapi¢ braku okreslenia najwazniejszych celow
1 zasad przestrzennej interwencji polityki regionalnej panstwa?'.

" Ibidem, s. 29.

¥ Ibidem, s. 30.

' Grosse (2009), s. 7.

# Instrumentem realizacji RPO jest kontrakt wojewddzki. Zgodnie z art. 20 ust. 5 znowelizowanej
Ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju kontrakt wojewodzki jest umowa
zawierang migdzy zarzadem kazdego z wojewddztw a ministrem wiasciwym ds. rozwoju regionalnego,
okreslajaca zasady 1 warunki dofinansowania programu operacyjnego. Kontrakt wojewodzki w obecnym
ksztalcie nie spetnia jednak w pelni zatozen, zgodnie z ktorymi zostat ustanowiony, ograniczajac si¢ do
interwencji zwiagzanych z polityka strukturalnag UE.

2! Grosse (2009), s. 8.
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Cele 1 priorytety Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 realizowane sa m.in. przez
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 (NSRO)* — dokument
strategiczny okres$lajacy priorytety 1obszary wykorzystania oraz system wdrazania
funduszy unynych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjnosci w ramach budzetu
Wspolnoty na lata 2007-2013%,

Celem strategicznym NSS jest tworzenie warunkow wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki polskiej opartej na wiedzy 1 przedsigbiorczosci, zapewniajacej wzrost za-
trudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej 1 przestrzennej**.

Obok celu strategicznego, NSS zaktada osiggnigcie horyzontalnych celéw szcze-
gotowych, z ktorych wigkszos¢ takze dotyczy zmian strukturalnych wynikajacych
z wyzwan Strategil Lizbonskiej, Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty (SWW) oraz
wnioskow zwigzanych z analizg stabych 1 mocnych stron polskiej gospodarki, tj.%:

* poprawy jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowy mecha-
nizmow partnerstwa;

* poprawy jakosci kapitatu ludzkiego 1 zwigkszenia spdjnosci spotecznej;

* budowy 1 modernizacji infrastruktury technicznej 1 spotecznej majacej podstawo-
we znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

* podniesienia konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym szczegol-
nie sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoju sektora ustug;

* wzrostu konkurencyjnosci polskich regionéw 1 przeciwdziatania ich marginaliza-
cji spotecznej, gospodarczej 1 przestrzennej;

*  wyréwnywania szans rozwoju 1 wspomagania zmian strukturalnych na obszarach
wiejskich.

Poza dziataniami o charakterze prawnym, fiskalnym 1 instytucjonalnym cele
NSS beda realizowane za pomocg programéw 1 projektow wspotfinansowanych ze
strony instrumentdw strukturalnych, t;.:

*  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS) — EFRR i FS,
* Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG) — EFRR,

*  Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) — EFS,

« szesnascie Regionalnych Programéw Operacyjnych (16 RPO) — EFRR,

*  Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW) — EFRR,

¢ Program Operacyjny Pomoc Techniczna (PO PT) — EFRR,

22 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (2006). Dokument ten zostat zaakcepto-
wany przez Rade Ministrow 29 listopada 2006 r.

» Majac na uwadze zasadnicze znaczenie polityki spojnosci dla rozwoju panstw i regiondw w UE
oraz trudnosci oddania strategicznego znaczenia tego dokumentu przy doktadnym thumaczeniu z jez. an-
gielskiego, MRR podjeto decyzj¢ o zmianie nazwy Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lepiej
oddajaca charakter tego dokumentu — Narodowa Strategia Spojnosci (NSS).

¥ Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (2006), s. 41.

3 Ibidem, s. 42.
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*  Program Operacyjny Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (PO EWT) — EFRR.

Jak juz wezesnie) wspomniano, cele polityki regionalnej panstwa wyznaczaja:
Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 oraz, w odniesieniu do srodkow UE, Na-
rodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013. Wada tych dokumentdw
jest to, ze nie okreslaja szczegdtowych zasad 1sposobow postgpowania w zakresie
roznych aspektow realizacji polityki regionalne]. Zastepczo kwestie te sa regulowane
na poziomie operacyjnym przez rozmaite dokumenty MRR (wytyczne, linia demar-
kacyjna). Dlatego tez istnieje potrzeba zbierania zasad polityki regionalnej panstwa
odnoszacych si¢ do wspolczesnych celow 1 aktualnie realizowanych strategii, ktore
tworza baze dla przygotowania nowych rozwigzan w dtuzszym horyzoncie czasu®.

Warto tez odnotowaé, Zze w obecnych realiach naszego kraju czg¢Sciowym
rozstrzygnigciem dylematéw dotyczacych celow 1 priorytetow rozwoju Polski w wy-
miarze terytorialnym, w tym w szczego6lnosci obszaréw miejskich 1 wiejskich, zasad
1 racjonalnego doboru instrumentéw polityki regionalnej, nowej roli regionow w ra-
mach tej polityki oraz zarysu mechanizmu koordynacji dziatan podejmowanych przez
poszczegolne resorty jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Re-
giony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR) .

KSRR wprowadza wiele modyfikacji sposobu planowania i prowadzenia polityki
regionalnej w Polsce, a wraz z nimi r6znych polityk publicznych majacych najwickszy
wplyw na osiaganie celow okreslonych w stosunku do terytoriow. Wiele propozycji
dotyczy zarzadzania politykami ukierunkowanymi terytorialnie 1 obejmuje zagad-
nienia wspotpracy, koordynacji, efektywnosci, monitorowania iewaluacji. KSRR
zaktada réwniez dalsze wzmacnianie roli regionéw w osigganiu celow rozwoju kraju
1w zwigzku z tym zawiera propozycje zmian roli samorzadow wojewodzkich w tym
procesie oraz modyfikacji sposobu udziatu w nim innych podmiotéw publicznych.

Konkludujac dotychczasowe rozwazania na temat podstaw formalno-prawnych
prowadzenia polityki regionalnej w Polsce nalezy stwierdzi¢, ze po 2006 r. nastapita
istotna korekta modelu polskiej polityki regionalnej. Dominujacym nurtem tej polityki
w dalszym ciagu sa dziatania wspotfinansowane ze srodkéw Wspolnoty Europejskie;.
Zauwazy¢ mozna rowniez wzmocnienie pozycji samorzadow wojewddztw, a takze
prowadzonych przez nic polityk intraregionalnych. Natomiast polityka interregional-
na ulegta wyraznemu ostabieniu, czego wyrazem jest rezygnacja z opracowywania
dokumentu Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Zamiast tego Strategia Roz-
woju Kraju na lata 2007-2015 zostata rozbudowana o elementy przedstawiajace plany
dziatan inwestycyjnych w poszczego6lnych regionach. Nie prezentuja one jednak spdj-
nej polityki rzadu w odniesieniu do poszczegolnych wojewddztw, ale raczej elementy
polityk intraregionalnych. Kolejnym wyrazem ostabienia polityki regionalnej panstwa
Jjest zmniejszenie zakresu terytorialnego zainteresowania rzadu problematyka rozwoju

¢ Polityka regionalna (2008), s. 16.
7 KSRR (2010). Dokument ten zostat przyjety przez Rade Ministrow 13 lipca 2010 .
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regionalnego faktycznie tylko do obszaru wojewodztw wschodniej Polski, czego prze-
jawem jest opracowanie Programu Operacyjnego Rozwoju Polski Wschodniej i pod-
jecie pracy nad Strategiq Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Polski Wschodniej™®.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze w Polsce wystepuja luki w hierarchii oraz
systemie zaleznosci dokumentow strategicznych programujacych rozwoj spoteczno-
gospodarczy kraju. Brak jest rowniez uporzadkowania uktadu organizacyjnego oraz
usystematyzowania podejmowanych przez poszczegdlne podmioty dziatan strategicz-
nych, zaréwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym.

Prezentowana w opracowaniu problematyka zostata sformutowana na podstawie
wnioskéw z dotychczasowe) obserwacji prowadzenia polityki regionalnej w kontek-
scie stosowanych rozwiagzan krajowych 1 unijnych. W przeprowadzonych analizach
kierowano si¢ rowniez obecnymi krajowymi uregulowaniami prawnymi oraz liczny-
mi zalozeniami aksjologicznymi w zakresie systemu funkcjonowania administracji
publicznej na szczeblu centralnym 1 samorzgdowym.

Realizacja polityki regionalnej powinna prowadzi¢ do osiagniecia przyjetych ce-
low w mysl klarownie okreslonych zasad, ktére organizuja jej przebieg. Polityka regio-
nalna panstwa jest jednym z najwazniejszych instrumentow polityki gospodarczej rzadu,
faczacym 1 koordynujacym wiele dziatan sektorowych panstwa z dziataniami realizo-
wanymi na poziomie regionalnym. Powinna rowniez zmierza¢ do wprowadzenia zmian
strukturalnych w gospodarce narodowej, modernizacji ekonomicznej 1 poprawy konku-
rencyjnosci we wszystkich regionach. Bardzo istotnym celem tej polityki jest budowanie
potencjatu wewngtrznego wojewddztw, zapewniajacego mozliwos¢ dugotrwatego ich
rozwoju na podstawie czynnikow endogenicznych. Ponadto, polityka regionalna panstwa
musi wspiera¢ wyrownywanie szans rozwoju w regionach problemowych, ktére bez tego
typu wsparcia skazane sa na stopniowa marginalizacje 1 trwate ograniczenie dostgpnych
mozliwosci rozwoju. Wsparcie to powinno by¢ zorientowane takze na pobudzanie ak-
tywnosci spotecznej 1 poprawe sprawnoscl dziatania administracji publiczne®.

Polityka regionalna panstwa powinna wspiera¢ przede wszystkim te kierunki
rozwoju, ktore sa niezwykle istotne z punktu widzenia dtugofalowego rozwoju catego
kraju. Nastepnie powinna wspomagaé polityke rozwoju prowadzong przez samorzado-
we wojewodztwa — jesli jest ona istotna z punktu widzenia catego panstwa lub stanowi
priorytetowy kierunek rozwoju dla danego wojewodztwa, zapewniajacy rozwiazanie
kluczowych probleméw rozwojowych 1 poprawiajacy konkurencyjnos¢ gospodarcza
danego regionu. Mozna zatem stwierdzi¢, ze polityka regionalna panstwa jest istotng
ptaszczyzng wspdtpracy administracji rzadowej 1 samorzaddw terytorialnych. Powin-
na rowniez stwarza¢ warunki do szerszej wspotpracy migdzy polskimi regionami’’.

¥ Grosse (2009), s. 5-6.
¥ Strategia... (2006), s. 143.
U Ibidem.
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