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Abstract: Directions of the Eastern Poland Regions Development in the Context of Re-
gional Development Policy. In this article the author presents the main development directions,
which should be realized by Eastern Poland regions. The author takes into account their structure
of economy, main economic sectors and the most important enterprises. Regional policy should
be based on internal growth factors, rather than only on external redistribution of income.

The author takes into account basic of the cohesion policy and the influence of European
cohesion policy on Polish development policy and regional policy. State regional policy is one of
the most important instruments of government economic policy, which combines and co-ordi-
nates a series of state’s sectoral activities with measures implemented at the regional level.

Celem opracowania jest wskazanie glownych kierunkéw rozwoju, ktore powinny
podjac regiony Polski Wschodniej. Zaktada sig, ze powinny skoncentrowac si¢ przede
wszystkim na dalszym rozwoju swojego endogenicznego potencjatu, przejawiajacego
si¢ w dziatalnosci czotowych sektorow 1 gtdwnych przedsigbiorstw regiondéw. Rozwdj
wojewodztw Polski Wschodniej musi zosta¢ wsparty przez skuteczng polityke regio-
nalna, realizowana zaréwno na szczeblu regionalnym, jak 1 krajowym oraz europe;j-
skim. W pracy wskazano na czotowe sektory gospodarki regionéw Polski Wschodniej
oraz dziatajace w nich gtéwne przedsiebiorstwa. W kolejnej czesci przedstawiono
zatozenia polityki regionalnej 1 jej wptyw na pobudzanie rozwoju Polski Wschodnie;.

Regiony Polski Wschodniej nalezg do najstabiej rozwinigtych obszarow Polski
1 Unii Europejskiej. Ich celem jest zmniejszenie dystansu, jaki dzieli je do lepiej roz-
winigtych regiondw. Dazenie do zmniejszenia przestrzennych zréznicowan w rozwoju
spofeczno-gospodarczym jest priorytetem krajowej 1 europejskiej polityki regionalne;.

Do regionéw Polski Wschodniej zaliczono pig¢ wojewodztw, lezacych we
wschodniej czescei kraju, ktore, jako najstabiej rozwinigte obszary kraju zostaty objete
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programem wsparcia w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej.
Do grupy tej naleza wojewddztwa: warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, swig-
tokrzyskie 1 podkarpackie.

W swictle wspotczesnych mechanizméw prowadzacych do polaryzacji, zardéwno
w skali globalnej, europejskicj, jak 1 krajowej, podjecie dziatan zmierzajacych do no-
woczesnego rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztw Polski Wschodniej staje
si¢ koniecznoscig. Dzialania wynikajace z prowadzonej polityki musza by¢ silniejsze
niz sity rynkowe, aby moc si¢ im przeciwstawi¢. W przeciwnym razie postgpujace
procesy polaryzacyjne doprowadzg do marginalizacji tych obszaréw, jako regionow
potozonych z dala od europejskich biegunéw wzrostu, zwlaszcza do sfery silnej kon-
centracji nauki 1 technologii.

Nalezy jednak przyjac¢ zatozenie, ze nie mozna oczekiwac catkowitego zréwna-
nia poziomu rozwoju regionow. Taki cel bytby niemozliwy do osiagnigcia i sprzecz-
ny zlogika mechanizméw rynkowych. Podjecie walki z rynkowymi procesami
koncentracji 1 polaryzacji rozwoju, rozumiane jako catkowite zatarcie zréznicowan
przestrzennych, z gory musialoby by¢ skazane na niepowodzenie. Celem powinno
by¢ stymulowanie rozwoju regionow opdznionych w taki sposéb, aby adekwatnie do
swoich mozliwosci, zapewniaty wysoki standard zycia dla osob zamieszkujacych je
1 podejmujacych w nich dziatalno$¢ gospodarcza, wykorzystujac potencjal endoge-
niczny 1 wsparcie zewnetrzne.

1. Kluczowe obszary dzialalnosci gospodarczej
wojewodztw Polski Wschodniej

Potencjat gospodarczy regiondw, uksztattowany w wyniku historycznego pro-
cesu rozwoju, zalezy w duzym stopniu od tradycji gospodarczych rozwijanych na
poszczegdlnych obszarach 1 potencjatu produkeyjnego funkcjonujacych w nich przed-
sigbiorstw. Przy wytyczaniu najwazniejszych kierunkow rozwoju regionéow Polski
Wschodniej nalezy wskazac¢ te, dzigki ktorym regiony maja szansg na przyspieszenie
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zmniejszenie dystansu cywilizacyj-
nego. Szanse dla wojewodztw Polski Wschodniej nalezy upatrywac przede wszystkim
w dziataniach zwiazanych z wykorzystaniem 1 rozwojem endogenicznego potencjatu,
w tym przede wszystkim gtownych sektordw gospodarczych i czotowych przedsig-
biorstw. Dalszy rozwo¢j powinicn opierac si¢ na wzmacnianiu sekcji i dziatdéw gospo-
darczych, w ktérych regiony juz osiagnety sukcesy, posiadajg bogate doswiadczenie
1 wypracowaty istotna pozycje na rynku.

Do kluczowych dziedzin gospodarki, w ktorych regiony Polski Wschodniej
maja szans¢ na utrzymanie 1 wzmacnianie pozycji konkurencyjnej w przysztosci nale-
zy: przetworstwo spozywcze, przemyst drzewny 1 meblarski, ceramiczny, budowlany,
motoryzacyjny, w tym lotniczy, maszynowy 1 metalowy.
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Jak dowodzi struktura dzialowa gospodarki wojewodztw Polski Wschodniej
w duzym stopniu opiera si¢ ona na rolnictwie. Cztery sposrod regionow Polski
Wschodniej: lubelskie, podkarpackie, podlaskie 1 swigtokrzyskie, wyrdzniajg si¢ na tle
wszystkich regionow Polski, pod wzgledem struktury pracujacych. Charakteryzuja si¢
bardzo duzym udziatem osob pracujacych w rolnictwie w ogolne;j liczbie pracujacych.
Udziat ten wynosi od 25,5% w woj. podkarpackim do 33,7% w lubelskim, podczas
gdy srednio w Polsce pracujacy w rolnictwie stanowia 14,8% ogétu pracujacych. Taka
sytuacja w wymienionych wojewddztwach wynika z warunkéw naturalnych tych
obszarow, sprzyjajacych rozwojowi rolnictwa, ale tez swiadczy o niedorozwoju sek-
toréw przemystowych i ustugowych. W procesie tym znajduja si¢ one we wczesnych
stadiach rozwoju. Konsekwencja tego jest znacznie mniejszy niz srednio w kraju
udzial pracujacych w przemysle 1 budownictwie oraz w ustugach. Przemyst i budow-
nictwo skupia w czterech wymienionych regionach zaledwie od 20,3% pracujacych
w woj. lubelskim do 27,8% — w podkarpackim. Natomiast srednio w kraju wskaznik
ten wynosi 30,7%. Podobnie sektor ustug skupia mniejsza czg$¢ pracujacych, tj. od
46,0% w regionie lubelskim do 50,0% w podlaskim, wobec sredniej w Polsce na po-
ziomie 54,5%. Najwigksza dominacja rolnictwa zaznacza si¢ w woj. lubelskim. Nato-
miast najbardziej uprzemystowione jest woj. podkarpackie. Sposrdd regionéw Polski
Wschodniej tylko warminsko-mazurskie znacznie odbiega od struktury pozostatych
1jest pod tym wzgledem zblizone do $redniej krajowej. Udziat pracujacych w rol-
nictwie w tym wojewodztwie wynosi 13,2%, w przemysle 1 budownictwie — 32,5%,
natomiast w ustugach — 54,3%. Odmienna sytuacja tego regionu, wobec pozostatych
obszarow Polski Wschodniej, wynika jednak nie tyle z wyksztatconych dziatow prze-
mystu, ile niemoznosci rozwoju upraw rolniczych ze wzgledu na wiasciwosci terenu,
tj. duzy odsetek wod (jezior) oraz obszaréw prawnie chronionych'.

Rolnicza specyfika regionow umozliwila rozwdj przemystu przetworstwa spo-
zywczego, gtownie mleczarskiego 1 migsnego, a takze: mtynarskiego, owocowo-wa-
rzywnego, piwowarskiego, spirytusowego 1 tytoniowego. Przedsigbiorstwa przemystu
spozywczego rozwijaja si¢ przede wszystkim w regionach o najbardziej rolniczym
charakterze. tj.: lubelskim, podlaskim a takze warminsko-mazurskim®.

Na bazie hodowli bydta mlecznego i migsnego rozwingty si¢ przedsigbiorstwa
produkujace wyroby mleczne i miesne. Funkcjonujace na terenie woj. podlaskiego
mleczarnie sa najwigkszymi i najnowoczesniejszymi wytwdérniami produktow mlecz-
nych w kraju. Swoje wyroby sprzedajq takze na rynki Europy Zachodniej. Najznacz-

' Szerzej na ten temat: Kudetko (2009b).

? Informacje na temat przedsigbiorstw regionow Polski Wschodniej na podstawie: Polskie Przed-
sigbiorstwa Lista 2000 (2009); http://pio.wrota-swictokrzyskie.pl; http://wrota.warmia.mazury.pl;
www.e-podlasie.pl; www.lubeskie.pl; www.nowiny24.pl; www.podlaskie.strefabiznesu.pl: www.rp.pl
www.si.podkarpackie.pl; www.strefabiznesu.dziennikwschodni.pl, www.strefabiznesu.echowschod-
nie.cu; www.wrotapodlasia.pl; czas dostepu listopad 2009; oraz informacje jednostkowe o poszczegol-
nych przedsigbiorstwach.
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niejsze z nich to: Spotdzielnia Mleczarska Mlekpol z Grajewa, Spoldzielnia Mle-
czarska Mlekowita z Wysokich Mazowieckich, Okrggowa Spoéldzielnia Mleczarska
z Piatnicy, Spotdzielnia Mleczarska w Lapach, Moniecka Spotdzielnia Mleczarska,
Okrggowa Spoldzielnia Mleczarska w Hajnowce. Przemyst mleczarski rozwija si¢
takze w regionie lubelskim. Do czotowych przedsigbiorstw nalezy Spdtdzielnia Mle-
czarska ,,Biomlek” w Chetmie oraz Okregowe Spotdzielnie Mleczarskie w Krasnym-
stawie, Lublinie 1 Piaskach. Do glownych firm przemystu przetworstwa migsnego
z terenu regionu podlaskiego naleza m.in. Zaktady Migsne Emeat Lukow S.A., Grupa
Drobiarska Animex w Suwatkach 1 Grupa Mispol w Suwatkach. Czotowym przedsta-
wicielem przemystu migsnego w regionie warminsko-mazurskim jest firma Indykpol
S.A. GK z Olszyna 1 Zaktady Migsne w Etku, wchodzace w skfad Grupy Animex.

W dziale przetworstwa zbdz czolowe przedsigbiorstwa usytuowane sa w regionie
lubelskim, sg to: Lubella S.A. w Lublinie, Chetmskie Zaktady Zbozowe, Zamojskie
Zaktady Zbozowe Sp. z 0.0., Zaklady Zbozowo-Mtynarskie Werbkowice, Elewator
Zbozowy ELEWARR Sp. z 0.0. Oddziat w Krupcu. Region lubelski stynie takze z prze-
tworstwa owocow 1 warzyw. Przyktadem firm tego rodzaju przemystu jest Chlodnia
»Mors” Sp. z 0.0. w Zamosciu, Polski Ogrdd Sp. z 0.0. w Rykach, Zaktad Przetworstwa
Owocowo-Warzywnego VIN — KON — Nieledew Sp. z 0.0., Bitgorajska Wytwornia Win
Ambra S.A. z kapitatem niemieckim. Dogodne warunki dla sadownictwa wystepuja
ponadto w woj. Swigtokrzyskim, dzigki ktoremu rozwija si¢ w nim przetworstwo owo-
cowo-warzywne. Najbardziej znany o$rodek sadowniczy 1 ogrodniczy usytuowany jest
w okolicach Sandomierza 1 Opatowa.

W przemysle piwowarskim 1 gorzelniczym funkcjonuja lubelskie przedsigbior-
stwa: PERLA Browary Lubelskie S.A., Lubelskie Zaklady Przemystu Spirytusowego
Polmos Lublin Sp. z 0.0., wchodzacy w sktad Stock Spirits Group Ltd., Browar Janow
Lubelski Sp. z 0.0., Gorzelnia Jagietto Sp. z 0.0. z Pokréwki koto Chetma 1 Podlaskie
Gorzelnie Surwin Sp. z 0.0. Do innych przedstawicieli firm piwowarskich naleza tak-
ze Rapid Zywiec Trade Sp. z 0.0. z Olsztyna 1 HBC Zywiec Trade Sp. z 0.0. z Elblaga,
zlokalizowane w regionie warminsko-mazurskim. W podlaskim zlokalizowana jest
firma tytoniowa British American Tobacco Polska S.A. W branzy tytoniowej dziataja
takze Lubelskie Zaktady Tytoniowe. Lubelska firma Herbapol Lublin S.A. jest nato-
miast liderem polskiego rynku zielarskiego.

Na bazie wystepujacych zasobdw rozwija si¢ w Polsce Wschodniej produkcja
drewna 1wyrobow zdrewna oraz produkcja materiatow budowlanych. Czotowym
przedsigbiorstwem przemystu meblarskiego jest Black Red White z Bitgoraja w woj.
lubelskim, sprzedajaca swoje wyroby na rynku krajowym 1 zagranicznym. Gléwnym
przedsigbiorstwem przemystu meblarskicgo w regionie podlaskim jest GK Pfleiderer
Grajewo S.A., oferujace na rynku rézne rodzaje ptyt drewnianych i blatow. Jest waznym
dostawca materiatow dla przemystu meblarskiego w Europie. W regionie podkarpac-
kim znanym producentem mebli jest firma Nowy Styl Krosno Sp. z 0.0. Podkarpackie
przedsicbiorstwo Krosnospan Sp. z0.0. znane jest jako producent ptyt wiorowych
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i drewnopochodnych wyrobow wykonczeniowych. Produkcja mebli zajmuja si¢ takze
firmy regionu warminsko-mazurskiego, wsrod nich przede wszystkim przedsigbiorstwo
specjalizujace si¢ w meblach tapicerowanych — Szynaka-Meble Sp. z o.0.

Innym waznym dziatem gospodarki Polski Wschodniej jest produkcja materia-
low na potrzeby budownictwa. W woj. lubelskim produkcja materiatow budowlanych
odbywa si¢ z wykorzystaniem lokalnych zasobow wapienia, kredy, margla i piasku
budowlanego 1 szklarskiego. Na ich bazie ulokowane zostaty liczne cementownie i za-
ktady materiatéw budowlanych. Do wazniejszych przedsigbiorstw tej branzy zaliczaja
si¢ cementownie w Chetmie 1 Rejowcu, zaklady materiatéow drobnowymiarowych
w Niemcach koto Lublina oraz wytwornie betondéw i prefabrykatow betonowych
w Lublinie 1 Lubartowie. Wojewodztwo swigtokrzyskie bogate jest zwiaszcza w wa-
pienie, znajdujace zastosowanie w przemysle wapienniczym i cementowym. Wsrod
przedsigbiorstw tej branzy mozna wymieni¢ Cementowni¢ Dyckerhoff S.A., Zakiady
Przemystu Wapienniczego ,, Irzuskawica” S.A., Lafarge Cement Polska S.A. w Mato-
goszczy, Zaktady Przemystu Gipsowego ,,Dolina Nidy” S.A., ,,Nida-Gips” Sp. z 0.0.,
Cementowni¢ Ozarow S.A. 1 Kopalni¢ Wapienna ,,Morawica”. Ponadto, w potudnio-
wej czesci regionu ulokowane sg liczne cegielnie. Wsrod kluczowych przedsigbiorstw
regionu znalazty si¢ tez cztery firmy budowlane: Grupa Polskie Skiady Budowlane
S.A. z Wetecza koto Buska-Zdroju, atakze trzy kieleckie firmy: Echo Investment
S.A., Exbud Skanska S.A. 1 Grupa Unimax S.A. Region swigtokrzyski stynie rowniez
z przedsigbiorstw wytwarzajacych wyroby ceramiczne. Czotowymi przedstawiciela-
mi producentdéw ceramiki tazienkowej i ptytek ceramicznych jest kielecki Cersanit
S.A. oraz Ceramika Nowa Gala S.A. ulokowana w Konskich. W branzy szklarskiej
funkcjonuje sandomierskie przedsigbiorstwo Pilkington Polska Sp. z 0.0. Jej asorty-
ment obejmuje szkto ptaskie oraz laminowane, majace zastosowanie w budownictwie
1 w pojazdach samochodowych.

Z1oza wegla kamiennego sa podstawa dla przemystu wydobywczego. Kopalnia
Wegla Kamiennego w Bogdance w regionie lubelskim stanowi centrum zagigbia we-
glowego, ktorego eksploatacja zajmuje si¢ Lubelski Wegiel ,,Bogdanka” S.A. Na tere-
nie regionu wystepuja takze poktady ropy naftowej i gazu ziemnego. Ich eksploatacja
odbywa si¢ w okolicach Lublina, Swidnika i Stezycy.

Wsrod regiondw Polski Wschodnie) najwigkszym stopniem uprzemystowienia
odznaczaja si¢ regiony: podkarpacki i $wigtokrzyski, w nieco mniejszym lubelski.
Gtoéwnie na ich obszarach rozwinat si¢ przemyst metalowy 1 maszynowy, a takze mo-
toryzacyjny, w tym lotniczy.

Ksztaltowanie si¢ wspotczesnych osrodkow przemystowych w regionie podkar-
packim zostato zapoczatkowane przez inwestycje lokowane na tym terenie w ramach
tworzenia 1 rozwoju Centralnego Okregu Przemystowego (COP) w latach 30 XX w.
Osrodki te ksztaltowaty si¢ w efekcie lokalizacji Huty 1 Elektrowni w Stalowej Woli,
Wytworni Sprzetu Komunikacyjnego w Rzeszowie, Wytworni Sprz¢tu Komunikacyj-
nego w Mielcu, Zaktadow Gumowych 1 Fabryki Farb 1 Lakierow w Debicy, Zaktadow
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Urzadzen Chlodniczych w Pustyni, Zaktadow Chemicznych w Pustkowiu, Krajowi-
cach 1 Sarzynie, Zaktadéw Mechanicznych w Debie, Wytwoérni Sprzetu komunika-
cyjnego w Gorzycach, Fabryki Firanek w Skopaniu, Zaktadow Drzewnych 1 Fabryki
Filtrow w S¢dziszowie Matopolskim. Te inwestycje staty si¢ tez impulsem do rozwoju
osrodkdw spoza terenu COP, tj. zaktadow przemystu maszynowego w Sanoku 1 Prze-
myslu. COP obejmowat takze tereny obecnych woj. lubelskiego 1 $wigtokrzyskiego.
Jednak najwigcej zaktaddéw przemystowych w tym czasie zlokalizowano na obszarze
regionu podkarpackiego. Rola kieleckiego, ze wzgledu na bogactwa kopalin, byto
gtownie dostarczanie surowcow, natomiast lubelskie stanowito zaplecze rolnicze. Wi-
zytowka regionu podkarpackiego jest przemyst lotniczy, charakteryzujacy si¢ innowa-
cyjnoscia 1 zastosowaniem wysokich technologii. Przedsigbiorstwa tej branzy tworza
Stowarzyszenie Grupy Przedsigbiorcow Przemystu Lotniczego Dolina Lotnicza. Naj-
wigksza firma reprezentujaca ten sektor jest Wytwodrnia Sprzetu Komunikacyjnego
w Rzeszowie. Ponadto, w ramach Doliny Lotniczej funkcjonuje kilkadziesigt innych
firm, m.in. PZL Mielec, WSK Krosno, WSK Swidnik, PZL Swidnik, Huta Stalowa
Wola, Snecma Polska w Se¢dziszowie Matopolskim 1 Ultratech w Rzeszowie.

Glowne osrodki przemystowe regionu swigtokrzyskiego skoncentrowane sg
w jego polnocnej czescei. Tradycje przemystowe tego obszaru siggaja XV w., kiedy
usytuowano tam dawny Staropolski Okreg Przemystowy. Przez lata dominowato
w nim gornictwo 1 hutnictwo otowiu, srebra 1 miedzi. Na podstawie tradycji Staropol-
skiego Okregu Przemystowego, a takze Centralnego Okregu Przemystowego rozwingt
si¢ przemyst metalurgiczny, maszynowy, odlewniczy 1 precyzyjny. Utworzony zostat
klaster zgrupowany wokot odlewnictwa pod nazwa Swictokrzyskie Zaglebie Odlew-
niczo-Kooperacyjne. Skupiaja si¢ w nim odlewnie, zaktady obrobki mechaniczne;j,
zaklady obrdbki cieplnej, cynkownie. W regionic wytwarza si¢ takze stal 1 wyroby
hutnicze w hucie w Ostrowcu Swictokrzyskim.

W lubelskim tradycje przemystu maszynowego siggaja konca XIX, kiedy to
zlokalizowano w Lublinie 1 innych wigkszych miastach produkcje maszyn i narzedzi
na potrzeby rolnictwa. W ramach tworzenia i rozwoju COP powstaty kolejne zaktady
metalowe 1 maszynowe. Wigkszo$¢ zaktadéw produkujacych maszyny iurzadzenia
zlokalizowanych jest w Lublinie, Janowie Lubelskim, Belzycach, Annopolu, D¢bli-
nie, Migdzyrzecu Podlaskim. W Lublinie dziata firma SIPMA S.A., zajmujaca si¢
produkcja maszyn rolniczych. Do innych waznych przedsigbiorstw tej branzy naleza:
Multivac Sp. z 0.0. w Jastkowie, Fabryka Maszyn Sp. z 0.0. w Janowie Lubelskim,
Fabryka Maszyn 1 Urzadzen Przemystu Spozywczego Spomasz S.A. w Betzycach,
Warbo Sp. zo0.0. w Bogdance, Wojskowe Zaklady Inzynieryjne S.A. w Dgblinie
oraz Przedsigbiorstwo Mechanizacji Produkcji Zwierzecej ,Meprozet” w Migedzy-
rzecu Podlaskim, zajmujace si¢ produkcja maszyn rolniczych. W Annopolu dziata
Famet S.A. — producent aparatury i urzadzen przemystowych oraz komponentow do
maszyn budowlanych. Do kluczowych inwestycji zagranicznych w tej branzy nalezy
»AluTeam” Polska Sp. z 0.0. z Bialej Podlaskiej, z kapitatem niemieckim, zajmujaca
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si¢ produkcja przyczep, naczep oraz nadwozi pojazdéw mechanicznych. Caterpillar
Poland Sp. z 0.0., z kapitatem amerykanskim, jest znanym producentem maszyn dla
przemystu budowlanego 1 gorniczego, silnikow wysokopreznych oraz przemystowych
turbin gazowych. W lubelskim funkcjonuje WSK PZL Swidnik, reprezentujaca za-
awansowana technologicznie branzg lotnicza.

Kluczowe sektory gospodarcze wojewddztw Polski Wschodniej w duzym
stopniu nawiazuja do warunkow naturalnych 1 wyst¢pujacych zasobdéw. Duzy udziat
w strukturze gospodarki stanowi rolnictwo 1 przemyst rolno-spozywczy. Ponadto,
duza role odgrywaja tradycyjne gate¢zie przemystu. Wynika to z warunkéw przyrodni-
czych 1 krajobrazowych, ale i1 z tradycji gospodarczych tych obszaréw.

Omawiane wojewddztwa w niskim stopniu rozwijaja si¢ na podstawie nowocze-
snych dziatéw gospodarki. Najbardziej zaawansowana pod tym wzglgdem jest gospo-
darka woj. podkarpackiego. Do kluczowych przedsigbiorstw regionu wdrazajacych no-
woczesne technologie naleza m.in. Zelmer S.A., Delphi Krosno S.A., T.C. Debica S.A.,
Asseco Poland S.A., Krosnienskie Huty Szkta Krosno S.A., ICN Polfa Rzeszow S.A.
Firma komputerowa Asseco Poland S.A. w 2009 r. stala si¢ piatym producentem soft-
ware’u w Europie. Przedsigbiorstwo farmaceutyczne ICN POLFA Rzeszéw S.A., zajeta
pierwsze miejsce w rankingu Najbardziej Innowacyjnych Duzych Przedsiebiorstw ,,Ka-
merton Innowacyjnosci 2008”. Doceniona zostala za innowacje procesowe, czyli wpro-
wadzenie do praktyki nowych, ulepszonych technologicznie proceséow produkeii.

Podstawowe dziedziny gospodarcze wojewodztw ksztattujq si¢ przez rozwoj funk-
cjonujacych w ich ramach przedsigbiorstw. Od wzrostu efektywnoscei i konkurencyjno-
sci firm, zalezy posrednio rozwdj 1 konkurencyjnos¢ catego regionu. Zadaniem pierw-
szoplanowym jest wigc wsparcie funkcjonujacych przedsigbiorstw oraz stymulowanie
powstawania nowych, przez zapewnianie sprzyjajacego otoczenia biznesowego.

Przedsigbiorstwa funkcjonujace w regionach Polski Wschodniej, mimo ze
czgsto reprezentuja tradycyjne branze gospodarki, odnosza sukcesy na rynku i maja
szanse rozwoju w przysztosci. W swietle potrzeby rozwoju innowacyjnosci, czgsto po-
strzega si¢ biednie, ze innowacyjne, zaawansowane technologicznie i konkurencyjne
moga by¢ tylko firmy zwigzane z wytwarzaniem nowoczesnych produktow i ustug,
np. teleinformatycznych. Tymczasem przedsiebiorstwa z tzw. tradycyjnych branz,
nicjednokrotnie sg innowacyjne w metodach 1 organizacji produkcji, a przede wszyst-
kim, co jest najistotniejsze, sa dochodowe, efektywne 1 rozwojowe. Przyktadem moga
by¢ znane firmy mleczarskie z regionu podlaskiego 1 warminsko-mazurskiego, ktore
zmajoryzowaty polski rynek; firmy sektora budowlanego 1 ceramicznego w swigto-
krzyskim czy tez firmy branzy lotniczej z woj. podkarpackicgo.

Dowodem na silna pozycje czotowych przedsigbiorstw regiondw Polski Wschod-
ni¢j jest ich reakcja na kryzys gospodarczy, w obliczu ktorego relatywnie niewicle
ucierpiaty. Skutki recesji w gospodarce swiatowej, wywotanej kryzysem finansowym
daly si¢ odczu¢ takze w Polsce, jakkolwiek w mniejszym stopniu niz w innych kra-
Jach. W 2008 r. tempo wzrostu ulegto spowolnieniu w stosunku do lat poprzednich, ale
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pozostato ciagle dodatnie. Tendencje krajowe znalazty odzwierciedlenie w zmianach
dynamiki rozwoju w najwigkszych polskich przedsigbiorstwach. Analiza tych zmian
wskazuje jednak, ze reakcje na kryzys uwidocznity si¢ glownie w przedsigbiorstwach
przemystowych, ktorych aktywnos¢ obnizyta si¢ na skutek spadku popytu zewnetrzne-
go. Dziatem, ktory kryzys gospodarczy dotknat w niewielkim stopniu jest przetworstwo
spozywcze®. Z punktu widzenia regionow Polski Wschodniej jest to bardzo dobra infor-
macja, ze wzgledu na to, ze w strukturze ich gospodarek rolnictwo i zaktady przemystu
spozywczego odgrywaja wazng rolg. Do rodzajéw dziatalnoscei gospodarczych, w kto-
rych nie wida¢ ujemnych skutkow kryzysu, nalezy takze budownictwo oraz firmy infor-
matyczne. Podobnie jak wsrod innych przedsigbiorstw w kraju, takze w Polsce Wschod-
niej w dobrej kondycji pozostaty firmy sektora budowlanego. Kryzys w najwigkszym
stopniu dotknat przedsigbiorstwa z branz silnie uzaleznionych od eksportu i tym samym
w wigkszym stopniu podatnych na zmiany w koniunkturze $wiatowej. Najbardziej
zmniejszyly si¢ zyski firm zajmujacych si¢ produkcja metali, drewna, mebli, wyrobow
chemicznych i pojazddéw. W branzy motoryzacyjnej jednak dobra pozycje utrzymuja
nadal dwie najwigksze sposrod firm lotniczych Polski Wschodniej — Wytwérnia Sprzetu
Komunikacyjnego PZL-Rzeszéw S.A. 1 Wytwornia Sprzetu Komunikacyjnego PZL
Swidnik. W branzy meblarskiej, odmiennie od tendencji ogdlnokrajowych, wigkszosé
firm Polski Wschodniej uzyskiwata wzrost przychodow.

W zwiazku z przedstawionymi tendencjami zmian, mozna wysnu¢ wniosek,
ze regiony Polski Wschodniej w planowaniu i realizacji dziatan ukierunkowanych na
podniesienie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, powinny wzmacnia¢ bran-
ze, w ktorych juz osiagnety znaczne sukcesy, maja wyrobiona dobrg marke 1 doswiad-
czenie w prowadzeniu dziatalnosci. Nalezy rozwija¢ zwlaszcza te dziedziny, ktore
sa wzglednie mato podatne na zjawiska kryzysowe, albo jakiekolwiek inne wahania
koniunktury, mniej lub bardziej mozliwe do przewidzenia. Nie tylko kryzys gospodar-
czy stawia wyzwanie dla rozwoju gospodarek Polski Wschodniej, ale takze zjawiska
zwigzane z coraz bardziej postgpujacymi procesami globalizacji 1 konkurenciji.

Bardziej odporne na konkurencj¢ 1 zmiany koniunktury gospodarczej sa gospo-
darki o duzej dywersyfikacji dziatalnosci. Zatem oprocz tradycyjnych dla regionow
Polski Wschodniej sektorow, nalezy takze dazy¢ do powstawania i rozwoju innych
dziedzin gospodarki. W dobie gospodarki opartej na wiedzy, wsparcie powinny
uzyska¢ zwlaszcza dziedziny, charakteryzujace si¢ duzym zaangazowaniem wiedzy
1 wysokiej technologii. Nie nalezy bowiem zapominaé, ze mimo wielu przytoczonych
pozytywnych przyktaddéw dobrze rozwijajacych si¢ i osiagajacych sukcesy na rynku
przedsigbiorstw, regiony Polski Wschodniej tworzg grupg najstabiej rozwinigtych ob-
szarow kraju. Dlatego tez, zachowujac dbatos¢ o rozwoj dotychczasowych liderow,
nalezy takze podejmowac dziatania dla zaktywizowania wigkszej liczby silnych pod-
miotow gospodarczych, w zréznicowanych dziedzinach gospodarki.

* Szerzej na ten temat: Kudetko 2009¢; Morawski (2009); Starzyk (2009).
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Rozw¢j branz charakteryzujacych si¢ wysokim zaangazowaniem nauki 1 tech-
nologii jest uniwersalny dla wszystkich regionow, wspotczesnym czynnikiem rozwoju
1 zarazem koniecznoscia do utrzymania wysokiej jakosci wyrobow 1 budowania po-
zycji konkurencyjnej na rynku. Promowanie innowacyjnosci zalezy od dziatalnosci
sektora badawczo-rozwojowego, ktory jest gtownie finansowany ze srodkéw publicz-
nych — krajowych 1 samorzadowych, ktore majq pod opicka szkolnictwo wyzsze oraz
placéwki naukowe 1 badawcze. Jednak nie powinna to by¢ wylacznic domena sektora
publicznego. Sektor prywatny, jako zywotnie zainteresowany tworzeniem 1 wdraza-
niem innowacji, powinien partycypowac¢ w naktadach na nie.

Stosownie do zatozen Strategii Lizbonskiej udzial sektora prywatnego w wydat-
kach na sektor B+R powinien wynosi¢ 75%. Tymczasem przedsigbiorstwa prywatne
nie wywiazuja si¢ z tego obowigzku. Trzeba zatem stworzy¢ odpowiedni system mo-
tywacyjny dla firm, aby kierujac si¢ rachunkiem ekonomicznym opieraly rozwoj na
bazie inwestycji w rozwoj gospodarki opartej na wiedzy, a nie taniej sity roboczej®.
Jest to jedyny sposoéb przejscia gospodarki z ,,segmentu niskiego” opartego na tra-
dycyjnych czynnikach rozwoju do ,,segmentu wysokiego”, rozwinigtej gospodarki,
wykorzystujacej wiedze 1 innowacyjnosc.

W celu zdynamizowania rozwoju Polski Wschodniej nalezy podtrzymac i roz-
wijaé inicjatywy tworzenia struktur klastrowych. Wiele kietkujacych inicjatyw kla-
strowych jest dopiero na etapie wstegpnej organizacji. Przyktady juz funkcjonujacych
klastrow wskazuja na korzysci z tego tytutu dla zrzeszonych w nich przedsigbiorstw.
Nalezy do nich wigksze otwarcie na inwestycje zagraniczne 1 transfer innowacji.
Wspotpraca z silniejszymi partnerami zagranicznymi pozwata na korzystanie z ich
kontaktow handlowych, kooperacyjnych 1 kanatow dystrybucji.

Wazna kwestia jest takze stymulowanie naptywu inwestycji zagranicznych,
z ktérych pochodza wielorakie korzysci, m.in. naptyw kapitalu i technologii oraz
tworzenie nowych miejsc pracy. Niezbednym kierunkiem dziatan jest wobec tego
promocja regionow 1 stwarzanie korzystnych warunkéw lokalizacji dla przyciagnigcia
wiekszej ilosci inwestycii.

Branza, ktora powinna stanowi¢ jeden z najwazniejszych kierunkéow rozwoju
Polski Wschodniej jest turystyka. Regiony Polski Wschodniej naleza do najczystszych
ckologicznie. Majq ogromne walory przyrodniczo-krajobrazowe oraz bogactwo zabyt-
kow kultury materialnej. Staboscia 1 bariera rozwoju branzy turystycznej jest natomiast
niewystarczajaco rozwinigta infrastruktura turystyczna, brak zréznicowanej bazy tu-
rystycznej oraz niedorozw(j ustug towarzyszacych wypoczynkowi 1rekreacji. Takze
infrastruktura ogdlna 1 dostgpnos¢ komunikacyjna regionow nie zachgca do wigksze;
liczby odwiedzin. Niska jest ich atrakcyjnos¢ dla turystow zagranicznych. Zmiany w tej
kwestii oraz zdynamizowanie dziatalnosci promocyjnej powinno stac si¢ jednym z prio-
rytetow dla omawianych regionow, a zwlaszcza woj. warminsko-mazurskiego 1 pod-

* Prusek (2009).
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