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Abstract: The European Union Cohesion Policy — Challenges for the Cities. The urban di-
mension of the European cohesion policy is already evolving for 20 years. In 1993, the Treaty
on European Union established cohesion as one of the main objectives of the Community.
From that moment started to increase the role of cities in the activities of the European Union.
Nowadays EU places particular emphasis on spatial economy, urbanization and urban policy
in the Member States. Moreover European Union emphasizes that the cities, especially the
leading metropolises are the engines of growth of the European Union’s competitiveness in the
international arena. The article describes the evolution of the urban dimension of EU cohesion
policy, identifies the key challenges for European cities at the beginning of the 21% century and
systematizes the main recommendations in this regard of the EU.

Europa potrzebuje silnych miast i regiondw, w ktérych dobrze si¢ zyje
(KARTA LIPSKA na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich)

Wprowadzenie

Obszary miejskie stale si¢ rozrastaja, na poczatku XXI w. zajmujg 70% Euro-
py. W miastach mieszka 80% z 492 mln mieszkancow Unii Europejskiej. Obszary
miejskie wytwarzaja 70-80% PKB Unii Europejskiej. Jednoczesnie miasta odpowie-
dzialne sa za 75% Swiatowego zuzycia energii 1 ze wzgledu na produkeje¢ energii elek-
trycznej, transport, przemyst 1 ogrzewanie wytwarzaja 80% gazéw cieplarnianych'.
Miasta uwaza si¢ za o$rodki innowacji. Sa spotecznym, gospodarczym 1 kulturalnym
sercem regionu, a nawet catego kraju. Dlatego ich rozwoj jest obecnie jednym z klu-
czowych elementdw europejskiej polityki spojnosci. W latach 90. XX w. zauwazono,
zc zarowno gtowne problemy, jak 1 potencjalne mozliwosci rozwoju Unii Europejskiej
sa zlokalizowane w miastach.

" Wymiar miejski polityki spdjnosci (2009).
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Nalezy zauwazy¢, ze wymiar miejski europejskicj polityki spjnosci ewoluuje od
20 lat. W 1993 r. w Traktacie o Unii Europejskiej ustalono spjnosé za jeden z giéwnych
celow Wspolnoty (Politvka spojnosci a miasta). Jednoczesnie od tego momentu zaczela
rosna¢ rola miast w dzialaniach Unii. W obecnym okresie programowania UE 2007-
2013 nastapito szczegodlne podkreslenic znaczenia miast w ksztattowaniu spojnosci Unii
—wymiar miejski polityki regionalnej Unii przesunigto do gléwnego nurtu programowa-
nia (tzw. mainsteamu). W zwiazku z tym obecnie Unia Europejska kladzie szczegolny
nacisk na dzialania zwiazane z racjonalnym gospodarowaniem przestrzenia, urbanizacja
oraz rozwojem powiazan funkcjonalnych migdzy miastami a terenami wiejskimi. Zwra-
ca si¢ rowniez uwage na wiasciwe ksztattowanie polityki miejskiej w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, problematyke zrownowazonego rozwoju miast dla rozwoju
wspdlnot lokalnych 1 regionalnych, jak réwniez podkresla si¢ kluczowa funkeje metropo-
lii we wzroscie konkurencyjnoscei Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej?.

1. Spojnos¢ spoleczno-ekonomiczna i przestrzenna
a rozwoj miast europejskich

Jak wspomniano we wstgpie miejsce miast jako istotnych obszaréw pobudzania
rozwoju regionalnego nabralo szczegolnego znaczenia w polityce regionalnej Unii Eu-
ropejskiej dopiero na poczatku lat 90. XX w. Zbieglo si¢ to w czasie z reforma funduszy
strukturalnych w 1988 r. oraz z wejsciem w zycie Traktatu o Unii Europejskiej z 1993 r.
ustanawiajacym spojnos¢ jako jeden z gltownych celow polityki Wspdlnoty. Uznano
wtedy, ze funkcjonowanie miast ma duze znaczenie dla integracji gospodarczej Unii.
W efekeie utworzono Urban Pilot Project (UPP) — pierwszy pilotazowy program poli-
tyki regionalnej Unii Europejskiej skierowany bezposrednio do miast. Finansowany byt
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (zob. tab. 1).

Nastepnie w drugiej pofowie lat 90. XX w. panstwa cztonkowskie przygotowaty
perspektywiczny dokument dotyczacy rozwoju przestrzennego Wspdlnoty — Europejska
Perspektywe Rozwoju Przestrzennego®. Dokument ten przyczynit si¢ w znacznej mierze
do wzrostu znaczenia problematyki spojnosci terytorialnej Unii. Jednoczesnie, w okre-
sie programowania 1994-1999 Unia Europejska wprowadzita nowe dziatania skierowa-
ne bezposrednio na miasta. W 1994 r. powotano inicjatywg Wspdlnoty URBAN I nakie-
rowana na problemy rewitalizacji miast oraz na zwigkszanie ich spojnosci wewnetrznej.
Natomiast w 1997 r. utworzono pilotazowy projekt URBAN AUDIT I, ktérego zadaniem
byto zbieranie danych dotyczacych mocnych i stabych stron miast europejskich.

Kolejny okres programowania 2000-2006 przynidst dalsze umacnianie sig¢ roli
miast w polityce regionalnej Unii Europejskiej. Miasta uznano za motory rozwoju re-

* Decyzja... (2006).
3 ESDP (1999).
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Tabela 1

Miasta w polityce spojnosci Unii Europejskie;

Okres Przyjete dokumenty,
programo- wprowadzone Charakterystyka
wania inicjatywy/programy
Migjskie Projekty Pilotazowe (Urban Pilot Project) — pierwszy pilotazowy
1989-1993 - Urban Pilot Project program polityki regionalnej Unii Europejskiej skierowany bezpoéredqio
(UPP) do miast. Finansowany byt z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego.
Celem Inicjatywy Wspdlnotowej URBAN | bylo wspieranie rozwoju
obszaréw miejskich znajdujacych sie w sytuacji kryzysowej. Nacisk
- inicjatywa URBAN | kladziono na wspieranie innowacyjnych modeli rozwoju gospodarcze-
1994-1999 go i spotecznego rewitalizacji miast oraz na zwiekszanie ich spojnosci
= projekt URBAN AUDIT I | yewnetrznej. Natomiast w 1997 r. utworzono pilotazowy projekt URBAN
AUDIT I, ktérego zadaniem bylo zbieranie danych dotyczacych mocnych
i stabych stron miast europejskich.
—inicjatywa URBAN I
_ kontumacja projektu Kontynuowano inicjatywe URBAN w‘postaci URBAN Il‘ oraz pr(_)jekt
20002006 | URBAN AUDIT URBAN AUDIT. Ponadto utworzono sie¢ URBACT promujacq wymiane
doswiadczen i najlepszych praktyk migdzy miastami w skali miedzyna-
—utworzono sie¢ rodowej.
URBACT
6 pazdziernika 2006 r. Rada Unii Europejskiej przyjefa dokument: Decy-
—Decyzja w sprawie stra- | zja w sprawie Strategicznych Wytycznych Wspdinoty dla spéjnosci na
tegicznych wytycznych | lata 2007-2013 (SWW). SWW stanowi wykaz strategicznych priorytetow
Wspolnoty dla spéjnosci | dla polityki spojnosci (Community Strategic Guidelines on Cohesion).
na lata 2007-2013 Wytyczne te definiujg priorytety Wspalnoty stuzace wspieraniu zrow-
(SWW); nowazonego, harmonijnego i trwatego rozwoju oraz realizacji gtownego
2007-2013 | _ komunikat do Ra dy celu polityki spojnosci, jakim jest wzmocnienie spéjnosci gospodarczej
: T i spotecznej na obszarze Unii Europejskiej.
i Parlamentu: Polityka
spojnosci a miasta Dokumentem towarzyszacym Decyzji w sprawie strategicznych wy-
- wkfad miast we wzrost | tycznych Wspdinoty dla spojnosci na lata 2007-2013 jest Komunikat
gospodarczy i zatrud- | do Rady i Parlamentu: Polityka spéjno$ci a miasta - wkfad miast we
nienie w regionach wzrost gospodarczy i zatrudnienie w regionach. COM(2006) 385 z 12
lipca 2006 .

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: Polityka spojnosci a miasta.
gionalnego. W tym okresic programowania Komisja Europejska sformufowata wytycz-

ne dla panstw cztonkowskich nakazujace im zwrocenie szczegdlnej uwagi na polityke
w odniesieniu do obszarow micjskich w ramach programoéw celu 1 1 celu 2. Kontynu-
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owano takze inicjatywe URBAN w postaci URBAN II oraz projekt URBAN AUDIT. Po-
nadto, utworzono sie¢ URBACT promujaca wymiang doswiadczen 1 najlepszych praktyk
migdzy miastami w skali mi¢gdzynarodowe;.

Polska przystapita do Unii Europejskiej w trakcie trwania okresu programowego
2000-2006 1 nie zostata objeta inicjatywa URBAN II. Otwarta dla nowych krajow czton-
kowskich zostata jedynie sic¢ URBACT, w ktorej polskie miasta rowniez uczestnicza,

W okresie programowania 2007-2013 nadal wzrasta zainteresowanie zaréwno
Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, jak iniektorych panstw cztonkow-
skich (szczegdlnie Holandii oraz Wielkiej Brytanii) w promowaniu wymiaru miejskiego
w polityce spojnosci. Nastapilo przesunigcie wymiaru miejskiego do poszczegdlnych
Programéw Operacyjnych. Ponadto, wyrazem tej tendencji jest przyjety 6 pazdziernika
2006 r. przez Rad¢ Unii Europejskiej dokument: Decyzjia w sprawie strategicznych
Wytycznych Wspolnoty dla Spéjnosci na lata 2007-2013 (SWW)*. SWW stanowi wy-
kaz strategicznych priorytetow dla polityki spojnosci, zebrany w jednym odre¢bnym,
kompleksowym dokumencie, odzwierciedlajacym réznorodnos¢ potrzeb panstw czton-
kowskich. Dokument ten stanowi ramy dla procesu programowania w kazdym z panstw
cztonkowskich. Wytyczne te maja charakter indykatywny, dzigki czemu panstwa czton-
kowskie maja elastycznos¢ w wyborze priorytetow odpowiadajacych specyfice i po-
trzebom rozwojowym panstw i ich regionow. Wytyczne definiuja priorytety Wspolnoty
stuzace wspieraniu zréwnowazonego, harmonijnego i trwatego rozwoju oraz realizacji
gtownego celu polityki spojnoscei, jakim jest wzmocnienie spojnosci gospodarczej 1 spo-
tecznej na obszarze Unii Europejskiej’.

Warto zaznaczy¢, ze Unia Europejska po raz pierwszy w strategicznym doku-
mencie, tak wyraznie podkreslita zagadnienia racjonalnego 1 zrownowazonego gospo-
darowania przestrzenia ze szczegolnym uwzglednieniem roli miast (w tym metropolii)
w ksztattowaniu przestrzeni Unii Europejskiej®. Dokumentem towarzyszacym SWW
Jest Komunikat do Rady i Parlamentu: Polityka spdjnosci a miasta — wkiad miast we
wzrost gospodarczy i zatrudnienie w regionach z 12 lipca 2006 1

Mozna stwierdzi¢, ze jednym z efektow dotychczasowych dziatan Unii Europej-
skiej w ramach miejskiego wymiaru polityki spojnosci jest coraz lepsze rozeznanie
Unii w zakresie mozliwosci rozwoju 1 wyzwan, z ktérymi obecnie borykaja si¢ miasta
europejskie. Szczegolna rolg mozna przypisaé w tym zakresie audytowi miejskiemu,

*COM... (2006).

3 Polityka spojnosci Wspolnoty koncentruje si¢ zatem na trzech priorytetach: poprawie atrakcyjno-
$ci panstw czionkowskich, regiondw i miast przez poprawe dostgpnosci, zapewnienia odpowiedniej jakosci
1 poziomu ushug oraz zachowanie potencjatu srodowiskowego; wsparciu innowacyjnosci, przedsigbiorczo-
$ci i wzrostu gospodarki opartej na wiedzy przez umiejetnosci w zakresie badan i innowacyjnosci, tacznie
znowymi technikami informacyjno-komunikacyjnymi; tworzeniu wigkszej liczby lepszych miejsc pracy
przez zachgcanie wigkszej liczby 0sob do podjecia zatrudnienia lub rozpoczecia dziatalnodci gospodarczej,
poprawe adaptacyjnosci pracownikow i przedsigbiorstw oraz zwigkszenie inwestycji w kapital ludzki.

¢ Spojnosé terytorialna i rozwdj miast.

" Communication from the Commission. .. (2006).
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ktéry znacznie przyczynia si¢ do tworzenia poréwnywalnych baz danych statystycz-
nych miast europejskich.

2. Ogolna charakterystyka miast europejskich

Europejski Audyt Miejski (URBAN AUDIT) to inicjatywa Dyrekeji Generalnej ds.
Polityki Regionalnej. W 1997 r. Komisja Europejska po raz pierwszy przeprowadzita
pilotazowy projekt dotyczacy audytu miejskiego. Nastepnie w 2003 r. przeprowadzo-
no pierwszy europejski audyt miejski na szersza skale: dane zebrano w 15 panstwach
Unii Europejskiej. Nastgpnie w 2004 r. do projektu wiaczono 10 nowych panstw
cztonkowskich oraz Bulgarie, Rumuni¢ 1 Turcje. Drugi audyt miejski odbyt si¢ w la-
tach 2006-2007. Objat 321 europejskich miast w 27 panstwach cztonkowskich oraz 36
dodatkowych miast z Norwegii, Szwajcarii 1 Turcji (tab. 2). Jednoczesnie prowadzone
byty badania ankietowe, dzigki ktorym pozyskano informacj¢ od mieszkancow miast
europejskich, jak oceniajg oni jakos¢ zycia w swym miescie. Badania dotyczace jakosci
zycia w miescie przeprowadzono w 2006 r. w 75 miastach europejskich®.

Najnowsze badania w ramach inicjatywy URBAN AUDIT przeprowadzono
w 2010 r. Komisja Europejska ustalita, ze zbieranie danych bgdzie si¢ odbywac co
trzy lata. Obecnie w inicjatywie uczestniczy 27 krajowych urzedow statystycznych,
ktdre pracuja pod nadzorem Eurostatu. Badane sa warunki zycia w 358 miastach cu-
ropejskich. Do badan gromadzonych jest 330 wskaznikow’.

Na podstawie wyselekcjonowanych wskaznikéw, zardwno zebranych w pro-
gramie URBAN AUDIT, jak 1iinnych dostgpnych danych, takich jak m.in. poziom
wyksztatcenia, zaangazowanie spoteczne czy Srodowisko, Komisja Europejska kaz-
dorazowo publikuje Sprawozdanie o stanie miast europejskich. Dokument ten jest
wielowymiarowym zrodtem informacji o spoleczno-ekonomicznym 1 przestrzennym
poziomie rozwoju miast europejskich. W szczegdlnosci warto zwroci¢ uwagg na opra-
cowany w tym Sprawozdaniu wskaznik lizbonski (Lishon Index), ktory informuje,
w jakim stopniu miasta europejskie przyczyniaja si¢ do realizacji celow strategii li-
zbonskiej. Opiera si¢ on na nast¢pujgcych zmiennych'':

— PKB na wszystkich mieszkancow miasta;

— wydajnos¢ pracy liczona jako PKB na jednego zatrudnionego;

— zatrudnienie mieszkancow liczone jako odsetek 0séb pracujacych w wieku 15-64 lat;

— wskaznik zatrudnienia starszych pracownikéw liczony jako odsetek osob w wieku
55-64 lat, ktorzy sa aktywni zawodowo;

* http://ec.europa.ewregional policy/themes/urban/audit/index_pl.htm.

2 www.urbanaudit.org.

'Y Sprawozdanie to opracowuje ECOTEC Research and Consulting LTD we wspoipracy z Nord-
Regio oraz z Eurofutures (instytucje te zostaly wybrane w wyniku przetargu).

" State of European Cities ... (2007), s. 40-43.
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— dhugotrwatle bezrobocie wsrdd starszych pracownikow liczone jako odsetek 0sob
w wieku 55-64 lat, bezrobotnych ponad rok;

— poziom wyksztalcenia mtodziezy: studenci szkot wyzszych i pomaturalnych w wieku
15-24 lat;

— bezrobocie wsréd miodziezy jako odsetek osob w wieku 15-24 lat, ktdrzy sa bez
pracy nicprzerwanie przez wigcej niz szes¢ miesiecy (por. ryc. 1).

Wedtug wskaznika lizbonskiego wiele dobrze funkcjonujacych miast znaj-
duje si¢ w Danii, Szwecji, Finlandii, Holandii i zachodniej czesci Niemiec. Naj-
lepsze wyniki notowano takze w duzych miastach we Francji, potudniowej Anglii
1 wschodniej czgsci Szkocji oraz w stolicach Potwyspu Iberyjskiego. W nowych
panstwach czionkowskich, Estonia zajmuje jedna z czotowych lokat, a kilka stolic,
takich jak Praga 1 Budapeszt réwniez osiagnety dobre wyniki. Niestety najnizsze
wartosci wskaznika lizbonskiego wyliczono dla miast Polski, Rumunii i Butgarii.
Ponadto, miasta potudniowych Wtoch, catej Grecji i w duzej czesci Hiszpania takze
nie wypadty zbyt dobrze. Wskaznik lizbonski dla wielu angielskich miast tez jest
niezadowalajacy. Nie satysfakcjonuje takze sytuacja w Berlinie 1 miast w regionie
walonskim w Belgil.

Mozna zauwazyc¢, ze miasta we Wtoszech, Wielkiej Brytanii oraz Belgii osiaga-
ja zaréwno najwyzsze, jak 1 najnizsze wartosci wskaznika — obrazuje to jednoczesnie
znaczne nierownosci w konkurencyjnosci miast w tych panstwach. Warto dodad, ze
konstrukcja wskaznika lizbonskiego niweluje wptyw wielkosci miasta na jego wynik
— zaréwno mniejsze 1 wigksze miasta moga osiaga¢ najwyzsze noty. Ogdlnie stwier-
dza si¢ na podstawie analiz przeprowadzonych na podstawie wskaznika lizbonskiego,
ze istnieje znaczne zroznicowanie miast europejskich (por. ryc. 1).

Na podstawie Sprawozdania o stanie miast europejskich mozna rowniez wska-
zac najwazniejsze wyzwania miast europejskich na poczatku XXI w. W sprawozdaniu
wsrod najistotniejszych probleméw miast europejskich wymienia si¢ przede wszyst-
kim: problem wzrostu i stagnacji miast wynikajacy ze zmian demograficznych, sta-
rzenie si¢ mieszkancow miast oraz migracje.

Ponadto okazuje si¢, ze miasta europejskie cechuje wysoka stopa bezrobocia.
Audyt miejski wskazuje, ze niemal wszystkie miasta, ktére odnotowuja poziom bez-
robocia rowny lub wyzszy niz 10%, zawieraja niektore strefy, w ktorych ta wartosé
procentowa jest co najmniej dwa razy wyzsza niz $rednia dla miasta, a w nicktérych
przypadkach poziom bezrobocia wynosi 60%. W miastach wystepuje tzw. paradoks
miejski (the urban paradox), ktéry oznacza, ze bogactwo wytwarzane przez miasto
nie zawsze przcklada si¢ na poprawe wskaznikow zatrudnienia wsrod mieszkancédw
miast. Wsrod wyzwan zwiazanych z zatrudnieniem podkresla si¢ rowniez niski pro-
cent kobiet wsrod pracujgcych.

Kolejne wyzwanie wigze si¢ z wystgpujacym w miastach europejskich proble-
mem dostgpnosci mieszkan. Wynika on m.in. ze wzrostu cen nieruchomosci oraz
braku dostgpnych gruntdw.
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Waznymi wyzwaniami sg tez rozwiazanie problemoéw zwigzanych z transpor-

tem miejskim, stanem srodowiska naturalnego (a w szczegdlnosci jakoscia powietrza)
oraz polityka micjska (w tym governance)'.

Miasta curopejskie stoja przed réznorodnymi wyzwaniami i w dosy¢ zrdznico-

wanym stopniu sa w stanie odpowiedzie¢ na wyzwania konkurencyjnosci gospodarki
swiatowej. Wedtug zaproponowanej w Sprawozdaniu typologii, miasta europejskie
podzielono na trzy grupy, uwzgledniajac takie kryteria, jak: wielko$¢ miasta, struktu-
re ekonomiczna, profil miasta oraz konkurencyjnos¢ (zob. tab. 2, ryc. 2).

Tabela 2
Charakterystyka miast europejskich
Grupa Nazwa Charakterystyka
Miasto odgrywajace kluczowa role w globalnej gospodarce, zdecydowanie s ponad
; narodowa hierarchig miast, stanowig czotéwke miedzynarodowego przemystu, biznesu
wezet wiedzy |, . f N
i ustug finansowych, opartych na wysokim poziomie talentu oraz cechujace sie dosko-
nalymi potaczeniami z resztg Swiata.
| stolica Miasta, ktdre znajduja sie na szczycie hierarchii miast, o zroznicowanej bazie ekono-
micznej i koncentracji.
nowa stolica Czemp|ony. transformacji, motory dziafalnosci gospodarczej w nowych panstwach
cztonkowskich.
narodowy wezet | Odgrywaja zasadnicza role w krajowe] hierarchii miast — w realizacji ich kluczowych
ustug funkcji krajowych.
I bieguny Miasta z silng przeszioscia przemystowa, ktore radza sobie ze zmianami gospodarczy-
transformacji | mi i rozwijaja nowe rodzaje dziatalnosci gospodarcze.
Wigksze miasta z okreslong infrastruktura (miasta portowe); dostosowane do obstugi
bramy . o N
duzych przeptywow miedzynarodowych (towardw i 0sob).
nowoczesne Miasta traktowane jako platformy miedzynarodowych dziatan, jak rowniez sprzyjajace
centra dziatalno$ci lokalnych przedsiebiorstw eksportujacych za granice; charakteryzujace
przemystowe sie wysokim poziomem innowacji technologicznych.
Il |centra Osrodki badan i szkolnictwa wyzszego, w tym nauki i technologii, wsptpracujace z
badawcze przedsiebiorstwami; miasta te dziataja w ramach miedzynarodowych sieci.
osrodki Osrodki obstugujace duze przeptywy osob pochodzenia krajowego i miedzynarodo-
turystyczne wego z sektorem ustug ukierunkowanym na turystyke.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie State of European Cities Report (2007).
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Zrodlo: Na podstawic State of European Cities Report... (2007).
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Wsrod wyrdznionych typdw miast nalezy podkreslic, ze przede wszystkim grupa
plerwsza, tzw. miedzynarodowe wezly Europy, tj. wezty wiedzy oraz stolice — zarowno
panstw starej Unii, jak inowych panstw cztonkowskich (established capitals, re-in-
vented capitals) maja szans¢ odegra¢ kluczowg rolg w gospodarce globalnej. W szcze-
gbélnosci miasta okreslane jako wezly wiedzy stanowig czotéwke migdzynarodowego
przemystu, biznesu 1 ustug finansowych, opartych na wysokim poziomie talentu oraz
cechujg si¢ doskonatymi potaczeniami z reszta $wiata.

W przypadku polskich miast, w tej grupie znajduje si¢ tylko Warszawa — zaliczo-
na zostata do tzw. re-invented capitals, ktore taktowane sa jako czempiony transforma-
cji, motory aktywnosci ekonomicznej nowych panstw cztonkowskich. Pozostate polskie
miasta zaliczono do grupy drugie 1 trzeciej (ryc. 2).

3. Dzialania i zalecenia Unii Europejskiej
dla zrownowazonego rozwoju miast europejskich

Prowadzona w ramach miejskiego wymiaru polityki spojnosci diagnoza sytuacji
spoteczno-ekonomicznej 1 przestrzennej europejskich miast umozliwita opracowanie
dokumentu, ktorym jest Karta Lipska na rzecz zrownowazonego rozwoju miast". War-
to zwrocié uwage na ten dokument, gdyz stanowi on wypracowanie wspolnych zasad
1 strategii polityki rozwoju miejskiego dla panstw cztonkowskich, przez ministrow od-
powiedzialnych za rozwdj miast. Jednoczesnie zobowiazali si¢ oni do aktywnego podej-
$cia 1 promowania problematyki zrownowazonego rozwoju miast w swoich panstwach.

W Karcie Lipskiej mozna wyrézni¢ dwa podstawowe zalecenia, na ktdrych
powinna opiera¢ si¢ polityka miejska panstw Unii Europejskiej. Pierwsze z nich
postuluje wykorzystanie na wigksza skalg zintegrowanego podejscia do polityki roz-
woju miejskicgo, a w szczegdlnosci dbatos¢ o wysoka jakosc przestrzeni publicznej,
modernizacj¢ sieci infrastruktury 1 poprawe wydajnosci energetycznej miast oraz
realizacj¢ aktywnej polityki innowacyjnej 1 edukacyjnej (zob. tab. 3).

Drugim podstawowym wyzwaniem, ktorym powinna zajac si¢ polityka miej-
ska, zawartym w Karcie Lipskiej jest rozwiazanie problemu dzielnic najubozszych
w miastach. W szczegolnosci zaleca si¢ dziatania w zakresie podnoszenia jakosci
srodowiska fizycznego, wzmacniania gospodarki lokalnej 1 lokalnej polityki na rynku
pracy, prowadzenia aktywnej polityki edukacji i szkolen dla dzieci 1 mtodziezy oraz
promowanie sprawnego 1 korzystnego cenowo transportu miejskiego (zob. tab. 3).

Zalecenia dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej koncentrowane na obsza-
rach micjskich zawarte sa takze we wspominanej juz Decyzji w sprawie Strategicznych
Wytveznyeh Wspdlnoty dla spojnosci na lata 2007-2013. Komisja Europejska przedsta-
wita w tym dokumencie wytyczne, do ktorych naleza m.in.":

" Karta Lipska... (2007).

" Polityka spdjnosci a miasta. ..
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Tabela 3

Karta Lipska na rzecz zrownowazonego rozwoju miast

Zalecenia Charakterystyka
. Wykorzystanie na wigkszg |- konieczno$¢ koordynacji w ramach polityki miejskiej kluczowych jej obszaréw
skale zintegrowanego po- z punktu widzenia przestrzeni, przedmiotu dziataniai czasu;

dejscia do polityki rozwoju
miejskiego, a w szczegolnosci:

—konieczno$¢ zaangazowania przedsiebiorstw prywatnych do polityki miejskiej;
- propozycja opracowania zintegrowanych programow rozwoju dla miast.

1. Tworzenie i zapewnienie
przestrzeni publicznych
wysokiej jakosci:

-nalezy zwieksza¢ wzajemne oddzialywanie architektury, planowania infrastruktu-
ry i planowania miejskiego, aby stworzy¢ wysokiej jakosci przestrzen publiczng;
—nalezy dazy¢ do kultury budowlanej (Baukultur) dla catego miasta i jego okolic;
kultura budowlana rozumiana jest jako suma wszystkich aspektow kulturowych,
gospodarczych, technologicznych i ekologicznych, kére wplywaja na jakos¢ i pro-
ces planowania oraz budowania, uwzglednia réwniez zachowanie dziedzictwa
architektonicznego;

- podmioty odpowiedzialne za tworzenie przestrzeni publicznych: panstwo, wiadze
lokalne i regionalne, obywatele i przedsiebiorstwa.

2. Modernizacja sieci infra-
struktury i poprawa wydaj-
nosSci energetycznej:

—do poprawy jakosci zycia niezbedny jest niezbyt kosztowny transport miejski
skoordynowany z sieciami fransportu regionalnego;

—szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na zarzadzanie ruchem oraz taczenie roznych
rodzajow transportu, z uwzglednieniem infrastruktury dla pieszych i rowerzystow;

—do poprawy jakosci Zycia powinny by¢ ponoszone inwestycje w zakresie infra-
struktury technicznej (instalacje wodne, oczyszczalnie Sciekdw i inne);

—miasta powinny funkcjonowa¢ na podstawie zréwnowazonych ustug komunal-
nych, ktorych podstawowymi cechami sg wydajnosc energetyczna i ekonomiczna
oraz oszczedne gospodarowanie zasobami naturalnymi;

—dla poprawy jakosci zycia niezbedna jest renowacja budynkow mieszkalnych (np.
zbudowanych z wielkiej piyty, a takze innych materialow niskiej jakosci); budynki
mieszkalne powinny by¢ wydajne energetycznie;

—zwarta struktura zasiedlenia stanowi wazng podstawe efektywnego i zréwno-
wazonego wykorzystania zasobdw; niezbedne jest tutaj wiasciwe planowanie
przestrzenne i migjskie (kontrola dostepnosci gruntu i spekulacyjnych inwestycji
budowlanych, szczegdlnie trwata okazata sie strategia taczenia mieszkan, miejsc
pracy, edukacji zaopatrzenia i spedzania wolnego czasu w dzielnicach miegj-
skich);

—miasta powinny przyczynia¢ sie do poprawy jakosci zycia mieszkancow oraz
swojej atrakcyjnosci dla przedsigbiorcow przez wykorzystanie zaawansowanych
technologii informacyjnych i komunikacyjnych w dziedzinie edukacji, zatrudnienia,
ustug socjalnych, zdrowia, bezpieczenstwa i ochrony; inwestycje te maja jedno-
cze$nie usprawni¢ administracje miasta;

- miasta powinny by¢ dostosowane do zagrozen wynikajacych ze zmian klimatycz-
nych.
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Zalecenia

Charakterystyka

3. Aktywna polityka innowa-
cyjna i edukacyjna:

—polityka zintegrowanego rozwoju miejskiego moze przyczynic sie do poprawy
jakosci ksztalcenia na poszczegélnych stopniach edukacii (od poziomu przed-
szkolnego i szkolnego przez poziom uniwersytecki oraz stwarzanie mozliwosci
ksztalcenia sie przez cafe zycie);

- instrumenty: zblizanie partneréw, wspieranie sieci, dialog spoteczny i miedzykul-
turowy; uczestnictwo obywateli w zyciu spofecznym i demokratycznym.

. Podkreslenie problemu dziel-

nic najubozszych w miastach,
a w szczegolnosci:

- konieczno$¢ dalszej realizacji polityki integracji spotecznej w miastach;

~instrumentem realizacji zréwnowazonego rozwoju miast jest polityka mieszkalnic-
twa socjalnego (w tym dostepne cenowo mieszkaniay);

- szybkie reagowanie w dzielnicach, w ktorych zauwazono pogarszanie sie sytuacji
spotecznej; wladze powinny oferowa¢ bodzce i zachety do poprawy tej sytuacii
oraz inicjowac dialog miedzy mieszkancami, Swiatem polityki i podmiotami gospo-
darczymi.

1. Realizacja strategii podno-
szenia jakosci Srodowiska
fizycznego:

—konieczna jest poprawa wygladu, warunkow fizycznych i wydajno$ci energe-
tycznej budynkéw w dzielnicach kryzysowych (m.in. podnoszenie standardow
mieszkaniowych);

- aby zwiekszy¢ trwatos¢ inwestycji w modemizacje Srodowiska fizycznego, musza
one by¢ oparte na dlugoterminowej strategii rozwoju, obejmujacej takze m.in.
dalsze inwestycje publiczne i prywatne.

2. Wzmocnienie gospodarki
lokalnej i lokalnej polityki
na rynku pracy:

~tworzenie i zabezpieczanie miejsc pracy w dzielnicach kryzysowych, oferowanie
szkolen (poprawa jakosci tych dzielnic powinna réwniez przebiega¢ na podstawie
wewnetrznych sit gospodarczych); instrumenty: polityka rynku pracy i polityka
gospodarcza;

—umacnianie gospodarek lokalnych i lokalnych rynkéw pracy m.in. przez promowa-
nie gospodarki spolecznej oraz $wiadczenie uslug przyjaznych dla obywateli.

3. Aktywna polityka edukacji
i szkolen dla dzieci i mio-
dziezy:

—poprawa sytuacji dzielnic najubozszych przez ulepszenie systemow edukacji |
szkolen w spoteczno$ciach lokalnych (w szczegdlnosci dia dzieci | mlodziezy);

- umozliwianie dzieciom i miodziezy z dzielnic najubozszych mozliwosci uczestni-
czenia w zyciu spotecznosci i realizacji swoich ambicji oraz zagwarantowanie im
rownych szans w diuzszej perspektywie.

4. Promowanie sprawnego i
korzystnego cenowo trans-
portu miejskiego:

—promowanie rozwoju sprawnego i korzystnego cenowo systemu transportu pu-
blicznego w celu stworzenia szans mobilnosci i dostepu dla mieszkancow dzielnic
najubozszych;

—rozw0j sieci transportu dla pieszych i rowerzystow;

- integracja dzielnic najubozszych z miastem i catym regionem przez rozwoj trans-
portu.

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Karty Lipskiej (2007).
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— dziatania promujace miasta jako sit¢ napgdowa rozwoju regionalnego, tj. ulep-
szenia w dziedzinie konkurencyjnosci, np. przez tworzenie klastrow, promowanie
przedsigbiorczos$cel, innowacji 1 rozwoju ustug, pozyskanie 1 utrzymanie sity robo-
czej o wysokich kwalifikacjach;

— promowanic wewngtrznej spojnosci w obszarach miejskich, zmierzajace do popra-
wy sytuacji dzielnic kryzysowych (odnowa srodowiska fizycznego, rewitalizacja
terendw poprzemystowych, ochrona 1 rozwdj dziedzictwa kulturowego 1 historycz-
nego);

— dziatania promujace bardziej zrownowazony, policentryczny rozwoj polegajacy na
rozwoju sieci miejskiej na poziomie krajowym 1 wspdlnotowym, obejmujacej pota-
czenia migdzy najsilniejszymi gospodarczo miastami a innymi obszarami miejski-
mi, w tym matymi 1 Srednimi miastami.

Natomiast w Komunikacie do Rady i Parlamentu: Polityka spojnosci a miasta

— wkiad miast we wzrost gospodarczy izatrudnienie w regionach w szczegdlnosci

wskazuje si¢ na tzw. miasta przyciqgajqce. Oznacza to, ze miasta europejskie przyciaga-

ja liczne inwestycje 1 zatrudnienie. Dysponuja wieloma srodkami dziatania, aby wzmac-
nia¢ swoja atrakcyjnos¢. Jednoczesnie Komisja wskazuje, ze miasta powinny bra¢ pod
uwagg cztery fundamentalne kwestie, do ktéry naleza: transport, dostgpnos¢ i mobil-
nos¢; dostep do ustug 1 infrastruktury; srodowisko naturalne 1 fizyczne oraz sektor kul-
tury. Ponadto, w Komunikacie zawarto takze propozycje rozwiazan w odniesieniu do
problemu zarzadzania miastami 1 regionami. Uwaza si¢, ze powinna by¢ ustanowiona
clastyczna wspotpraca migdzy poszczegdlnymi poziomami samorzaddéw. W ramach
obowiazujacego w kazdym panstwie cztonkowskim systemu instytucjonalnego, miasta
musza znalez¢ skuteczne formy zarzadzania, ktore pozwola im mie¢ wplyw na wszyst-
kie aspekty rozwoju miejskiego. Wybrane dziatania, ktore w tym zakresie proponuje

Komisja Europejska sg nastgpujace’:

— rozwijanie partnerstwa miedzy miastami, regionami 1 panstwem w ramach zinte-
growanego podgjscia, spdynego dla obszarow miejskich (np. w zakresie koordyno-
wania 1 planowania zintegrowanego transportu miasto-region);

— opracowywanie strategii koordynowanych na poziomie aglomeracji lub w ramach
siecl, aby osiagna¢ odpowiednia mas¢ krytyczna, ktéra bedzie w stanie sprostaé
wyzwaniom konkurencji swiatowej;

— skoordynowanie dziatan wladz obszardéw miejskich (centrum miasta 1 przedmiescia)
oraz wladz obszarow wiejskich 1 wiadz regionalnych; strefy miejskie dostarczaja
ustug catemu regionowi w postaci zatrudnienia, stuzb publicznych, przestrzeni pu-
blicznej oraz infrastruktury sportowej 1 kulturalnej, natomiast strefy wiejskie maja
zalety skierowane do wigkszej liczby odbiorcow, oferujac uroki terendw wiejskich,
micjsca rozrywki oraz rezerwaty naturalne 1 przyrodnicze; skoordynowanie dziatan
jest szezegdlnic wazne w strefach okotomiejskich;

'* Komunikat do Rady i Parlamennu. .. (2006).
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— zaleca si¢ miastom korzystanie ze wsparcia osrodkow informacyjnych Unii Euro-
pejskiej w zakresie rozwoju potrzebnych kompetencji do zarzadzania wszystkimi
aspektami rozwoju obszaréw miejskich;

— proponuje si¢ korzystanic z funduszy strukturalnych nakierowanych na wspiera-
nie projektow rozwoju obszaréw miejskich, przede wszystkim w ramach Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskicgo Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci oraz inicjatyw JASPERS, JEREMIE i JESSICA'S,

Podsumowanie

Procesy rynkowe, liberalizacja gospodarek zawsze beda prowadzity do po-
glebiania si¢ nierdwnosci przestrzennych, spotecznych i ekonomicznych'. Dlatego
obecnie Unia Europejska wielka range przypisuje polityce spojnosci oraz zrownowa-
zonemu rozwojowl1 miast 1 regionow, a takze wlasciwemu zarzadzaniu nimi. Jak wska-
Zywano powyzej miasta europejskie charakteryzuja si¢ znacznymi zréznicowaniami
spoteczno-ekonomicznymi, dlatego musza podejmowaé wiele dziatan, aby uporaé si¢
z wlasnymi problemami wewnetrznymi. Obecnie tylko nieliczne z nich maja szansg
by¢ konkurencyjne w skali gospodarki swiatowej, dotyczy to glownie najwigkszych
metropolii europejskich. Najbardziej konkurencyjne miasta globalne charakteryzuja
si¢ m.in. nastgpujacymi cechami, do ktorych osiggnigcia powinny dazy¢ europejskie
metropolie'®:

— wysoka jakos¢ potaczen migdzynarodowych oraz z innymi waznymi osrodkami;

— wysoka atrakcyjnos¢ srodmiescia (przeksztalcenie centrow miast z form miasta
przemystowego w miasta poprzemystowe spoteczenstwa informacyjnego);

— dostgpnos¢ atrakeyjnych projektow architektonicznych 1 programéw kultural-
nych;

— dostgpnosé efektywnej infrastruktury biznesowe;;

— dostgpnos¢ silnej bazy badawczo-rozwojowej oraz centréw innowacji;

— wysoka jakos¢ zasobow ludzkich, mozliwos¢ permanentnej edukaci;

— wysoka jakos¢ dzielnic mieszkaniowych, dobrze skomunikowanych z centrum
miasta;

— umicj¢tno$¢ zarzadzania spojnoscia spofeczna;

— wystgpowanie rozwinigtych powigzan administracyjnych obejmujacych obszar
miejski.

W okresie programowania 2007-2013 realizowane sa trzy, ww. inicjatywy, ich celem jest za-
pewnienie regionom wyzszego poziomu inwestycji oraz tworzenie nowych miejsc pracy. W inicjatywy
te zaangazowane sa: Komisja Europejska, Europejski Bank Inwestycyjny oraz Europejski Fundusz In-
westycyjny http:/ec.curopa.eu/regional_policy/funds/2007/jjj/background_en.htm.

"7 Zob. szerzej: Myrdal (1958).

" Dziekonski (2008).
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Warto takze zaznaczy¢, ze Komisja Europejska w Szdstvm sprawozdaniu w spra-
wie postepow w dziedzinie spojnosci gospodarczej i spotecznej” skupia si¢ na pobudza-
niu kreatywnosci i innowacyjnosci w miastach 1 regionach, gdyz moga one pomoc mia-
stom europejskim w zdobywaniu 1 utrzymywaniu przewagi konkurencyjnej na arenie
miedzynarodowej. Cele te w pewnej mierze zostaty sformutowane na podstawie dorob-
ku koncepcji miast kreatywnych Floridy*. Zgodnie z nig te miasta, ktore charakteryzuje
wysoka innowacyjnosé, kreatywnosé, otwartosc¢ i tolerancyjnosé w wielu dziedzinach
zycia spoteczno-ekonomicznego, staja si¢ osrodkami kluczowymi w gospodarce swia-
towej. Jednak jak wynika z powyzszych rozwazan miasta europejskie charakteryzuja
si¢ znacznym zréznicowaniem spotecznym, ekonomicznym 1 przestrzennym, przez co
w zroznicowany sposob sg w stanie realizowac te cele. Czgsto priorytetowym wyzwa-
niem dla wladz migjskich jest rozwiazywanie podstawowych problemdw miast zwiaza-
nych m.in. z transportem miejskim, rewitalizacja centralnych dzielnic albo dostepnoscia
mieszkan. Dlatego uwaza si¢, ze w celu poprawy konkurencyjnosci miast europejskich
konieczne jest dlugookresowe programowanie rozwoju przestrzennego skoordynowane
z polityka miejska na poziomie krajowym. Ponadto, konieczne jest wiaczanie si¢ wladz
regionalnych 1 lokalnych w §wiadome zarzadzanie obszarami miejskimi oraz mobili-
zacj¢ ich endogenicznego potencjatu. Dziatania na poziomie krajowym, regionalnym
1lokalnym powinny $cisle uzupetnia¢, a nawet modyfikowa¢ te, ktore formutowane
sa na poziomie catej Unii Europejskiej. W efekceie oczekuje si¢ wigkszej elastycznosci
1 skuteczno$ci w dziataniach majacych na celu rozwdj silnych regionéw 1 miast europej-
skich, w ktorych dobrze si¢ zyje.
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