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Abstract: Differences between the Systems of Spatial Planning in Sweden and Poland.
Each human action takes place within certain time and space. These are limited goods, and
therefore, it 1s extremely important to use and manage them properly. Spatial order is an es-
senstial state for space management. One can refer to space degradation when the spatial
order falters as a result of inadequate building in certain natural conditions. Space planning
is a basic tool for the spatial economy and policy, which are increasingly important for the
present and future development of public and private space.

The aim of the article is to present the system of space planning in Sweden, as well as
drawing attention to differences between the systems of space managemenet in Sweden and
Poland. For both the countries space planning has been essential in the developement of cit-
ies and proper area management for years. However, there is a number of differences which
remarkably influence the systems of planning in both the countries. Nowadays, space planning
has come to face a greater challenge, which 1s how to deal with developing farming and socie-
ties in such a way that a balance in development is kept, the environment is protected, and at
the same time the new requirements are met. All these phenomena require complex decisions
concerning planning, and they need to contain not only architectural, urban or building ele-
ments, but also economical, sociological and above all ecological ones. The 21 century space
planning puts emphasis on a balanced development above all.

1. Istota polityki przestrzenne;j i jej skutecznosé

Wszelkie ludzkie dziatania tocza si¢ w okreslonym czasie 1 w okreslonej prze-
strzeni. Przestrzen od zarania dziejow jest nicodlacznym clementem zycia kazdego
cztowieka. Jest dla nas tak naturalna 1 oczywista, ze czg¢sto nie zwracamy na nia na-
leznej uwagi. Przestrzen jest jednak dobrem ograniczonym, dlatego tak wazne jest jej
wilasciwe wykorzystywanie 1 zagospodarowanie.
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Pojecie przestrzeni wystepuje w wielu aspektach, jako przestrzen fizyczna,
ale rowniez ckologiczna, kulturowa i spoteczna, m.in. w naukach socjologicznych'.
Jednak pierwotnie pojecie przestrzeni miato charakter czysto fizyczny, geograficzny
i wlasciwie do niego odnosi si¢ wigckszosé teorii. Przestrzen geograficzna ma ceche
dobra rzadkiego, co oznacza, ze nic mozemy powigkszy¢ jej ilosci, np. przez pro-
dukeje’. Czlowiek potrafi dostosowac¢ do swoich potrzeb pewne tereny, ktore wydaja
si¢ by¢ nieprzyjazne do zamieszkania, jak rowniez sam potrafi dostosowywac si¢ do
nawet najbardziej ekstremalnych warunkow atmosferycznych, nie jest jednak w stanie
powigkszyc¢ przestrzeni ladowej, czy wodnej. Istotne jest rowniez to, ze coraz bardziej
wykorzystuje si¢ przestrzen powictrzna, czyli w pionie. Przez rozwoj technologili,
szczegdlnie w kwestii budownictwa, cztowiek jest w stanie zagospodarowac prze-
strzen pionowa w taki sposob, ze wysokie budynki nie zajmuja duzego obszaru grun-
tow. Niemniej jednak, nawet biorac pod uwage obecne mozliwosci technologiczne,
zwigkszanie terenéw pod zabudowe, nadal jest 1 bedzie ograniczone®.

Przy omawianiu tematyki przestrzeni, nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze nie
tylko brak mozliwosci powigkszenia ilosci przestrzeni jest problemem, ale rowniez
pogarszajaca si¢ jakos¢ tej przestrzeni, co jest bezposrednim skutkiem niszczacej
dziatalnosci cztowicka. Mozna moéwic¢ o dwojakim charakterze degradacji przestrze-
ni: spoteczno-kulturowym oraz materialnym. ,,Niszczenie srodowiska naturalnego,
deterioracja obiektow, powstawanie obszaréw chaotycznie zabudowanych, nadmiernie
eksploatowanych (obszary, na ktérych wystepuje tzw. utomna urbanizacja), przestrzen
»porzucona™ to elementy, ktore cechujg degradacj¢ materialng. Natomiast o degrada-
cji przestrzeni spoteczno-kulturowej mozna méwi¢ wowczas, gdy spotykamy si¢ ze
zjawiskiem pomniejszania warto$ci, czy symboliki jakiegos miejsca, lub utrate przez
dane miejsce znaczenia przestrzeni o wyzszym standardzie (luksusowej). Sytuacje
takie maja miejsce wowczas, gdy maksymalizacja zyskow przedkiada si¢ nad kom-
fort 1 jako$¢ warunkow zycia, np. przez zmniejszanie terendw przeznaczonych pod
parki, tereny ziclone, place zabaw, a nawet parkingi, na rzecz gestszej zabudowy. Tak
wigc za degradacje przestrzeni mozna uzna¢ sytuacje, gdy tad przestrzenny zostaje
zachwiany przez niedostosowanie zabudowy do warunkow naturalnych. Nalezy starac
si¢ nie dopuszczac do tego typu sytuacji, gdyz skutki degradacji przestrzeni sa trwate,
czasem wrecz niemozliwe do usunigcia.

Gospodarowanie przestrzenia wymaga zwrocenia uwagi na to, ze ma ona pewne
okreslone wartosci, takie jak’:

+ ckologiczna — zwiazana ze srodowiskiem przyrodniczym jako podstawowym do-
brem, ktéorym gospodaruje si¢ w przestrzeni;

' Karwinska (2008).

> Domanski (2002).

* Gaczek (2003).

* Karwinska (2008).

* http://www3.uj.edu.pl/alma.
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+ spoleczna — przedstawia si¢ ja jako sume wartosci publicznej (ogdlnodostepnej)
oraz prywatnej, obie sa niezbedne dla ludzi do ich swobodnego funkcjonowania;

+ ckonomiczna — jest wypadowg wartosci ekologicznej 1 spotecznej, ponicwaz
okresla ekonomiczna wartos¢ gruntéow, ktore sa w okreslony sposob zagospo-
darowywane; od sposobu zagospodarowania, czynnikéw srodowiskowych oraz
lokalizacyjnych zalezy nominalna wartos¢ danej przestrzeni.

Gospodarowanie przestrzenig to dzialalnos¢ majaca na celu wytworzenic ra-
cjonalnego uktadu przestrzennego, albo jego przeksztatcenie, tak aby umozliwiat on
efektywne 1 wlasciwe funkcjonowanie przez sie¢ powiazan, jakie zachodza mi¢dzy
elementami zagospodarowania, oraz aby zapewnial mozliwosci trwalego rozwoju
w Srodowisku przyrodniczym jednostki terytorialnej™. Celem gospodarki prze-
strzennej jest zarowno ochrona okreslonych wartosci przestrzeni, jak iracjonalne
ksztaltowanie przestrzeni. Ksztattowanie przestrzeni to dzialania powodujace zmiany
w przestrzeni, zwiazane z nowymi kierunkami rozwoju spoteczno-gospodarczego™.
W gospodarce przestrzennej istnicja pewne dziedziny dziatalnosci, ktore sa nieod-
facznymi elementami gospodarowania przestrzennego, wspottworza go 1 pomagaja
w realizacji zadan. Naleza do nich dziatania®:

* koordynacyjno-regulacyjne — dotycza tworzenia planéw przestrzennych 1zago-
spodarowania przestrzennego, podejmowania decyzji o sposobic zagospodaro-
wania gruntow, tak aby mozna bylo urzeczywistni¢ cele 1 wymagania okreslone;
zbiorowosci; odpowiedzialna za te dzialania jest administracja rzadowa lub samo-
rzadowa;

* inwestycyjne — dotycza tworzenia 1 prezentowania strategii do osiggnigcia zamie-
rzonych celow, indywidualnie okreslonych przez podmioty panstwowe, samorza-
dowe lub prywatne;

* kontrolne — dotycza nadzoru realizacji planow zagospodarowania przestrzennego.

Osiagnigeie pewnych zatozen 1 celow gospodarowania przestrzennego, takich
Jak ochrona srodowiska, wartosci przestrzeni, rozwdj zrownowazony, wspotdziatanie
systemow spoteczno-gospodarczych, mozna nazwa¢ wypracowaniem fadu istniejace-
g0 W przestrzeni.

Lad przestrzenny, najogolniej ujmujac, jest pozadanym stanem zagospodarowa-
nia przestrzennego. Co wigcej, tad przestrzenny oznacza réwniez ,brak konfliktow
mi¢dzy uzytkownikami przestrzeni o réznym stopniu sasiedztwa oraz brak dysonan-
sow w sposobach 1 formach zagospodarowania tej przestrzeni™.

Akty planowania przestrzennego, ktore w duzej mierze sa opracowaniami
urbanistycznymi, automatycznie zawieraja w sobic problematyke dotyczaca tadu prze-
strzennego 1jego ksztaltowania. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego po

® Gaczek (2003).s. 11.

" Domanski (2006). s. 13.

Y Ihidem.

? Korenik, Stodezyk (2005).
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uchwaleniu przez odpowiednia jednostk¢ administracyjna (w Polsce odpowiedzialna za
uchwalenie planu miejscowego jest Rada Gminy) jest narz¢dziem, ktore w sposob sku-
teczny wspomaga 1 tworzy tad przestrzenny. Natomiast w momencie, gdy pewne tereny
nie zostana objete planem, moga pojawi¢ si¢ sytuacje, ktore beda skutkowaty nieko-
rzystnymi dla srodowiska 1fadu przestrzennego decyzjami administracyjnymi.

Przy coraz szybszym tempie rozwoju gospodarek, coraz bardziej uwidacznia
si¢ potrzeba, a wrecz wymog, s$wiadomego 1 racjonalnego gospodarowania dobrami,
jakimi jest srodowisko 1 przestrzen, tak aby zaréwno wspolczesne spoteczenstwo, jak
1 przyszte pokolenia miaty mozliwosé korzystania z ograniczonych, niestety, dobr
natury. Planowanie przestrzenne ma zatem proponowac takie rozwiazania, ktore
umozliwig optymalizacj¢ tych celéw, zaréwno w skali mikro, mezo, jak 1 makro.
Planowanie przestrzenne jest podstawowym instrumentem gospodarki i polityki
przestrzennej, majacej coraz wigksze znaczenie dla obecnego i przysziego rozwoju
przestrzeni publicznej oraz prywatnej. Wspoiczesne planowanie ma na celu integracje
dziatan gtéwnie na trzech podstawowych poziomach, jakimi sa gmina (miasto), region
1 kraj. Dodatkowo jednak, wraz z rozwojem gospodarek 1 potrzebg osiagnigcia okre-
Slonych zalozen srodowiskowych 1 przestrzennych, majacych charakter szerszy, niz
tylko krajowy, planowanie zaczyna wystgpowac jako element wspotpracy ponadregio-
nalnej, a nawet ponadnarodowe;.

Celem opracowania jest przedstawienie systemu planowania przestrzennego
w Szwecji, zaprezentowanie gtownych idei planistycznych kraju, jak réwniez zwrocenie
uwagi na réznice, jakie wystepuja w systemach planistycznych w Szwecji 1 w Polsce.

2. Planowanie przestrzenne w Szwecji

Powierzchnia Szwecji wynosi ok. 450 tys. km2 O Szwecji mozna powiedzie¢, ze
jest krajem mocno zurbanizowanym, gdyz az 83% obywateli zamieszkuje tereny miej-
skie. Trzy najwigksze miasta tego kraju skupiaja prawie 20% ludnosci szwedzkiej. Te-
reny wicjskie zamieszkuje ponad 17% obywateli, natomiast tylko 2% (ok. 178 tys.) osob
zawodowo czynnych zatrudnionych jest w rolnictwie'®. W Szwecji wystepuja 3 gldwne
okregi, najchetniej zamieszkiwane przez obywateli. Zaliczamy do nich: Sztokholm
—stolicg, ktdra skupia 810 tys. mieszkancow (obszar aglomeracji zamieszkuje ok. 2 min
0s0b), Goteborg — z 1,5 mln obywateli oraz Malmo, z liczbg 270 tys. mieszkancow'.

Administracyjnie Szwecja dziclona jest na regiony (lub inaczej hrabstwa, okregi)
zwane po szwedzku ,.ldn”. Sg one odpowicdnikiem polskich wojewodztw. W chwili
obecnej kraj podzielony jest na 21 regionow. W kazdym z nich znajduje si¢ miasto beda-
ce siedzibg wladz. Na czele kazdego z hrabstw stoi, powoltywany przez rzad gubernator.

10

Centralne Biuro Statystyczne Szwecji, www.scb.se.
" http://encyklopedia.pwn.pl.
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Regiony te dzielone sa natomiast na gminy — w jezyku szwedzkim , kommun”, ktorych
obecnie jest 2902

System rzaddéw szwedzkich rozdzielony jest migdzy trzy poziomy administra-
cyjne: krajowy (centralny), regionalny (okregi), lokalny (gminy). Ponadto w Szwecji
Jest jeszcze jeden poziom administracji nazywany europejskim. Od czasu przystapie-
nia Szwecji do Unii Europejskiej zyskuje on stale na znaczeniu®.

Planowanie w Szwecji ma bardzo dtuga 1 bogata tradycj¢. Silna maszyna rza-
dowa, szeroki sektor publiczny oraz samorzadowe wiadze lokalne przyczynity si¢ do
stworzenia systemu ukierunkowanego na rozwdj czynnikéw majacych znaczenie dla
wzrostu dobrobytu.

Pierwsze proby wprowadzenia prawnych unormowan 1 wytycznych dla budow-
nictwa w Szwecji, miaty miejsce w latach 70. XIX w. Wtedy to tez powstaty, uznawa-
ne za pierwsze prototypy plandéw ogolnych, modelowe plany miast, bedace podstawa
do tworzenia rzeczywistych planéw miejskich.

Wraz z uptywem czasu nastgpowato coraz wigksze zainteresowanie tematyka
planistyczna, co skutkowato wicloma inicjatywami i nowymi pomystami dotyczacymi
planowania i rozwoju na poziomie gminnym, ale rowniez koncepcjami planistyczny-
mi na poziomie regionalnym oraz krajowym. Do istniejacych ustaw i1 aktéw prawnych
zaczg¢to wprowadza¢ nowelizacje, lub tez zastgpowac je coraz to nowszymi. Jednym
z wprowadzonych pomystow w zycie, majagcym na celu rozwigzanie problemu braku
mieszkan, byt Program Miliona Mieszkan, zakoficzony sukcesem pod wzgledem wy-
konania zaplanowanych zamierzen, lecz do dzisiaj czgsto krytykowany za brzydkie,
betonowe budynki oraz brak estetyki 1 zamyshu planistycznego.

W 1987 1. weszta w zycie nowa Ustawa o Planowaniu i Budownictwie, z poZzniej-
szymi zmianami, obowiazujaca do dzis, okreslajaca podstawowe zagadnienia 1 normy
zarowno dla planowania przestrzennego, jak i budownictwa. Ustawa stata si¢ przetomem
w pracach planistycznych, nadajac gminom petne uprawnienia w kwestii sporzadzania
1 wdrazania planéw zagospodarowania przestrzennego, zwanego réowniez gminnym
monopolem planistycznym. Jej nowatorstwo polegalo tez na przestrzeganiu przepisow
Kodeksu o Srodowisku, majacych na celu stworzenie opracowan planistycznych zgod-
nych z ochrona $rodowiska naturalnego 1 zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Z ramienia panstwa kontrolg nad planowaniem przestrzennym sprawuje Cen-
tralny Urzad Budownictwa i Gospodarki Mieszkaniowej, do ktorego naleza kwestie
planowania, gospodarka gruntami i zasobami wodnymi, rozwdj miast, budownictwo
oraz mieszkalnictwo. Jednak prawdziwa wladze wykonawczg w kwestiach planowania
przestrzennego maja jednostki administracyjne najnizszego szczebla — czyli gminy.

Ustawa wprowadzita dwa podstawowe instrumenty planistyczne oraz mstru-
menty pomocnicze, majace za zadanie ulatwi¢ procesy planistyczne. Do instru-

"> http://pl.wikipedia.org.
B Polsko-szwed=ki podrecznik ... (2001), s. 5.
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mentow podstawowych planowania naleza: Plan Ogolny, nie bedacy aktem prawa
micjscowego, do ktorego sporzadzenia 1 aktualizacji zobowigzane zostaty wszystkic
gminy Szwecji, oraz nicobowiazkowy Plan Szczegolowy, ktory po sporzadzeniu
1 uchwaleniu przez gming, staje si¢ jej aktem prawa miejscowego, wiazacym zarowno
dla jednostek administracyjnych, jak 1 0sob prywatnych. W Szwecji nie sporzadza si¢
plandéw krajowych, po kilku probach stworzenia planu zagospodarowania przestrzen-
nego dla obszaru catego kraju, porzucono ten pomyst. Obecnie wprowadza si¢ tylko
pewne wytyczne. Organem zajmujacym si¢ prowadzeniem dziafan na szczeblu kra-
Jowym jest Centralny Urzad Budownictwa 1 Gospodarki Mieszkaniowej — Boverket.
Urzad zajmuje si¢ problematyka planowania przestrzennego, kwestiami budownictwa
1 mieszkalnictwa, czy rozwojem irozbudowa miast. Celem dziatan Boverketu jest:
osiagnigcie zadowalajacego poziomu srodowiska przyrodniczego oraz srodowiska za-
mieszkania obywateli, dbanie o rozwdj zréwnowazony, przygotowywanie i wdrazanie
podstaw dla bezpiecznego i zdrowego budownictwa, jak réwniez dbatosé o wiasciwe
zagospodarowanie gruntow i zasobow wodnych'.

W kwestiach planowania przestrzennego, a takze w innych dziedzinach zwia-
zanych z dziatalno$cia na rzecz spoteczenstwa, szwedzkie jednostki administracyjne
roznych szczebli maja duza swobode dziatania i sa od siebie niezalezne.

W Szwecji nie istnieje obowiazek tworzenia planow regionalnych 1 whasciwie spo-
tyka si¢ je sporadycznie. Dos¢ czgsto zdarza sig, ze gdy do takiego rodzaju planowania
dochodzi, jest ono bardziej nieformalne. Jedynym regionem, ktéry ma taki plan, jest re-
gion Sztokholmu'®. Plany regionalne tworzone sa w sytuacjach, gdy zaistnieje potrzeba
skoordynowania dziatan i postanowien planistycznych lub ustalenie wspdlnego stano-
wiska w kwestiach zagospodarowania terenéw wodnych lub ladowych, obejmujacych
obszary znajdujace si¢ na terenach kilku sasiadujacych ze soba gmin. Plan regionalny
przyjmowany jest przez wiadze administracyjne tych gmin, ktorych dotyczy. Nie jest
aktem prawa miejscowego, czyli w swoich postanowieniach nie jest wigzacy, ani dla
wiadz, ani dla osob fizycznych. Jego celem jest ukierunkowanie, przedstawienie pew-
nych wytycznych dla decyzji podejmowanych przy tworzeniu ogdlnych, lub szczegoto-
wych planéw gmin'®.

W Szwecji podstawowg jednostka odpowiedzialng za kwestie planowania jest
gmina, natomiast podstawowymi instrumentami planowania przestrzennego sa opraco-
wanie planistyczne ogdlne oraz plany szczegotowe gmin. Gminie przystuguje wolnosé
dziatan w zakresie planowania, czyli potocznie zwany monopol planistyczny gminy,
nadany przez Ustawe o Planowaniu i Budownictwie. Dodatkowo gmina ma bardzo
duza swobode w ustanawianiu prawa na swoim terenie. Ma prawo do podejmowania
decyzji w kwestiach przepisow 1 regulacji ruchu drogowego, ktére obowiazujg na jej

" www . boverket.se.
5 www.skl.se.
'“ Polsko-szwedzki podrecznik... (2001).
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obszarze". Przy wspolpracy z Wojewddzkimi Samorzadami Terytorialnymi, gminy sq
odpowiedzialne za organizacje 1 funkcjonowanie lokalnej komunikacji zbiorowej, jak
rowniez za potaczenia regionalne. Gmina jest tez jednostka odpowiedzialng za ustalanie
wysokosci podatkow, ktore obowiazuja mieszkajacych w niej obywateli. W kwestiach
planistycznych czy budowlanych, gmina ma prawo okreslania szczegolow dotyczacych
realizowania powstajacej zabudowy, m.in. przez okreslanie rodzaju materiatu budowla-
nego, ktory ma by¢ uzyty przy konstrukcji, czy tez okreslenie kolorystyki zabudowy's.

W Szwecji gminy maja obowiazek tworzenia planow pokrywajacych caty zaj-
mowany przez nie obszar. W Szwecji plany te nosza nazwe Planow Ogélnych. Regu-
lacje dotyczace tych plandéw znajduja si¢ w Ustawie o Planowaniu i Budownictwie.
Ich celem jest wyznaczenie podstawowych kierunkdéw rozwoju dla obszaru gminy.
W Szwecji Plan Ogolny skiada sig zazwyczaj z oddzielnie przygotowanych mniej-
szych planow, ktére pozniej sktadane sa w jeden dokument planistyczny'®. W szcze-
golnych przypadkach moze on osiagna¢ poziom regionalny. Planowanie ogolne jest
instrumentem stuzacym osiaganiu pozadanych zmian 1 odzwierciedleniem aktualnej
oceny sytuacji gminy, atakze sposobem na rozwigzywanie konfliktow. Aktualne
plany ogolne, ktore powinna mie¢ kazda z gmin, nie maja jednak mocy prawnej, tak
wige ich postanowienia nie sg wiazace ani dla osob fizycznych, ani dla jednostek
administracyjnych, funkcjonuja tylko jako pomoc w okreslaniu kierunkéw rozwoju
1 zagospodarowania przestrzennego gmin?’.

Z postanowien zawartych w Planach Ogolnych powinny wynikaé podstawowe
informacje dotyczace kwestii wykorzystywania, czy tez ogolnego zagospodarowania
terendw gruntowych oraz obszarow wodnych. Powinny by¢ rowniez zawarte informa-
cje dotyczace rozwoju 1 ochrony srodowiska przyrodniczego i ewentualnych zagrozen
mogacych wystapi¢ w procesie zagospodarowywania. Jezeli postanowienia w kwestii
zaspokojenia interesu narodowego dotycza gminy, istotne jest zawarcie w Planach
Ogolnych informacji o tych obszarach, zgodnic z prawem o srodowisku i normami
jakosci srodowiska oraz okreslenia sposobu zaspokojenia tych interesow?'.

Nieodlacznym elementem Planu Ogolnego jest mapa. Jest ona graficznym przed-
stawlieniem propozycji wynikajacych z czesci tekstowej. Jesli chodzi o sposéb jej two-
rzenia, to Ustawa nie przewiduje zadnych wytycznych dotyczacych sposobow jej spo-
rzadzania 1 wygladu, dlatego tez kazda z gmin dostosowuje forme, skale czy kategorie
zaprezentowane na mapie, w zaleznosci od swoich potrzeb, jak rowniez moze zaistnie¢
podzial mapy planu ogolnego na kilka jej odrgbnych czgsci*?. Mapa jako istotny ele-
ment planow, przedstawia aktualny sposob wykorzystywania gruntdw, w zaleznosci od

7 www.skl.se.

™ Polsko-szwedzki podrecznik... (2001).

" www.nordregio.se.

*" Polsko-szwedzki podrecznik ... (2001).

U Ibidem.

= http//www.nordregio.se/?vis=archive&arkivid=5699.
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sposobu — czyli czy sa to tereny zabudowane, przedstawia ich intensywnos¢, czy sa to
faki, pola czy tez lasy. Przedstawione sa réwniez takie elementy, jak ujecia wody, tereny
rekreacyjne, drogi, koleje, a takze wigksze zabudowania typu oczyszczalnie $cickow,
sktadowiska odpadow, czy elementy o duzej uciazliwos$ci dla srodowiska. Na mapie tej
mozna rowniez zaprezentowa¢ obowigzujace oraz nowo proponowane regulacje w for-
mie obszaréw pokrytych planami szczegétowymi i obszary chronione™.

Szwedzkie gminy, w poréwnaniu z polskimi, maja wiecej instrumentow pla-
nistycznych, ktorymi moga wspomoc si¢ w kwestiach planowania. Jednym z takich
instrumentow jest Uszczegolowienie opracowania planu ogdlnego, okreslane row-
niez jako Plan ogélny — pogilebiony**. Poglebiony plan ogdlny stosowany jest w sy-
tuacjach, gdy na pewnej czesci terenu gminy wystgpuje potrzeba opracowania planu
bardziej szczegdtowego, zawierajacego wigeej detali. Z taka potrzeba wykorzystania
uszczegotowionego planu ogoélnego mozna spotkac si¢ wtedy, gdy obszar, lub jego
czes$C jest intensywnie zabudowana, gdy jest to obszar charakteryzujacy si¢ istotna
przydatnoscia dla zagospodarowania jakiej$ specyficznej funkcji, jak rowniez gdy
teren jest elementem zainteresowania dla kilku roznych, ale konkurujacych ze soba
interesow. Procedury opracowania pogiebionego planu ogoélnego, jak tez wymagania
co do elementow w nim zawartych, sa takie same, jak przy sporzadzaniu normalnego
planu ogdlnego dla gminy*.

Plan Ogélny dla gmin szwedzkich, mimo ze nie jest aktem prawa miejscowego,
jest podstawa planowania szczegdlowego dla gmin. W Szwecji Plan Ogolny stanowi
podstawe do rozpatrywania podan o pozwolenie, zardbwno na budowg, na wyburze-
nie, jak 1 pozwolenie gruntowe?. We wszystkich trzech przypadkach nalezy sktadac
podanie o wydanie pozwolenia na pismie, do wydzialu budowlanego danej jednostki
samorzadu lokalnego. Dopuszczalna jest jednak mozliwo$¢ zlozenia wnioskow ustnie
w przypadku, gdy podejmowane dziatania obejmujg niewiclkie zmiany. Wydawana
decyzja musi mie¢ odpowiednie dokumenty, potrzebne dane oraz obowiazkowo infor-
macje o czasie waznosci obowiazujacego pozwolenia. Pozwolenie traci swa waznosé,
jezeli podejmowane kroki do przeprowadzenia dziatan nie zostana podjgte w przecia-
gu 2 lat od wydania pozwolenia, lub jezeli kroki nie zostang zakonczone w przeciagu
5 lat od wydania pozwolenia?’.

W Szwecji, analogicznym planem do Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego opracowywanego na poziomie gminnym w Polsce, jest sporzadzanie
planéw szczegdtowych. W Szwecji tego typu plan nazwany jest Szczegolowym Pla-
nem Zagospodarowania (plan szczegotowy), ktory uregulowany jest prawnie w Usta-
wie o Planowaniu i Budownictwie. Plany szczegdtowe tworzone sa tylko dla ogra-

3 Ibidem.
> Ibidem.
* Polsko-szwedzki podrecznik ... (2001).
* Ihidem.
77 Polsko-szwedzki podrecznik ... (2001).
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niczonego obszaru gminy. Plany te zatwierdzone przez odpowiednie organa gminne
staja si¢ aktami normatywnymi, czyli aktami prawa miejscowego, ktére w swoich po-
stanowieniach sg wigzace zarowno dla wladz, jak 1 0s6b prywatnych. Kolejng wazng
kwestiq jest ta, ze plany szczegdtowe w Szwecji tworzone sg na podstawie 1 w petne;
zgodnosci z postanowieniami dokumentdéw ogolnych, czyli planow ogélnych?.

W Szwecji przy sporzadzaniu plandéw szczegotowych dla pewnego obszaru,
w ustaleniach planu okresla si¢ czas realizacji poszczegdlnych zadan, ktory z reguty
okreslany jest od 5 do 10 lat, z pelnym uwzglednieniem rzeczywistych mozliwosci
zrealizowania zamierzonych dziatan. Inne regulacje dotyczace sporzadzania plandw
szczegotowych oraz ich uchwalania zawarte sg w Ustawie®.

Postanowienia planu szczegoétowego regulujg takie zagadnienia, jak wielkosc
oraz poziom intensywnosci zabudowy, uksztattowanie tej zabudowy, sposoby zago-
spodarowania danych terendw z okresleniem sposobu korzystania z tych obszaréw oraz
z zasobow wodnych znajdujacych si¢na tych terenach®’. W podstawowym dokumencie
jednak nie zawierane sa informacje dotyczace np. szczegétowego przeznaczenie gruntu
(ulica, tereny zielone, zabudowa mieszkaniowa). Tego typu szczegdtowe informacje, czy
postanowienia zawierane sa w dokumencie Postanowienia planistyczne do planu szcze-
goblowego. Postanowienia planistyczne, jak rowniez mapa, sg integralng 1 obowigzkowa
czescig planu szczegdtowego, a przedstawione w nich decyzje sg prawnie wiazace®.

W kwestiach tworzenia planow szczegétowych dla gmin, Szwecja ma dodatko-
we instrumenty planistyczne. Naleza do nich®?: uproszczona procedura opracowania
planu szczegdtowego, plan wiasnosci terenu, postanowienia lokalne. System Planowa-
nia Przestrzennego w Szwecji przedstawia tabela 1.

Postanowienia, ktore zawiera plan uproszczony nie dotycza problematyki ogdl-
nospotecznej, a samo opracowanie planu przez wykorzystanie uproszczonej procedury,
ma ograniczone znaczenie. Stworzony ta metoda plan powinien by¢ jednak zgodny
z postanowieniami planu ogolnego. Cecha tego uproszczonego opracowania planu
szczegblowego jest to, Zze ograniczony jest obowigzek konsultowania postanowien planu
ze wszystkimi jednostkami, ktére moga by¢ zainteresowane rozwigzaniami wprowa-
dzonymi w planie, a w zamian za publiczne udostgpnianie planu stosuje si¢ proces kon-
taktow z osobami lub jednostkami bezposrednio zainteresowanymi postanowieniami.

Kolejnym instrumentem, majacym na celu utatwienie realizacji postanowien
zawartych w planie szczegdétowym dla danej gminy, jest plan wlasnodci terenu.
W planie tym przedstawia si¢ biezaca informacj¢ dotyczaca struktury wiasnosci da-
nych terenéw. Kwestie zwiazane z przygotowaniem planu wiasnosci terenu okreslone
sa w przepisach Ustawy o Planowaniu i Budownictwie. Zawarte w planie informacje

¥ Polsko-szwedzki podrecznik... (2001).

¥ Legislation. (20006).

" [bidem.

3 Polsko-szwedzki podrecznik... (2001).

3 http://www.nordregio.se/?vis=archive&arkivid=5699.
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System planowania przestrzennego w Szwedji

Tabela 1

Urzedy planowania Instrumenty planowania
Poziom Urzad Loeh Plan Opis Status prawn
4 mieszkancow y P prawny
Centralny Departament ok. 8,88 min osob | formutowanie, | ustalenie praw | ustalanie praw
Ochrony Srodowiska $posob ustaw, propozycie | jest wigzace,
oraz Departament planowania | (umowy z pozostate majq
Gospodarki regionalnymi forme doradcza
urzedami, (oddziatywanie
finansowanie) finansowe)

Regionalny |21 urzedow $rednio 420 000 | regionalne nieobowigzkowo, |bez prawnego

wojewddzkich, w wojewodztwie | plany nie- wspoipraca powigzania dla
18 wojewddzkich obowiazkowe | miedzy gminami* | regionalnych i
samorzadow (regionalna | (ekonomiczna lokalnych urzedow
terytorialnych strategia regionalna

rozwojowa) | strategia)

Lokalny 289 gmin $rednio 30 600 | plan ogdlny, | cel rozwoju mapy | jedynie
najwieksza aktualizowany | uzytkowania ukierunkowania
gmina 743703 |co4 lata gruntow, pisemne

- ‘ prawne
najmniejsza .. | odwolania e
. postanowienia | .. . | zobowigzania dla
gmina 2 746 i ukierunkowania e
lokalne urzedow i 0sob
olan mapa planu indywidualnych
szczegbtowy | postanowienia prawne
... | planistyczne zobowigzania dla
plan wlasnosci | ol
i opis planu urzedow i 0s6b
terenu ’ .
indywidualnych

* W Sztokholmie wojewddzki samorzad terytorialny odpowiada za regionalny plan.
W tabeli w nawiasach podano instrumenty przewidywane do uruchomienia.
Zrodlo: Polsko-szwedzki podrecznik (2001), s. 5.

o podziale terenu na nieruchomosci sa prawnie wigzace, czyli zarowno wiadze, jak
1 osoby prywatne musza si¢ do nich stosowaé. W planach wlasnosci terenu zawiera-
nych jest wiele informacji, m.in. 0**: aktualnym podziale na nieruchomosci, przywi-
lejach do korzystania z pewnych praw zwigzanych z uzytkowaniem nieruchomosci,
pozwoleniach do korzystania z urzadzen infrastruktury, komunikacji przebiegajace;j
przez dany teren, wlasnosciach wspolnych w postaci obicktow lub urzadzen.

Y Ibidem.
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