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Abstract: Thresholds Analysis of Local Academic Centers’ Development in Lublin Voivod-
ship. Higher schools situated in small and middle cities play significant role into the structure
of academic centers. However different obstacles appear while formation of academic centers,
which limit its development possibilities and contribution of settlement centers development,
where such academic centers are functioning. Using the idea of Malisz threshold analysis one
should state that higher school’s development is limited by different threshold limits. In case of
thresholds of A type (administrative and law conditions of functioning) one should fulfill those
conditions. Internal and external barriers of functioning determine thresholds of B type. To pro-
vide the development of higher schools thresholds as a barriers must be conquered.

Uwagi wstepne

Powszechnie przyjmuje sig, ze o wielkosci miasta decyduje kryterium ludno-
sciowe, a o0 jego sile — potencjat, w szczegdlnosci demograficzny, ekonomiczny 1 spo-
teczny. Podkredli¢ jednak nalezy, ze potencjat miast lokalnych ma mniejsza sif¢ gene-
rowania wewngtrznych impulséw rozwoju, jak 1 wptywu na otoczenie. Broszkiewcz
(1997, s. 22) stwierdza, ze ,,istnieje silna zaleznos¢ migdzy wielkoscia miasta a sila
jego oddziatywania nie tylko na procesy przeksztalcen w strukturze wewnetrznej,
lecz takze w jego otoczeniu. Miasta mate nie tworza sity polaryzacji mogacej spowo-
dowa¢ indukcje wewnetrznego rozwoju. Takie mozliwosci maja miasta duze i miasta
$redniej wielkosci™.

Do specyficznych czynnikow zwigkszajacych endogeniczny potencjat miast na-
lezy zaliczy¢ szkoty wyzsze. Znaczenie tego czynnika czgsto réznicuje si¢ w zalezno-
sci od geograficznej lokalizacji uczelni, ale, czy podmioty stabe ekonomicznie (mate
srodki budzetowe, brak kadry) moga w istotny sposob wpltywac na rozwoj regionalny
1 lokalny. Wydaje sig, ze szkoty wyzsze majg wigksza moc sprawcza w zakresie przy-
spieszania zmian struktury przestrzennej miasta. Sam wybor miejsca lokalizacji szko-
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ty nadaje terenom miejskim nowe rozwigzania funkcjonalno-przestrzenne. Zmienia
sie zwykle uktad komunikacyjny, nastepuje rewitalizacja zdegradowanych budynkow,
budowa nowych obiektéw, pojawia si¢ nowa architektura krajobrazu. W ten sposéb
miasto ma szans¢ uzyskaé nowy potencjat rozwojowy. Czesto jednak oczekujemy, ze
te stabe ekonomicznie podmioty beda generowa¢ mocny produkt, ze beda prowadzi¢
badania i ksztatci¢ kadry na wysokim poziomie. Czy to jest mozliwe? Wydaje sig, ze
chodzi bardziej o ksztattowanie nowej jakosci przestrzeni miejskiej, tworzenie nowej
marki lokalnej i wykorzystywanie jej w promocji lokalnych osrodkéw osadniczych.

Miastotworcza rola szkot wyzszych jest funkcja wtérna. Uczelnie maja do spet-
nienia okreslong misje. Stuzac prawdzie, musza wnosi¢ swoj wkiad w swiatowy nurt
badan naukowych. Shuzac za$ aspiracjom spoteczenstwa musza ksztatci¢ studentow
na najwyzszym mozliwym poziomie. Jednak na tej drodze pojawia sig¢ wiele ograni-
czen. Aby w dynamicznie rozwijajacym sie swiecie pokonywac rozne przeszkody, nie
wystarczy, aby szkoty wyzsze tylko wypetnity zapisy ustawy o szkolnictwie wyz-
szym. Maja powinnos¢ ciaglego wykazywania sig kreatywnoscia swojego dziatania.
Musza po prostu ciagle przekracza¢ kolejne progi rozwoju.

Szkotly wyzsze maja obowiazek podejmowac wyzwania, jakie we wspdtczesnym
swiecie rodzi cywilizacja informacyjna, gospodarka oparta na wiedzy 1 rozwdj spote-
czenstwa obywatelskiego. Musza ciagle mierzy¢ sie z globalng konkurencja na rynku
szkolnictwa wyzszego. Pawtowski (2005, s. 24) podkresla, ze ,jeszcze kilkadziesiat
lat temu lokalny uniwersytet miat swoj tradycyjny, niemal suwerenny i nienaruszalny
obszar dziatania. Z tego obszaru pochodzili studenci, stamtad pochodzity zlecenia na
badania [...]. Dzisiaj przedsigbiorca czy menedzer nie wychodzac ze swego gabinetu
moze zamowi¢ ekspertyze w dowolnym miejscu $wiata [...]. Student nie zmieniajac
miejsca zamieszkania moze podjaé studia (jesli zna jezyk angielski) internetowe
w dowolnym uniwersytecie wirtualnym swiata. Uniwersytety traca wiec swoje trady-
cyjne otoczenie zapewniajace im w przysztosci bezpieczne trwanie”.

Jakie jest zatem miejsce 1progi funkcjonowania lokalnych szkét wyzszych
w kontekscie wyzwan globalnych? Czy w obecnym ksztalcie, szkoly te beda w stanie
sprosta¢ rosnacej konkurencji, a moze maja zupeinie inng role do spetnienia.

1. Lokalne osrodki akademickie'
w woj. lubelskim

Miejski system osadniczy woj. lubelskiego sktada sie z 41 miast. Ta liczba miast,
zlokalizowana jest na 25 114 km? powierzchni wojewodztwa, co oznacza, ze na jedno
miasto przypada najwigkszy w kraju obszar terytorium. Jest to 612,5 km* co przy

' Pod pojeciem lokalne osrodki akademickie bedziemy rozumieé peryferyjne uklady osadnicze,
w ktorych lokuja si¢ szkoly wyzsze, a niekoniecznie uczelnie akademickie.
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sredniej krajowej 357 km? jest wielkoscia ponad 3,5 raza wigksza niz w woj. $laskim.
W woj. lubelskim srednia odlegltosé migdzy miastami jest takze najwieksza w kraju
1 wynosi 24,7 km, co przy 13 km w $laskim 1 15 km w dolnoslaskim stanowi nieko-
rzystny dystans miejskiego systemu osadniczego (Miszczuk, Ponikowski 2008b).

Szkoty wyzsze w Polsce funkcjonuja na podstawie Ustawy* Prawo o szkolnictwie
wyzszym z 27 lipca 2005 (Dz.U. Nr 164, poz. 1365 z p6zn. zm.). Regulacje prawne, ktore
zostaty dostosowane do postanowien Deklaracji Bolonskiej® stanowia pewien specyficz-
ny zbidr progéw prawnych wyznaczajacych mozliwosci dziatania uczelni.

Wedtug stanu na 2006 r. w woj. lubelskim bylo tacznie 20 szkot wyzszych, w tym:
4 uczelnie publiczne (wszystkie w Lublinie), 3 wyzsze szkoty zawodowe (publiczne) 1 13
szkot niepublicznych (7 w Lublinie). W liczbie szkdt niepublicznych miesci sie Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II. W tym samym czasie w woj. mazowieckim bylo
tacznie 88 szkot, w tym: 14 uczelni publicznych (12 w Warszawie), 2 wyzsze szkoty
zawodowe (publiczne) 1 72 szkoty niepubliczne (54 w Warszawie). To regionalne ujecie
uzupetniajq nieliczne wydzialy zamiejscowe iosrodki dydaktyczne wyzszych szkot
z iInnych wojewodztw.

Najwiekszym osrodkiem akademickim woj. lubelskiego jest Lublin®. Uczelnie
lubelskie daja zatem mozliwo$¢ kontynuowania studiéw magisterskich i doktoranckich
dla studentéw z innych osrodkéw. Z uczelni lubelskich wywodzi sig¢ tez w glownej mie-
rze kadra naukowo-dydaktyczna pracujaca w lokalnych osrodkach akademickich.

W strukturze os$rodkéow akademickich woj. lubelskiego wazna role odgrywaja
takze miasta na prawach powiatow. Sa to te same miasta, ktore awans w strukturze
osadniczej uzyskaty w zwiazku z reforma administracyjna z 1975 r. Sa to byle stolice
wojewddzkie, czyli Biata Podlaska, Chetm 1 Zamos¢. Wydaje sig, ze miasta te w zwiaz-
ku z reforma szkolnictwa wyzszego w Polsce, otrzymaty kolejna szanse rozwoju. Do
grupy miast akademickich o charakterze ponadpowiatowym nalezy zaliczy¢ takze Pu-
fawy. Sposrod matych miast szkoty wyzsze sa zlokalizowane w Tomaszowie Lubelskim,
Deblinie, Rykach 1 Lukowie. Funkcje lokalnych osrodkéw dydaktycznych petna zas:
Bitgoraj, Opole Lubelskie, Kazimierz Dolny 1 Migdzyrzec Podlaski. Range lokalnego
osrodka dydaktycznego nalezy tez przypisa¢ gminie Lesna Podlaska.

Lokalny obraz szkolnictwa wyzszego w woj. lubelskim przedstawia tab. 1.

? Nalezy podkresli¢, ze powstawanie szkot wyzszych niepafistwowych (w terminologii od roku
akad. 2004/05 jako niepubliczne), umozliwita Ustawa z 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym
(Dz.U. Nr 65, poz. 385 z pdzn. zm.). W procesie zmian obrazu szkolnictwa wyzszego istotna role ode-
grala tez Ustawa z 26 czerwca 1997 r. 0 wyzszych szkotach zawodowych (Dz.U. Nr 99, poz. 590 z pdzn.
zm.), na mocy ktorej zaczety powstawaé wyzsze szkoty zawodowe.

3 Deklaracja Bolorska podpisana przez Europejskich Ministréw Edukacji w Bolonii 19 czerwca
1999 r. reguluje ksztalt wspdlnej przestrzeni szkolnictwa wyzszego w Europie.

* Szcezegbdlowe rozwazania o atutach osrodka akademickiego Lublina oraz podejmowane ini-
cjatywy, ktére prowadza do tego, aby potencjal naukowy mierzony w sposéb tradycyjny przeksztalci¢
w dynamiczny czynnik kreatywnosci aglomeracji i innowacyjnosci calego regionu mozna znalez¢
w pracy Miszczuk, Ponikowski (2008a) (w druku).
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Lokalne osrodki akademickie w woj. lubelskim w 2006 r.

Tabela 1

Miasto

Ludnos¢
miasta

Liczba
studentow

ogbtem

wtym

Nazwa szkoly wyzsze]

Liczba
kierunkow
studiow

lokalne o$rodki akademickie

Biafa
Podlaska

58 082

7418

4133

+ Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
im. Papieza Jana Pawia Il w Biatej Podlaskiej

2566

+ Akademia Wychowania Fizycznego w Warszawie,
Wydziat Zamiejscowy w Biate Podlaskie]

719

+ Uniwersytet Marii Curie Skiodowskiej w Lublinie,
Kolegium Licencjackie w Bialej Podlaskiej

Zamo$¢

66 802

5116

2879

+ WyZzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Zamosciu

1063

+ Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna
im. J. Zamoyskiego w Zamo$ciu

94

« Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie,
Wydziat Nauk Rolniczych w Zamosciu

220

* Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w ZamoS$ciu

Cheim

68 160

4027

2181

+ Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Chelmie

1435

+ Szkota Wyzsza im. Bogdana Janskiego w Warszawie,
Wydziat Zamiejscowy w Chelmie

* Wyzsza Szkota Stosunkéw Miedzynarodowych
i Komunikacji Spotecznej w Chelmie

Tomaszow
Lubelski

20170

1631

+ Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta ll,
Wydziat Zamiejscowy w Tomaszowie Lubelskim

« Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawia ll,
Z0D w Tomaszowie Lubelskim

Putawy

49 976

769

* Pulawska Szkota Wyzsza

Deblin

18150

* Wyzsza Szkota Oficerska Sit Powietrznych w Deblinie

+ Akademia Pedagogiki Specjalnej
im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie, ZOD w Deblinie

Ryki

9730

* Wyzsza Szkota Umiejetnosci Pedagogicznych
i Zarzadzania w Rykach

tukow

30612

+ Wyzsza Szkota Biznesu i Administracji w tukowie

Bitgoraj

27208

+ Uniwersytet Marii Curie-Skiodowskiej w Lublinie,
Kolegium Licencjackie w Bitgoraju

Le$na
Podlaska

4 506
(gmina)

« Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie,
Z0D w Le$nej Podlaskie]
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Liczba .
B . Liczba
. Ludnos¢ |  studentow L . .
Miasto . Nazwa szkoly wyzszej kierunkow
miasta .
: studiow
ogotem|w tym
lokalne (zamiejscowe) osrodki dydaktyczne
Opole 8842 | 187 | 187 |+ Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie,
Lubelskie Z0D w Opolu Lubelskim 1
Kazimierz | 3584 64 | 64 |+ Uniwersytet Marii Curie Skiodowskiej w Lublinie,
Dolny Kolegium Sztuk Pieknych w Kazimierzu Dolnym 3
Miedzyrzec 17193 o4 %4 T+ Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il,
Podlaski Z0D w Miedzyrzecu Podlaskim 1

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Szkofy wyzsze i ich finanse w 2006 r., GUS, Warszawa
2007, Ranking szkot wyzszych 2006, ,Perspektywy”, nr 04 lipiec/sierpien, (.) brak danych.

Wyrozniamy dwie kategorie lokalnych miast akademickich. Pierwsza grupa to
osrodki, w ktorych funkcjonuja publiczne 1 niepubliczne szkoty wyzsze, lub zamiej-
scowe wydziaty uczelni lubelskich. Druga kategoria to lokalne (zamiejscowe) osrodki
dydaktyczne publicznych szkot akademickich.

Studentéow ogotem w woj. lubelskim jest 103 563, z tego w Lublinie studiuje
84%. Na wszystkie pozostale lokalne osrodki akademickie przypada jedynie 16%
studentdw, a z tej liczby 9,8% to studenci publicznych szkot wyzszych 1 6,2% niepu-
blicznych szko6t zawodowych. W Lublinie studenci stanowia az 25% populacji miesz-
kancow miasta. Z osrodkéw lokalnych najwiekszy udziat studentow wsrod ogotu
mieszkancoéw przypada: 12,8% w Biatej Podlaskiej, 8,0% w Tomaszowie Lubelskim,
7,6% w Zamosciu, 5,9% w Chetmie 1 tylko 1,5% w Putawach.

Nalezy podkresli¢, ze poza granicami wojewodztwa, uczelnie lubelskie repre-
zentuje tylko Wydzial Zamiejscowy Nauk o Spoteczenstwie KUL w Stalowej Woli
(ekonomia, pedagogika, prawo, socjologia) oraz Kolegium Licencjackie UMCS w Ra-
domiu (historia, filologia polska, informacja naukowa i bibliotekoznawstwo, socjolo-
gia, filozofia, pedagogika specjalna).

Ustawa o wyzszych szkotach zawodowych zaktadala, ze tego typu szkoty, ktére
zazwyczaj ulokowaly sie w osrodkach lokalnych, beda zajmowatly sie gléwnie ksztat-
ceniem studentow. Oczywiscie wyzwaniem jest ksztatcenie dostosowane do potrzeb
rynku, ktore ,,[...] wynikaja przede wszystkim z tego, na jakich stanowiskach beda
w przysztosci pracowali absolwenci tych uczelni, jakie funkcje beda wypetniali, jakie
sa oczekiwania ich przysztych pracodawcoéw”™ (Pawlak 2006, s. 59). Charakterystycz-
na cecha osrodkdéw lokalnych powinno tez by¢ ukierunkowanie ksztatcenia zawodo-
wego na specyfike srodowiska lokalnego.

Jakic saq zatem kierunki ksztatcenia w lokalnych osrodkach akademickich woj.
lubelskiego? Studenci ksztalca sie na 31 kierunkach studiow. Najbardziej popularne
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to: filologie (6 szkot), pedagogika (5), socjologia (5), ekonomia (4), politologia (4),
administracja (4), zarzadzanie 1 marketing (3), historia (3), matematyka (3), piele-
gniarstwo (3), fizjoterapia (3), Mniejsza popularnoscia ciesza si¢: turystyka i rekreacja
(2), zdrowie publiczne (2), rolnictwo (2), kulturoznawstwo (2), grafika (2). Unikalne
w ujeciu lokalnych osrodkow akademickich sg kierunki reprezentowane tylko w jed-
nej szkole. Sa to: informatyka, informatyka 1 ekonometria, budownictwo, mechanika
1 budowa maszyn, elektrotechnika, ratownictwo medyczne, wychowanie fizyczne,
ochrona débr kultury, malarstwo, slawistyka, gospodarka przestrzenna, agronomia
1 agrobiznes, prawo, lotnictwo 1 kosmonautyka.

Nalezy podkresli¢, ze w ramach kierunkdw istotny jest program studiow. Paw-
fowski (2005, s. 24) zauwaza, ze we wspotczesnym szkolnictwie wyzszym ,,mozna
Juz mowi¢ o globalnej dyfuzji niemal identycznych programow, [...]” przy czym to
Luniwersytety rozwinietych panstw $wiata narzucaja gotowe rozwiazania uczelniom
z peryferii 1 pdtperyferii”. Dlatego tez ,w programy uniwersytetow lokalnych wbu-
dowuje sig¢ tylko elementy globalnych programéw, pozostawiajac lokalna specyfike
programow nawiazujaca do narodowych, regionalnych czy lokalnych tradycji, [...]"

Analizowane lokalne szkoty wyzsze — jako jednostki autonomiczne — kierun-
ki, ktére tworza wpisuja w strategie dziatania szkoty. Tworzenie nowych kierunkow
w zasadzie nie jest konsultowane z podmiotami gospodarczymi czy lokalnymi i re-
gionalnymi organizacjami 1 wladzami samorzadowymi. Co ciekawe, w imi¢ walki
z konkurencja tworzone sa nawet identyczne kierunki ksztatcenia w réznych szkotach
funkcjonujacych w tym samym osrodku akademickim.

Dla szkot wyzszych standardem sa minima programowe. Mimo to Pawlak
(2006, s. 60) w prezentowanej koncepcji projektowania programow studiow, zwraca
uwage na potrzebe podejscia metodycznego. W tym celu nalezy okresli¢: potrzeby
ksztatcenia, analiz¢ programow innych uczelni, pozna¢ opinie absolwentdw, sprecy-
zowac sylwetke absolwenta, tresci 1 formy ksztatcenia. Dopiero w nastepnych krokach
istnieje mozliwos¢ tworzenia przedmiotow, ocena spdjnosci programu, okreslenie
sposobdw weryfikowania wiedzy studentow, wybor wyktadowcow 1 koniecznos¢ ko-
rygowania przyjetych rozwiazan.

Pawlak (2006, s. 67) podaje, ze z przeprowadzonych badan wsrod pracodawcdw
wynika, ze w zakresie potrzeb ksztalcenia w dziedzinie zarzadzania i1 marketingu
,»[...] na pierwszym miejscu znalazta si¢ umiejetnos¢ prowadzenia negocjacji, na
drugim za$ analiza kosztow i rachunek efektywnosci ekonomicznej. Dopiero pozniej
pojawiaja sie rozne umiejetnosci zaliczane do sfery marketingu. Mozna takze zauwa-
zy¢ bardzo niska pozycje w tej hierarchii takich umiejetnosci, jak: inwestowanie na
gietdzie 1 obrdt papierami wartosciowymi oraz zarzadzanie grupg przedsiebiorstw”.
Badania te potwierdzaja wigc zasadnos$¢ dokonanej zmiany nazwy tego kierunku
ksztatcenia.

Pawlowski (2005, s. 24) zauwaza zas, ze we wspdlczesnym swiecie ,,punktem
odniesienia dla studenta nickoniecznie staje si¢ wiedza przekazywana w jego uniwer-
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sytecie, bo przeciez korzystajac z Internetu moze dotrze¢ do wyktaddw czy publikacji
przygotowywanych przez najwybitniejszych uczonych na swiecie”.

2. Progowa analiza rozwoju

W rozwoju miast wystepuja rozne ograniczenia, ktére Malisz nazwat proga-
mi. Moga to by¢ progi: funkcjonalne zwiazane z uzytkowaniem terenu, uktadu sieci
infrastrukturalnych, uksztattowania terenu czy stanu Srodowiska. Progi moga miec
rézna postaé. Aby miasto mogto si¢ rozwijaé, progi te w kazdej postaci musza by¢
przezwycigzane. To oczywiscie rodzi okreslone koszty funkcjonowania miasta. Po
przekroczeniu progu nastepuje jednak skokowe przejscie do nowego etapu rozwoju.
Analiza progowa ma wskaza¢ na najlepsze warianty wyboru w procesie planowania
przestrzennego roznego typu uktadéw osadniczych. Nalezy zauwazy¢, ze W rozwoju
miasta moga pojawiac si¢ takze bariery demograficzne, spoteczne czy gospodarcze.
(zob. Broszkiewicz 1997, s. 12; Korenik, Stodczyk 2005, s. 162-165).

Wykorzystujac idee teorii progéw Malisza przyjmujemy, ze w rozwoju uczelni
mozna tez wskaza¢ na rézne ograniczenia progowe. W procesie rozwoju szkot wyz-
szych wyrdzniamy zatem:

— Progi typu A, czyli administracyjno-prawne warunki funkcjonowania’. Te wy-
magania progowe ograniczaja swobode dziatania 1 musza by¢ wypetnione przez
jednostki organizacyjne, aby uczelnia mogta prowadzi¢ studia na okreslonym
kierunku 1 poziomie ksztafcenia. Progi jako warunki nalezy wigc spemiac.

— Progi typu B, czyli bariery funkcjonowania, ktére moga by¢: wewnetrzne, czyli
zwilazane z uczelnia i zewnetrzne, czyli w relacjach uczelnia — otoczenie. Dla roz-
woju uczelni progi jako bariery trzeba pokonywac.

W analizie progowej typu A fatwo mozna wyszczegolni¢ punkty graniczne
(krytyczne), ktére oznaczaja minimalny poziom, ponizej ktérego racje bytu tych
osrodkow sa zagrozone. np. w Swietle obowigzujacych przepisow prawa. Moga to
by¢ takze wszelkie normy (progi) zwigzane z wymaganiami (minimami) kadrowy-
mi, programowymi, organizacyjnymi czy lokalowymi. To takze proporcje liczby
nauczycieli akademickich do liczby studentéw, wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych
czy struktura zaje¢ (wyktady, ¢wiczenia, laboratoria), ale takze rozréznianie migdzy
pierwszym 1 drugim miejscem pracy. Progami typu A sa wszelkie standardy ksztatce-
nia®, certyfikacji 1 akredytacji, czyli sprawdzania czy dana jednostka spetnia wszyst-

> Zob. np. Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 27 lipca 2006 r. w spra-
wie warunkéw, jakie muszq spetniaé jednostki organizacyjne uczelni, aby prowadzié studia na
okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia (www.bip.nauka.gov.pl/_gAllery/15/43/1543/20060727_
rozporzadzenie warunki_organizacyjne.pdf)

¢ Zob. Standardy ksztalcenia dla poszczegdlnych kierunkéw studiow i pozioméw ksztatcenia
(www.bip.nauka.gov.pl/_gAllery/24/33/2433/116 zarzadzanie.pdf
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kie formalne wymogi prawne do uruchomienia i prowadzenia ksztalcenia na danym
kierunku studiow.

Tego typu wartosci progowe majg oczywiscie wptyw na stan finanséw publicz-
nych, ale w istotny sposob nie wplywaja na zwigkszenie konkurencyjnosci lokalne;
czy regionalnej. Spetnienie tych minimalnych wymagan oznacza bowiem, ze uczel-
nia otrzyma swoja czes¢ srodkéw na dalsze funkcjonowanie z niewielkiego budzetu
przeznaczonego na szkolnictwo wyzsze. Negatywna ocena niesie zas za soba decyzje
o zawieszeniu lub cofnigciu uprawnien do ksztatcenia na danym kierunku studiow.
To jest najwazniejsza 1 ciagta gra progowa, bowiem wypeitnienie tego typu progéw
granicznych jest podstawa rozdziatu srodkéw z budzetu panstwa.

Moga rodzi¢ si¢ pytania, czy przekroczenie progéw typu A np. akredytacji daje
gwarancje jakosci ksztatcenia czy jest tylko formalnym potwierdzeniem wymogow
ustawowych (granicznych/progowych). Wiele szkot funkcjonuje wedlug spetniania
standardow (kryteridw) na poziomie minimum wymogéw progowych. To zwykle
Ustawa wyznacza progi funkcjonowania

Ze wzgledu na problemy finansowania badan i ksztalcenia ze $rodkéw budze-
towych’, uczelnie w coraz wigkszym stopniu musza jednak podlega¢ prawom rynku.
Przed szkotami wyzszymi stoja tez okreslone wyzwania, ktore nie daja si¢ zadekre-
towa¢ w postaci zapisow prawnych. Wiaza si¢ z wysoka jakoscia badan 1 ksztalcenia
studentow. Badania naukowe 1 edukacja staja si¢ podstawowymi czynnikami rozwoju
1 kreatywnosci miast 1 regionow. W tym wzgledzie wyzwaniem dla szkot wyzszych
Jest wigc tworzenie lokalnego i regionalnego kapitatu intelektualnego dla spoteczen-
stwa informacyjnego ikadr dla gospodarki opartej na wiedzy. W tym kontekscie
nalezy tez rozpatrywa¢ mozliwosci wiaczania si¢ szkot wyzszych w proces tworzenia
regionalnych i miejskich systeméw innowacyjnych.

Zestaw ograniczen progowych 1 mozliwych sposobow przekraczania tych pro-
géw przedstawia tab. 2.

Progi typu B jako bariery funkcjonowania szkot wyzszych moga dotyczy¢
aspektow: kulturowych, statutowo-organizacyjnych, naukowo-badawczych, dydak-
tyczno-edukacyjnych, ekonomiczno-spolecznych, miastotworczych czy marketin-
gowo-promocyjnych. Progi tego typu sg wyzwaniami, ktdre nalezy podejmowaé na
kazdym etapie rozwoju uczelni. Przekraczanie kolejnych progdéw moze zachecaé
kapitat do inwestowania w tych miastach, tworzenia nowych miejsc pracy dla dobrze
wyksztatconych pracownikow. W tym sensie szkota wyzsza moze generowac¢ zmiany
dotychczasowych struktur miejskich. Dzigki wielkim inwestycjom moze nastgpowac
rozwoj miasta.

Ze wzgledu na to, ze ,,organizacja uczelni jest przyktadem biurokracji profesjo-
nalnej, gdzie pracownicy wykonuja swoje zadania wzglednie niezaleznie od siebie”,

"W 2004 r. naktady na B+R w % PKB: UE25 - 1,85, Polska — 0,56, mazowieckie — 1,20, lubel-
skie — 0,46. (www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/PUBL _regiony polski 2007.pdf).
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Tabela 2

Progowe aspekty ksztattowania osrodkéw akademickich

Ograniczenia progowe Sposoby przekraczania progow

o

spekty kulturowe

* brak lokalnych tradycji akademickich + podejmowanie wspotpracy z duzymi krajowymi i
zagranicznymi o$rodkami akademickimi

* przyjmowanie tradycyjnych ceremonii i rekwizytow
uniwersyteckich: togi, gronostaje, birety, teksty slubowania

* lokalny zasieg oddziatywania szkoly wyzszej |+ wyklady otwarte Swiatowej stawy przedstawicieli nauki,
kultury, sztuki, polityki

aspekty statutowe i organizacyjne

+ zanikajacy etos szkoty wyzszej + kodeks dobrych praktyk w szkotach wyzszych

* bariera skostniatych struktur + menedzerski model zarzadzania uczelnig

* ciggte przekonanie o wyZzszosci procedur
nad sprawnoscig dziatania

+ syndrom odwiecznego wroga konkurencji * integracja $rodowiska akademickiego — organizacja
* bariera inwestowania w najlepszych wspdlnych zespotow badawczych

* bariera rozdrobnienia szkét wyzszych * konsolidacja uczelni, uczelnie sieciowe

* waskie gardto obstugi administracyjne; * wirtualizacja prac administracyjnych

aspekty naukowo-badawcze

+ partykularne interesy zdobywania stopni * tworzenie sieciowych zespolow badan naukowych
i tytutdw naukowych
* bariera petnych praw akademickich + korzystanie z mozliwosci innych osrodkéw akademickich

(krajowych lub zagranicznych)
* ograniczone mozliwosci badan naukowych |« ksztalcenie na poziomie zawodowym

aspekty dydaktyczno-edukacyjne

+ brak kadry naukowo-dydaktyczne] + zatrudnianie pracownikow na drugich etatach, na umowe
0 dzielo
* bariera liczby kierunkow ksztatcenia * wieksze mozliwosci ksztalcenia na rzecz gospodarki

regionalngj i lokalnej
+ oferta edukacyjna w jezykach obcych
« udziat w miedzynarodowych programach wymiany

+ prog wiasnych obiektow dydaktycznych + wykorzystanie nowych technologii edukacyjnych (ksztatcenie
multimedialne na odlegtosc)

+ dzierzawa, adaptacja pomieszczen, budowa nowych
obiektow

* wyposazenie laboratoriow w nowoczesna |+ gtownie studia dla kierunkow humanistycznych

aparature badawcza - ograniczenia do
prowadzenia studiéw technicznych
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Ograniczenia progowe

Sposoby przekraczania progow

aspekty ekonomiczno-spoteczne

* progowa mozliwo$¢ finansowania badan z
budzetu

* korzystanie z oferty funduszy europejskich

* instytucjonalne zrodta finansowania (sektor biznesu)

+ prywatne zrodta finansowania (donacja osob prywatnych np.
absolwentéw biznesmenow)

+ niz demograficzny

+ oferty ksztalcenia dla studentow zagranicznych, wyjscie do
kandydatow zagranicznych (precedens Uniwersytetu
w Biatymstoku)

+ liberalizacja zasad przyje¢ na studia

+ studia doktoranckie i podyplomowe

« zjawisko wykluczenia spotecznego - niski
poziom zamozno$ci spofecznosci lokalnych
(brak Srodkéw na ksztaicenie)

* studia on-fine, ktdre nie wigza pobytu studenta z miejscem
lokalizacji szkoty wyzsze

* podejmowanie przez studentow prostych prac fizycznych,
korepetycji, wakacyjne wyjazdy zagraniczne

* wysokie czesne

+ stypendia fundowane przez miasto
+ preferencyjne pozyczkii kredyty studenckie

aspekty miastotworcze

* bariera systemu wzglednie odosobnionego

+ ksztaltowanie nowych sprzezen i relacji w uktadzie
miasto-szkota wyzsza, udziat prezydentow (burmistrzow)
miast w senatach uczelni

+ ksztattowanie tozsamosci szkoly wyzszej
zwigzanej z miastem

* inicjowanie przedsiewzie¢ i angazowanie sie w zycie
spoleczne ,swojego” miasta, integracja $rodowiska
(juwenalia)

* nagroda prezydentow i burmistrzow miast za prace
dyplomowe rozwigzujace problemy miasta

+ stowarzyszenie absolwentow typu ,nasza szkota - nasze
miasto” (wigzanie absolwentow ze swojg szkotg)

* ksztattowanie nowej jakosci miasta - jako
o$rodka akademickiego

+ rewitalizacja zdegradowanych budynkéw, budowa nowych
obiektow dydaktycznych

+ mozliwosci tworzenia od podstaw nowych kampuséw
akademickich, nowe rozwiazania architektoniczne, nowe
rozwiazania funkcjonalno-przestrzenne miasta

* nadawanie terenom miejskim nowych funkcji spotecznych

aspekty marketingowo-promocyjne

* bariera relacji szkoty wyzszej z otoczeniem
(miastem)

« profesjonalizacja marketingu i promocji uczelni (kierunkdw
ksztatcenia i realizowanych badan naukowych), strony
internetowe

* promocja miasta jako miejsca przyjaznego dla miodych ludzi
(miasto tez zabiega o studentow)

- festiwale nauki, targi edukacyjne, bezposrednie spotkania
z mlodziezq szkot Srednich (a nie ulotki)

* tradycyjny (zamkniety) krag potencjalnych
studentow

+ akcje promocyjne skierowane do kandydatow pochodzacych
z innych regionow

Zrédio: Opracowanie wiasne.
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Leja (2006, s. 40-41) zwraca uwage na bariery organizacyjne, ktore nalezy zaliczy¢ do

p1000w typu B. Sa to trzy typy:
wertykalny, zwiazany z hierarchia organizacyjna, czyli dtugi czas przeplywu
informacji shuzbowych, trudnosci w skoordynowaniu intereséw uczelni 1 poszcze-
golnych jednostek organizacyjnych, dublowanie dziatan administracyjnych na
réznych szczeblach oraz mozliwos¢ sterowania czy blokowania informacii;

— horyzontalny, zwiazany ze strukturg organizacyjna, czyli partykularne interesy po-
szczegblnych jednostek organizacyjnych, dublowanie kierunku studiéw na réznych
wydziatach, trudnosci wspolnego wykorzystania potencjatu intelektualnego zgro-
madzonego w rdznych jednostkach, syndrom ,wroga wewnetrznego” w uczelni,

— zewnetrzny, zwigzany z relacja uczelni z otoczeniem, czyli maty wptyw otoczenia
spotecznego na dziatalnos¢ uczelni, zbyt maty udziat otoczenia biznesowego, jed-
nokierunkowa komunikacja uczelni z otoczeniem.

3. Mozliwosci pokonywania progow rozwojowych

W jaki sposdb polskie uczelnie moga przezwyciezaé bariery, z ktérymi sie bo-
rykaja? Czy sa w stanie sprosta¢ wyzwaniom globalnego swiata? Pawlowski (2005,
s. 21) podkresla, ze w procesie internacjonalizacji w szkolnictwie wyzszym nastgpuje
trzecia fala uzyskiwania przewagi konkurencyjne;j. Silne uczelnie $wiatowe wychodza
naprzeciw studentom réznych krajow, oferujac swoje programy ksztatcenia. Intensyw-
nos¢ tego procesu moze obrazowaé sytuacja w Singapurze, gdzie az 10 najlepszych
swiatowych uniwersytetow otworzyto swoje oddziaty.

Tymczasem nawet najlepsze polskie uniwersytety lokujg si¢ na bardzo odlegtych
pozycjach w rankingach konkurencyjnosci swiatowych uniwersytetow. Ministerstwo
Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego méwi wigc o potrzebie wykreowania flagowych okre-
tow wsrdd polskich uczelni®. Wymagac to bedzie zmiany charakteru szkét wyzszych,
zerwania z modelem humboldtowskim na rzecz uniwersytetu III generacji. Obok
powszechnie dostgpnego nauczania na podstawowym poziomie ksztalcenia, uczelnie
musza prowadzi¢ elitarne kolegia dla utalentowanych studentéw i pracownikéw na-
ukowych z jednoczesna komercjalizacja badan naukowych. (Miszczuk, Ponikowski
2008a.). Jak dotychczas, powszechno$¢ dostepu do ksztalcenia zamienia si¢ czesto
w umasowienie. Gdy limity przyje¢ na studia nie s wypetnione, uczelnie przyjmuja
na studia kazdego, kto ma mature. Dla uczelni jest to bardziej optacalne niz pochy-
lanie si¢ nad mata grupa utalentowanej mtodziezy. Liberalizacja rekrutacji nie moze
jednak by¢ sposobem na deficyt kandydatéw.

¥ Leja (2004, s. 151-165) podaje warunki, jakie musi spelni¢ uczelnia, aby mogla zajmowac
kluczowa pozycj¢ w swojej dziedzinie. Spetnienie tych warunkow sprawia, ze uczelni¢ mozna nazwac
organizacja wizjonerska.
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Wydaje sig, ze sposobem na przezwycigzanie progu konkurencyjnosci — oprocz
jednostek flagowych — moze by¢ koncepcja tworzenia sieciowej organizacji uczelni
regionalnych. Uczelnie juz dostrzegaja potrzebe konsolidacji roznych szkot wyzszych.
Przy rozbieznosci interesow miedzy silnymi uczelniami a szkotami w osrodkach
lokalnych, istnieje jednak potrzeba wspotpracy. W woj. lubelskim podejmowane sa
takie proby dziatania. Wraz z silnymi uczelniami publicznymi z Lublina do rozméw
wilaczani sa przedstawiciele panstwowych wyzszych szkot zawodowych z Biatlej
Podlaskiej, Chetma i Zamoscia. Nie chodzi o formalne faczenie réznych uczelni, ale
tworzenie wspolnych zespotdw badawczych, interdyscyplinarnych kierunkéw studiow
czy mozliwosci pozyskiwania studentéw. Nalezy podkresli¢, ze te organizacyjne dzia-
fania moga wzmocni¢ wszystkie uczelnie lubelskie. Taka uczelnia sieciowa ma wigk-
sza szanse na dotacje krajowe, fundusze europejskie, wspoiprace migdzynarodowa
1 konkurowanie ze $wiatowa czotdwka.

Szansa na przekraczanie progow organizacyjnych szkot wyzszych 1 wzmoc-
nienia ich potencjatu rozwojowego moze wigc by¢ sieciowe porozumienie réznych
uczelni. Ten sposob konsolidacji roznych uczelni bedzie mozliwy, jesli beda spetnione
nastepujace cechy organizacji sieciowej (Leja 2006, s. 41-54):

— udzial roznych uczelni w sieci bedzie dobrowolny;

— zostana stworzone wspodlne zespoly badawcze;

— nastapi koordynacja programéw badawczych realizowanych réwnolegle w roz-
nych uczelniach, i zgoda na ciagly aktualizacje tredci ksztatcenia;

— stworzenie sieciowego programu studiéw i uruchomienie studiéw interdyscypli-
narnych;

— w zdobywaniu studentow szkoty beda wspdtpracowac a nie konkurowac,;

— sieci ,,branzowe” (badawcze, edukacyjne, infrastrukturalne, promocyjne), beda
przenikac si¢ wzajemnie;

— uczestnicy sieci (personalni czy instytucjonalni) przez swoje doskonalenie beda
pokonywaé coraz wyzsze progi 1ozwoju;

— jednostki sieciowe beda wspotpracowaé w dhugim przedziale czasu.

Konsolidacje uczelni w Polsce zapoczatkowat Uniwersytet Jagiellonski, w ktore-
go skiad weszly wydziaty: Lekarski, Farmaceutyczny i Nauk o Zdrowiu. Podobne dzia-
fania podjat réwniez Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu faczac si¢ z Akademia
Medyczna w Bydgoszczy.

Przyktadem przejscia progéw istniejacych w relacji uczelnia — otoczenie, a jed-
noczesnie wspolnego dziatania, moze by¢ akcja lubelskich szkoét wyzszych, ktére po
raz pierwszy (kwiecien 2008), wspdlnie z Urzgdem Miasta zorganizowaty kampani¢
billboardows pod hastem Bqdz wolny. Studiuj w Lublinie. Jest to akcja promocyjna
wskazujaca na mozliwosci studiowania w Lublinie i zachecajaca maturzystow do
podjecia studiow w tym miescie. Nalezy podkresli¢, ze oferta jest skierowana do
potencjalnych studentéw z woj. podlaskiego, podkarpackiego swigtokrzyskiego ma-
topolskiego (Tarnow) i miasta Radomia. Jest ona odpowiedzia na hasto Rzeszow zdaje
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egzamin, ktére nieco wezesniej pojawito si¢ w Lublinie, Chetmie, Zamos$ciu 1 Toma-
szowie Lubelskim.

Z.akonczenie

Szkoty wyzsze sg istotnym obszarem funkcjonalnym kazdego uktadu osadni-
czego. Sg podstawa generowania miast wiedzy 1 sprzyjaja rozwojowi innowacyjnosci
lokalnej 1 regionalnej. Innowacyjnos¢ we wspolczesnym $wiecie staje sie bowiem
nowym impulsem rozwoju w stosunku do tradycyjnych, zasobochtonnych czynni-
kow (ziemia, praca czy bogactwa naturalne). W tym sensie funkcjonowanie szkot
wyzszych moze wpisywac si¢ w koncepcje miast 1 regionow uczacych. W procesie
ksztattowania osrodkéw akademickich pojawiaja si¢ jednak rézne progi, ktore
ograniczaja ich mozliwosci rozwojowe 1role w rozwoju osrodkéw osadniczych,
w ktérych funkcjonuja.

Zasadnicze zmiany rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce nastapity z chwila
powstawania wyzszych szkoét niepanstwowych oraz tworzenia wyzszych szkét
zawodowych. Charakterystyczng cecha zmian okresu transformacji szkolnictwa
wyzszego w Polsce jest powstawanie lokalnych osrodkéw akademickich. Szkoty wyzsze
coraz czesciej lokalizuja si¢ w matych 1 érednich miastach, a nawet na wsi. Lokalne
osrodki akademickie tworza gltéwnie Panstwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe, ktére
poszukujac swojej tozsamosci podejmuja wysitek trwatego wpisania sie w strukture
tych miast. Ambicje identyfikacji z miastem przejawia tez wiele uczelni niepublicznych.
W ksztattowaniu lokalnych osrodkéw akademickich pewien wkiad wnosza tez
duze publiczne uczelnie regionalne. Nalezy podkresli¢, ze uczelnie te traktuja mate
1 $rednie miasta jako ,,bliskg zagranice”, czyli swoja strefe wpltywow. W poszukiwaniu
potencjalnych studentow zachowuja sie tez czgsto, jak kapitat spekulacyjny.

Powstawanie lokalnych osrodkdéw akademickich oznacza, ze magia miast wo-
jewodzkich 1 prestiz duzych uczelni zlokalizowanych w tych aglomeracjach nie jest
dostatecznym powodem przyciagania adresatéw oferty 1 poziomu edukacyjnego tych
osrodkow. Wprost przeciwnie, to silne uczelnie wychodza na spotkanie potencjalnym
studentom, tworzac w miejscach ich zamieszkania wydziaty zamiejscowe 1 o$rodki
dydaktyczne.

Paradoksalnie progiem rozwoju polskiego szkolnictwa wyzszego jest radykal-
ny wzrost liczby studentow, ktoremu nie towarzyszyt proporcjonalny wzrost liczby
nauczycieli akademickich. Gwattowny wzrost liczby szkot wyzszych znacznie wy-
dhuzyt kolejke do pokonania progu finansowania z ograniczonego budzetu panstwa.
Nawet prywatne szkoty wyzsze domagaja si¢ dotacji budzetu panstwa na ksztalcenie
studentéw. Oczywiscie przy tak lawinowo wzrastajace] liczbie studentdéw, rosnacych
kosztach ksztatcenia i prowadzenia badan naukowych, panstwo nie jest w stanie
sfinansowa¢ wszystkich potrzeb pojawiajacych si¢ na rynku szkolnictwa wyzszego.
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Sytuacja ta prowadzi do funkcjonowania — nie tylko w osrodkach lokalnych — stabych
generatordw rozwoju lokalnego 1 regionalnego.

Pojawiajg si¢ wiec glosy, ze w Polsce szkoét wyzszych jest za duzo. Wydaje
sie, ze nalezy raczej pytac o ich jako$¢, a nie liczbe. Czy ksztalcenie odpowiada na
potrzeby rynku? Nalezy podkresli¢, ze wyzsze szkoty zlokalizowane w osrodkach
lokalnych, mimo odlegtych miejsc rankingowych, na miare swoich uwarunkowan
odgrywaja wazna role w rozwoju swoich srodowisk. Angazuja sie w zycie spoteczne
miasta 1 regionu, pomnazaja lokalny kapitat intelektualny, tworza nowa jakosé prze-
strzeni miejskiej. Wydaje sie jednak, ze nadchodza czasy na rynku szkolnictwa wyz-
szego, ze uczelnie réznego typu beda musiaty konsolidowacd sig. Konsolidacja jest tez
warunkiem zwigkszenia roli wyzszych uczelni w rozwoju przestrzennym miast.
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