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ZRODLA PASYWNOSCI - STUDIA PRZYPADKOW

Abstract: The Sourcess of the Pasiveness — Case Studies. This chapter was written by the
team of authors who conducted the empirical studies in six chosen local governments. In the
first part of the chapter, the characteristics of the selected local governments are presented as
seen through the level of their economic development and political environment.

In the second part, the influence of the institutional environment in the local unit on its
passiveness is analyzed according to the contemporary situation of Polish local governments
and to the relations with local authorities.

The third part of the chapter relates to the attitude of the local entrepreneurs. The level
of the entrepreneurship in the chosen local units and the relations between entrepreneurs and
local authorities is presented.

The fourth part of the chapter tries to summarize finding on sources of local governments’
passiveness as seen through results of qualitative research methods. It concludes that it is not
possible to find a single explanatory model which would be appropriate to understand situation in
the all six investigated cases. Instead it suggests existence of four different “ways to passiveness”
identified as: (i) devastating conflicts, (ii) damaging debt, (iii) traditional-rural attitude and (iv)
easy-going elite and low aspirations of local community.
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8.1. Charakterystyka gmin wybranych do badan jakoS$ciowych
8.1.1. Ogédlna charakterystyka

Do szczegétowych badan jako$ciowych zostalo wytypowanych szes¢ gmin:
— MWI - gmina miejsko-wiejska w woj. matopolskim,
— MW2 - gmina miejsko-wiejska w woj. warmiisko-mazurskim,
— MW3 - gmina miejsko-wiejska w woj. wielkopolskim,
— GWI - gmina wiejska w woj. dolnoSlaskim,
- GW2 - gmina wiejska w woj. lubelskim,
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- GW3 - gmina wiejska w woj. mazowieckim.

Wéréd ww. pierwsze trzy sa gminami miejsko-wiejskimi, a kolejne trzy to
jednostki wiejskie (tab. 36). Wszystkie wybrane do badania jednostki odznaczaty
sie tym, ze w ciggu minionych czterech lat nie korzystaty ze Srodkéw pochodzacych
z funduszy Unii Europejskiej. Dobér zaktadat wyselekcjonowanie jednostek potozo-
nych w réznych regionach historycznych (MW1 — tereny bylego zaboru austriackiego,
MW3 — byty zabdr pruski, GW2 i GW3 — historyczna Kongreséwka, MW2 i GW1
—regiony przytaczone do Polski po II wojnie Swiatowej).

Wséréd gmin miejsko-wiejskich badaniem objete sa zaréwno bardzo mate (MW?2),
jak ijednostki $redniej wielkosci (MW1 1 MW3). Sposréd gmin wiejskich jedna ma
przecigtng dla tego typu jednostek wielko$¢ (GW3), za$ pozostate dwie naleza do gmin
matych. Tylko w jednej z badanych jednostek (MW3) w latach 2001-2005 zostat zano-
towany przyrost liczby ludnosci (o ok. 4% w okresie 2001-2005), we wszystkich pozo-
statych notujemy spadek (od 1% do blisko 5%).

Trzy sposréd badanych jednostek leza w strefach najwigkszych aglomeracii,
przy czym tylko jedna (MW3) znajduje si¢ blisko miasta centralnego, za$ zaréwno
GWI, jak 1 GW3 sa potozone w znacznej odlegtosci od jadra aglomeracji i wplyw po-
bliskiego duzego miasta jest znacznie stabiej zauwazalny.

Dwie gminy miejsko-wiejskie - MWI1 1 MW?2 — s3 jednostkami o wyraznie za-
znaczonej funkeji turystycznej. Wedtug Bazy Danych Regionalnych GUS w MW1 zare-
jestrowanych jest ponad 100 miejsc turystycznych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
(z czego 90% znajduje si¢c w miescie, a niespetna 10% w czgscei wiejskiej gminy). Na-
sycenie miejscami noclegowymi jest jeszcze wigksze w gminie MW2 — niespetna 200
na 1000 mieszkancéw (z czego ponad 80% w miescie). Funkcja turystyczna odgrywa
pewna role takze w MW3, ale jest zwigzana gtéwnie z wypoczynkiem weekendowym
mieszkancdw aglomeracji taczacym si¢ z lokalizacja Parku Narodowego. Miejsc nocle-
gowych jest tam zaledwie 9 w przeliczeniu na 1000 mieszkancow i wszystkie znajduja
sig w czescl wiejskiej gminy. Natomiast wedtug bazy GUS w trzech wybranych do ba-
dania gminach wiejskich nie ma ani jednego miejsca noclegowego.

Tabela 36
Ogodlna charakterystyka badanych gmin
Liczba ludnosci (tys.) Cechy charakterystyczne
MW1 17,0 Uzdrowiskowo-turystyczna
MwW2 50 Turystyczna
MW3 25,0 W strefie podmiejskiej aglomeracji, funkcja turystyczna
GW1 4,5 Skraj strefy podmiejskiej aglomeracji
GW2 3.5 Peryferyjnie potozona gmina rolnicza
GW3 6,5 Skraj strefy podmiejskiej aglomeracji

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (tab. 36-38).
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8.1.2. Poziom rozwoju gospodarczego

Jesli chodzi o wielko$¢ dochodéw budzetowych w przeliczeniu na 1 mieszkan-
ca jedynie MW1 odstaje na niekorzys$é od sytuacji przecigtnej w podobnych jednost-
kach samorzadowych — w rankingu wielko$ci dochodéw budzetowych znajdowata si¢
w 2005 r. na pozycji 482 wsroéd 550 matych miast. Z kolei MW3 nalezy do jednostek
relatywnie zamoznych (93 miejsce w 2005 r.), za$ pozostate maja wielkos$¢ budzetow
tylko minimalnie nizsza od przecigtnej (w przypadku gmin wiejskich zajmowaty one
ze wzgledu na wielko$¢ dochoddéw budzetowych w 2005 r. miejsca od 803 do 1121 na
1592 jednostki tego typu).

Bardzo zréznicowana jest sytuacja badanych jednostek ze wzglgdu na rozwdj
infrastruktury technicznej (por. tab. 37). Przyjrzyjmy si¢ najpierw gminom miejsko-
wiejskim. Jesli chodzi o dostep do komunalnych oczyszczalni $ciekdw to sytuacja jest
nieco lepsza od przecigtnej w MW1 1 MW2 (a wigc dwdch gminach turystycznych)
1 zdecydowanie gorsza w MW3 (mimo lokalizacji w parku narodowym). Jesli chodzi
natomiast o odsetek ludnosci podtaczonej do kanalizacji, we wszystkich trzech jed-
nostkach sytuacja jest nieco lepsza od przecigtnej w kraju. Warto podkresli¢ bardzo
znaczny postep w tym zakresie uczyniony w latach 2001-2005 przez gming MW3.
Jesli chodzi o dostgp do sieci gazowej to w MW1 i MW3 jest on zblizony do wartosci
przecigtnych, natomiast MW2 pozostaje gming catkowicie nie zgazyfikowana.

Wsrdd gmin na niekorzy$¢ wyrdznia si¢ przede wszystkim GW3, w ktdrej prak-
tycznie brak infrastruktury komunalnej. Tylko niewiele lepsza jest sytuacja w GW2,
w ktérej brak jest sieci gazowej, a wskazniki rozwoju kanalizacji 1 oczyszczalni
Sciekdw sg znacznie nizsze od — itak niewysokiej — przecigtnej dla polskich gmin
wigjskich. Rzuca sie w oczy, ze jesli wartosci §rednie dla wszystkich gmin wiejskich
w latach 2001-2005 wyraZnie wzrosty, to w GW2 pozostaty na prawie niezmienionym
poziomie. Postep byt minimalny takze w GW1, ale tam dostgpnos¢ do oczyszczalni
1 kanalizacji pozostaje wyzsza od przecietnej krajowej. Brak natomiast sieci gazowe;.

Tabela 37
Dostepnos¢ infrastruktury technicznej
DOS[QWQS.C . Rozwoj sieci gazowe] Rozwdj sieci kanalizacyjnej
oczyszczalni Sciekow

Gminy miejsko-wiejskie
MW1 | pow. $redniej przecietny pow. srednigj
MW?2 | przecietna brak pow. sredniej
MW3 | niska niski, ale duza dynamika | duza dynamika, niski w 2001, wysoki w 2005

Gminy wiejskie

GW1 | pow. Sredniej brak pow. sredniej
GW?2 | niska brak niski
GWS3 | brak brak brak
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Jesli chodzi o liczbe zarejestrowanych przedsigbiorstw to tylko w gminie GW2
odstaje ona zdecydowanie na niekorzy$¢ od przecigtnej krajowej, natomiast w MW3
jest nawet wyraznie wyzsza od Sredniej. Jesli chodzi o przedsigbiorstwa z udzialem
kapitatu zagranicznego, to w szerszej skali pojawity si¢ one w gminach wiejskich
i w matych miasteczkach dopiero w ostatnich latach (w 2001 nie bylo ich w zadne;j
z szeSciu analizowanych gmin, podobnie zreszta, jak w wigkszosci gmin wiejskich
1 miejsko-wiejskich w pozostatych czesciach kraju). W 2005 r. ich liczba w MW2,
MW3 i GW3 byta zdecydowanie wyzsza od Sredniej krajowej, w MW1 1 GW1 Kto-
dzie zblizona do przecietnej. Natomiast GW2 odstawata takze pod wzgledem tego
wskaznika aktywnos$ci gospodarczej — w 2005 r. nie bylo na jej terenie zadnego zare-
jestrowanego przedsigbiorstwa zagranicznego.

Tabela 38 pokazuje wartosci najwazniejszego wskaznika obrazujacego sytuacje
finansowa jednostki samorzadowej — wielko$¢ nadwyzki operacyjnej. Méwi on o tym,
ile pozostaje w budzecie po wydaniu na najwazniejsze biezace potrzeby. WielkoS¢ ta
— uzupetniona o dochody z majatku, otrzymane dotacje na inwestycje czy pozyczone
Srodki — moze by¢ przeznaczona na finansowanie przedsigwzigé rozwojowych (lub na
sptate wczesniejszego zadtuzenia).

Badane gminy ze wzglgdu na warto$¢ tego wskaznika mozna podzieli¢ na kilka
grup:

— takie, w ktérych wielkos¢ nadwyzki operacyjnej jest wigksza od przecigtnej dla
analogicznych jednostek w catym kraju (MW2);

Tabela 38
Wskazniki sytuacji finansowej budzetéw badanych gmin
Nadwyzka operacyjna Zadtuzenie na koniec roku
(2t na glowe mieszkanca) jako % dochoddéw
2003 2004 2005 2002 2003 2004 | 2005
Mate miasta
MW1 78 (351) | 182 (155) | 364 (57) | 10,7 (349) | 6,7 (445) | 11,7 (395) | 10,8
MW2 132(199) | 180 (161) | 362 (59) | 70,6 (6) | 74,2 (1) | 43,1 (41)| 34,0
MW3 291 (31) | 121(283) | 236 (183) | 30,8 (108) | 40,1 (67) | 42,6 (46) | 29,3
Srednia dla matych miast 114 139 227 19,1 20,3 21,6 19,8
Mediana dla matych miast 103 124 183 15,3 17,4 214 18,7
Gminy wiejskie

GW1 39 (1426)| 50 (1426)| 46 (1500)| 11,7 (695)| 13,0 (669) | 12,3 (859) | 14,8
GW2 190 (439)|166 (830)|163 (933)| 3,5(1183)| 13,7 (639) 00 0.1
GW3 16 (1495) | 111 (1198) {102 (1320)| 4,4 (1124) | 31,3 (204) | 38,4 (129) | 42,7
Srednia dla gmin wiejskich 169 213 23 13,4 14,6 16,7 14,4
Mediana dla gmin wiejskich 140 171 185 9,9 10,7 13,7 11,8

Uwaga: w nawiasie miejsce wsrod wszystkich gmin danej kategorii (mate miasta 553, gminy wiejskie 1592).
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- takie, w ktérych nadwyzka operacyjna wykazywala znaczne wahania, ogdlnie jed-
nak oscylowata w poblizu wartosci przecigtnych (MW1, MW3, GW2);

— takie, w ktérych nadwyzka operacyjna byta wyraznie nizsza od przecigtnej krajo-
wej (GW1, GW3).

Jak wida¢ zréznicowanie wielko$ci nadwyzki operacyjnej nie pokrywa si¢ ze
zroznicowaniem dochodéw budzetowych (cho¢ w skali kraju oba te wskazniki sa ze
sobg silnie skorelowane). Rozbiezno$¢ moze wynika¢ albo ze specyficznych potrzeb
wydatkowych (np. czesto wyzszych w terenach o matej gestosci zaludnienia, wyz-
szych takze tam, gdzie bardziej rozbudowana jest — wymagajaca biezacego utrzyma-
nia — infrastruktura), albo z réznic w zakresie umiej¢tnosci oszczednego gospoda-
rowania Srodkami przeznaczanymi na wydatki biezace. W kazdym razie nadwyzka
operacyjna w gminie GW2 jest wyzsza, a w GWI (i w mniejszym stopniu w GW3)
nizsza niz by si¢ mozna tego spodziewac¢ na podstawie danych o wielkosci budzetu.

Tabela 38 moéwi takze o wielko$ci zadtuzenia gmin w ostatnich latach, co réw-
niez moze mie¢ wplyw na zdolno$¢ do korzystania z funduszy unijnych. Najnizszy
poziom zadtuzenia obserwujemy w gminie GW2 (zerowe zadtuzenie w 2005 r.). Tak-
ze w MWI jest ono na poziomie nizszym od przeci¢tnego, cho¢ nie tak ekstremalnie
niskim, jak w GW2. GWI nie odbiega pod tym wzglgdem od przecigtnej gminy wiej-
skiej. W pozostatych trzech gminach obecne zadtuzenie jest wyzsze od przecigtnego,
ale trend zmian jest odmienny. W MW3 utrzymuje si¢ na stabilnym, cho¢ wzglednie
wysokim poziomie. W GW3 byto bardzo niskie w 2002 r., ale poczawszy od 2003
zaczgto szybko rosnaé. Z kolei MW2 byt w 2003 r. najbardziej zadtuzonym matym
miastem w Polsce, z poziomem diugu przekraczajacym ustalone, przez Ustawe o fi-
nansach publicznych, limity. W kolejnych latach zadtuzenie zmniejszyto sig, ale nadal
utrzymuje si¢ na dos¢ wysokim poziomie.

B

MW2 MW3  Prze GwWi1 GW2

male miasta
B 20012003 [ 2002-2004 | 2003-2005

Ryc. 31. Inwestycje gminne w infrastrukture techniczna (w zi na glowe mieszkanca)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 31 ilustruje wielko$¢ inwestycji w infrastrukture techniczna finansowa-
nych z budzetu gminy. Ze wzgledu na znaczng iw pewnym sensie przypadkowa
nieréwnomiernos¢ wydatkow majatkowych w czasie, dane na rycinie opieraja si¢ na
zestawieniach §rednich dla kolejnych okreséw trzyletnich.

Niski poziom inwestycji w MW2 mozna ttumaczy¢ koniecznoscia splaty wy-
sokiego zadtuzenia. Z kolei w GW1 nizsze od przecigtnego inwestycje wynikaja za-
pewne z malej nadwyzki operacyjnej. W GW2 i MW1 przecigtna wielko$¢ inwestycji
odpowiada wielkoSci ich nadwyzki operacyjnej. W GW3 i MW3 wielkoS¢ inwestycji
byta najbardziej niestabilna — wzrastata w wyniku wykorzystania pozyczanych pie-
nigdzy, a potem spadata w okresie sptaty zadtuzenia.

Na zakonczenie tej czgSci prezentacji gmin przyjrzyjmy si¢ syntetycznemu
obrazowi zmian spoleczno-gospodarczych w ciggu minionych kilku lat. Wedtug
skonstruowanego na podstawie kilkunastu wskaznikéw wskaznika ,,sukcesu kadencji
2002-200067** wybrane przez nas gminy zajety nastgpujace miejsca:

- wsréd matych miast (liczba miast sklasyfikowanych — 553): MW3 — pod koniec trze-
ciej dziesiatki; MW1 — pod koniec trzeciej setki; MW2 — pod koniec czwartej setki;

— wérdéd gmin wiejskich (liczba gmin sklasyfikowanych: 1592): GW1 — na poczatku
dziewiatej setki; GW3 — na poczatku dwunastej setki; GW2 — w potowie trzynastej
setki.

Jak wida¢ sytuacja wybranych jednostek byta zréznicowana — gmina MW3
nalezata do czotowki najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ matych miast, MW1
1 GWI znalazty si¢ mniej wigcej w potowie odpowiednich zestawien, za§ MW2, GW3
1 zwlaszeza GW2 nalezaty do gmin rozwijajacych si¢ wolniej niz przecigtnie. Jednak
zadna z tych gmin nie znalazta si¢ wsrdéd koncowych 20% sklasyfikowanych jedno-
stek (cho¢ gmina GW2 byta bardzo blisko tej koricowej grupy).

8.1.3. Zachowania polityczne

Udziat w wyborach parlamentarnych w badanych szesciu gminach nie odbiega
od tendencji obserwowanych w skali catego kraju. Frekwencja jest zazwyczaj wyzsza
niz przecigtna w potudniowo-wschodniej Polsce i w Wielkopolsce (MWI1 1 MW3),
za$ niska na ziemiach pétnocnych i zachodnich (MW2 i GW1). Jesli ktéra$ z informa-
cjinaryc. 32 moze byc¢ zaskakujaca, to jest to relatywnie wysoka frekwencja w gminie
GW2 (zwlaszcza w 2001 1 1997 r.).

W matych miejscowosciach frekwencja w wyborach samorzadowych (ryc. 33)
jest czgsto wyzsza niz w ogolnokrajowych — i tak wiasnie jest we wszystkich szesciu
badanych gminach. Nie widac¢, aby wybrane przez nas gminy pasywne odbiegaty na

* Uwzglednione wskaZzniki dotyezyly budzetu gminy, dochodéw ludnosci i przedsigbiorstw,
liczby dziatajacych w gminie przedsigbiorstw i stanu infrastruktury technicznej — wodociagowej, kana-
lizacyjnej, gazowej, mieszkaniowej i drogowej. Obszerne omdwienie wynikow i zastosowanej metody
por: Swianiewicz (2006).

104



MW1 Mw2 MW3  Przeciglnie 2 GW3  Przecigtnie
mate miasta gminy
wiejskig

W 1997 & 2001 | 2005

Ryc. 32. Frekwencja w wyborach parlamentarnych

(5]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej (ryc. 32, 3

niekorzys$¢ od przecietnej w Polsce aktywnoSci w wyborach lokalnych (z wyjatkiem
trudnego do wyttumaczenia spadku frekwencji w gminie MW3 w 2002 r.).

Przyjrzyjmy si¢ teraz orientacji politycznej mieszkaricéw wybranych gmin.
Zacznijmy od opcji politycznych reprezentowanych w samorzadach (tab. 39). Polskie
samorzady naleza do najmniej upartyjnionych w Europie (odnosi si¢ to zwtaszcza do
nieduzych miejscowosci), ale okazuje si¢, ze w kadencji 2002-2006 reprezentanci par-
tii politycznych pojawili si¢ we wszystkich szesciu gminach. (po wyborach w 2006 r.
przedstawiciele partii politycznych sq nadal obecni w 4, sposréd 6, badanych jedno-
stek). Wystepuje jednak wyrazne zréznicowanie migdzy wzglednie upartyjnionymi
samorzadami gmin wiejskich GW1 i GW2 (zaréwno wdjt, jak 1 ponad potowa radnych
reprezentuja partie polityczne) a zdominowanymi, przez formalnie niezaleznych dzia-
faczy lokalnych, samorzadami MWI1, MW2, MW3 i GW3.

Zwraca uwagg, ze oprocz GW3 we wszystkich wybranych do badania gminach
w samorzadach jest relatywnie duzo kobiet. Przeci¢tny udziat kobiet w radach ma-
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MW1 MW2 MW3  Przeciglnie

mate miasta

W 098 [ 2002 1 2006

Ryc. 33. Frekwencja w wyborach samorzadowych
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Tabela 39

Opcje polityczne reprezentowane w samorzadach gminnych

Kadencja 2002-2006 Kadencja 2006-2010
Gmina liczba radnych reprezentujacych liczba radnych reprezentujacych
wojt/burmistrz wojt/burmistrz
partie polityczne | komitety lokalne partie polityczne | komitety lokalne
Gminy miejsko-wiejskie
MW1 | lokalny LPR-1 14 lokalny 0 15
MW?2 | lokalny SLD -2 13 PSL 0 15
MWS3 | lokalny SLD -3 18 lokalny PSL -1 20
Gminy wiejskie
PSL -4
PSL-3
GW1 |SLD SLD-3 7 SLD égm_ogb“o”a 4 2
Samoobrona - 2 Lewica - 2
PSL-6
PSL-5 Lewica -4
GW2 | PSL SLD -3 5 PSL Samoobrona - 2 0
Samoobrona - 2 PIS -2
PO -1
GW3 | lokalny SLD -1 14 lokalny 0 15

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej (tab. 39, 40).

tych miejscowosci w latach 2002-2006 wynosit 17% (Swianiewicz 2004). Tymczasem
w szeSciu badanych gminach zblizony do Sredniej byt jedynie w gminie GW3, natomiast
w GW2 wynosit ponad jedna czwarta, a w MW1, GW1, MW2 i MW3 nawet ponad jed-
na trzecia. Co wiecej, w tych dwdch ostatnich gminach kobieta jest takze burmistrz.
Na koniec przeanalizujmy krétko obraz wytaniajacy sie z wynikéw glosowania
w wyborach i referendach ogélnopolskich. W referendum w sprawie przystapienia do
Unii Europejskiej, przecigtnie w kraju gtos ,,za” oddato ok. 45% uprawnionych do
glosowania. Wéréd wybranych przez nas gmin z nieznacznie wyzszym odsetkiem
mieliSmy do czynienia tylko w gminach MW3 (49%) i MW1 (46%). W pozostatych
gminach poparcie dla integracji europejskiej byto albo umiarkowanie nizsze (MW2
-43%, GW1 — 40%), albo wrecz dramatycznie niskie (GW3 — 25%, GW2 - 20%).
Tabela 40 zawiera podsumowanie najwazniejszych wynikéw glosowania w wy-
borach prezydenckich i parlamentarnych. Mozna na jej podstawie, i z uwzglednieniem
prezentowanych wczes$niej danych, przedstawi¢ krétka charakterystyke polityczna
kazdej z analizowanych jednostek:
— MWI - na ogét wysoka frekwencja, spore poparcie dla integracji europejskiej,
silne poparcie dla kandydatéw partii prawicowych (LPR, AWS, PiS), bardzo staba
pozycja lewicy (SLD), przecigtna bardziej umiarkowanej prawicy (PO).
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— MW2 — na ogét niska frekwencja w wyborach ogdélnokrajowych i do$¢ wysoka
w lokalnych, przecietne poparcie dla integracji europejskiej, wyniki poszczegdl-
nych partii i kandydatéw zblizone do przecigtnej dla matych miast.

- MW3 — na ogdt wysoka frekwencja w wyborach ogdlnopolskich, ale przecigtna
w samorzadowych®, dos¢ wysokie poparcie dla integracji europejskiej. W wybo-
rach ogélnopolskich zauwazalne, wyzsze od przecigtnego, poparcie dla kandydatéw
1 partii blizszych centrum (Olechowski, Tusk, UW, PO), za$ nizsze dla radykalnych
1 populistycznych (Kaczynski, Lepper, Samoobrona, LPR), cho¢ jednoczes$nie rela-
tywnie wysokie jest poparcie dla PiS.

— GWI - na og6t niska frekwencja wyborcza w wyborach ogdlnopolskich, ale wysoka
w samorzadowych. Przecigtne poparcie dla integracji europejskiej (co oznacza jedna
wynik nizszy niz przecigtnie w regionie dolnoslaskim). Wysokie upartyjnienie samo-
rzadu lokalnego. Dos¢ silne poparcie dla lewicy (SLD, Kwasniewski), kandydatéw
populistycznych (Lepper, Samoobrona), w wyborach 1997 1 2001 takze dla PSL.

— GW2 - na og6t niska frekwencja wyborcza, bardzo niskie poparcie dla integracji
europejskiej, wysokie upartyjnienie samorzadu lokalnego. Niespotykana w in-

Tabela 40

Podsumowanie wynikow wyborow prezydenckich i parlamentarnych
— zwyciezcy w poszczegolnych wyborach

Prezydenckie Parlamentarne
2000 2005 (1 runda) 1997 2001 2005
Mate miasta
MW1 Krzaklewski Kaczynski AWS LPR PiS
MW?2 Kwasniewski Kaczynski AWS SLD PO
MW3 Kwasniewski Tusk AWS SLD PiS
Srediia Kwasniewski 57,5 | Tusk 33,9 AWS 31,1 |SLD 42,7 PiS 242
dla miast matveh Olechowski 14,4 | Kaczyniski 31,0 | SLD 28,8 | Samoobrona 12,3 | PO 20,7
2 e e Krzaklewski 14,3 |Lepper 19,8 |UW 10,8 |PO 10,9 Samoobrona 15,5
Gminy wiejskie
GW1 Kwasniewski Lepper SLD SLD Samoobrona
GW2 Kalinowski Lepper PSL PSL Samoobrona
GW3 Kwas$niewski Kaczynski AWS PSL PiS
&cedni Kwasniewski 50,3 | Lepper 32,3 AWS 32,8 |SLD 32,8 Samoobrona 23,2
dlre ma \on |Kalinowski 15,5 | Kaczyfiski 31,7 | SLD 21,1 | PSL 20,2 PiS 20,5
SR WigjRis Krzaklewski 14,3 | Tusk 23,2 PSL 20,4 |Samoobrona 18,1 | PSL 16,5

5 Zjawisko to mozna interpretowaé za pomocy ,.efektu aglomeracji”. W literaturze opisywane
jest zjawisko stabego zakorzenienia lokalnego (i co za tym idzie niskiego zainteresowania sprawami
samorzadu lokalnego) w gminach w poblizu najwigkszych miast (Preteceille 2000; Swianiewicz, Klim-
ska 2004).
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nych badanych gminach dominacja jednej partii —do 2001 r. PSL, a potem Samo-
obrony.

— GW3 - raczej niska frekwencja wyborcza, niskie poparcie dla integracji curopej-
skie). Wyzsze, od przecietnego. poparcie dla partii prawicowych (PiS, LPR). zde-
cvdowanie nizsze dla lewicy (SLLD).

Podsumowanie

Wybrane do szczegdtowych badar jakosciowych gminy stanowig mocno zréz-
nicowany zbidr. Stwierdzenie to odnosi si¢ tak do ich sytuacji demograficznej (przy-
rost liczby ludnoSci w gminie MW3, spadek w pozostatych gminach), gospodarczej
(znajdujemy wsrdd nich zaréwno jednostki bogatsze, jak i mniej zamozne od przecigt-
nych). prowadzonej przez samorzady polityki (np. od zerowego do bardzo wysokiego
poziomu zadtuzenia), jak i zachowan politycznych (spoteczno$ci wyraznie popiera-
Jace ugrupowania populistyczne obok gmin z wyréwnanym poparciem dla réznych
ugrupowan, jak ijednostek z duzym poparciem dla partii umiarkowanie prawico-
wych; gminy ze wzglednie duzym obok gmin z dramatycznie niskim poparciem dla
integracji europejskiej). W zadnym wypadku zestawienie danych demograficznych.
gospodarczych 1 politycznych nie nasuwa jednoznacznych hipotez co do jednakowego
wszedzie splotu czynnikéw prowadzacych do pasywnoSci. Mozemy si¢ spodziewac,
ze charakter pasywnosci 1 wptywajace nan przyczyny bedg w poszczegdlnych gmi-
nach odmienne.

OczywiScie, w sensie iloSciowym, wybranych szeS¢ jednostek nic jest
reprezen-tatywnych dla ogétu gmin nic korzystajacych z funduszy europejskich, ale
ich badanie powinno zapewni¢ wglad w bardzo zréznicowane warunki i czynniki
prowadzace do pasywnosci czy tez nieskutecznoSci.
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