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8.3. Pasywnos¢ a postawa przedsigbiorcow

W analizowanych gminach dziataja zaréwno drobni rzemieSlnicy, jak i
wia-$ciciele duzych firm, a takze — i1 to w duzym stopniu — rolnicy. Analiza nie sa
obje-ci przedstawicicle instytucji otoczenia biznesu, ktére w wigkszosci przypadkow
sa przedsgbiorstwami (np. lokalne oddziaty bankéw), poniewaz ich dziatalnosc
omo-wiona jest w poprzednim podrozdziale.
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W zalozeniach przedsigbiorcy powinni wywiera¢ pozytywna presje na dzia-
tania wtadz lokalnych. Tak jak zdania mieszkancow, tak i opinie przedsiebiorcéw sa
waznym zrodiem informacji dla wtadz samorzadowych, szczegélnie w zakresie pro-
blematyki gospodarczej. Istotnym problemem jest jednak utozenie relacji opartych na
wzajemnym zrozumieniu i wspieraniu w osigganiu celdw.

Problematyka wptywu postaw przedsigbiorcow lokalnych na wiladze lokalne
zostanie omowiona w dwéch grupach tematycznych:

e charakterystyka przedsiebiorczosci lokalnej;
® relacje wladze lokalne — przedsiebiorcy w kontekscie wywierania wptywu na mo-
bilizacj¢ samorzadow lokalnych.

8.3.1. Przedsigbiorczos¢ w badanych gminach

Badane gminy charakteryzuja si¢ zréznicowanym poziomem przedsiebiorczo-

Sci, cho¢ ogdlnie mozna stwierdzié, ze jest on niski (tab. 45). Przemawiajg za tym:
e Wskaznik nasycenia przedsigbiorstwami przyjmuje wysokie wartosci tylko w jednej
gminie miejsko-wiejskiej, w jeszcze jednej przekracza nieco Srednia dla tego typu

Tabela 45
Cechy gospodarki badanych gmin
Gminy miejsko-wiejskie Gminy wiejskie
Wyszczegdlnienie
MW1 MW2 MW3 GW1 GW2 | GW3
Liczba przedsigbiorstw . ~ .y B o B
na 1000 mieszkancow (2005)*
Dynamika liczby przedsiebiorstw 0 o . 0 B -
na 1000 mieszkancow 2001-2005*
Firmy z udziatem zagranicznym (2005) = +++ +++ + brak | +++
Udziat pracujacych w rolnictwie 0.1 6,5 3.2 12,9 1.3 2.1
Udziat pracujacych w przemysle 13,8 254 54,6 56,0 18,8 67.7
KEAIp! e gpan 392 371 241 90 | 201 | 79
w ustugach rynkowych
Udziat pracujacych 46,9 3.0 181 22 | 597 | 223
w ustugach nierynkowych
Upadte przedsigbiorstwa panstwowe b.d. tak nie tak nie nie
) ) ) 7yWCza, ' ; handel
Branza znaczacych przedsiebiorstw uzdrowiskowa | rolnictwo SFtJuorzyi\?lykza rolnictwo | rolnictwo (GS)
Nowoczes$ni rolnicy brak kilku kilku jeden jeden | Kilku

- w stosunku do $redniej dla matych miast (dla gmin miejsko-wiejskich) i w stosunku dla gmin wiejskich (w przypadku

drugiej grupy gmin).
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan (tab. 45-46).
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jednostek. W pozostatych gminach odnotowujemy znacznie mniej korzystne nasy-
cenie firmami, niezaleznie od statusu administracyjnego. Szczegélnie staba sytuacja
wystepuje w jednej z badanych gmin wiejskich. Nalezy doda¢, ze w dwéch gminach
widoczne sa skutki transformacji gospodarczej w postaci upadtych przedsigbiorstw
panstwowych.

e Dynamika zmian wskaznika nasycenia przedsigbiorstwami pokazuje, ze ogélnie
mamy do czynienia z gminami stagnujacymi, przy czym w jednej z nich zmiany
w zakresie przedsigbiorczosci przebiegaja wyraznie w ztym kierunku.

Mimo tej ogdlnej oceny, zaskakujace wydaje sie by¢ duze zainteresowanie in-
westoréw zagranicznych omawianymi gminami. Trzy z nich osiagaja wysokie wskaz-
niki nasycenia kapitatem zagranicznym, cho¢ jego aktywnos¢ wydaje sie miec rozne
przyczyny. W dwéch przypadkach duze znaczenie ma blisko$§¢ aglomeracji, w trze-
cim — aktywnos$¢ drobnych inwestoréow zagranicznych (gtéwnie z Niemiec), ktorzy
szczegdlnie aktywni byli na poczatku lat 90.

Tezg o duzych réznicach w charakterze gospodarki badanych gmin potwierdzaja
réwniez dane na temat struktury pracujacych oraz podstawowych branz. Dwie gminy
maja na swoim terenie upadte przedsigbiorstwa panstwowe, ktére nie znalazty nabyw-
cow, a ich obecny stan odstrasza swoim widokiem. Do$¢ znamienne jest, ze w prawie
wszystkich gminach, z wyjatkiem MW1, znajduja si¢ rolnicy, ktérych mozna okresli¢
mianem nowoczesnych. Niestety sa to wyjatki w szerszym gronie tej grupy spoteczne;.

8.3.2. Relacje przedsiebiorcy — wladze lokalne

Przeprowadzone wywiady zaréwno z przedstawicielami firm, ich organizacji,
przedstawicielami rolnikéw i instytucji otoczenia biznesu pozwalaja sformutowac na-
stepujace wnioski dotyczace relacji przedsigbiorcy — wiadze lokalne (tab. 46):
® Rolnicy sa bardzo stabo aktywni w pozyskiwaniu §rodkéw z UE. Najbardziej oczy-

wista aktywnoS¢ wystepuje w zakresie doptat do gospodarstw rolnych, za$ starania
o unowocze$nienie produkcji lub zakupy inwestycyjne sa nielicznymi wyjatkami.
Szczegdlna sytuacja panuje w jednej z gmin, w ktdrej gospodarstwa sa zbyt mate,
aby rolnicy uznawali, ze warto podejmowac trud i starac si¢ o Srodki z UE.

e Wspotpraca na linii rolnicy — wiadze lokalne, mimo rolniczego charakteru czgsci
badanych gmin jest na bardzo stabym poziomie. W dwéch gminach dziatania wtadz
mozna wpisa¢ w nurt kampanii przedwyborczych (spotykana opinia, ze przez cata
kadencje burmistrz z miasta nie miat czasu przyjecha¢ do wsi, a w roku wybor-
czym nie stanowi to zadnego problemu). Niepokojace jest to, ze cz¢$¢ rolnikéw brak
wspotpracy ocenia jako stan normalny. Bogaci i przedsigbiorczy rolnicy pomocy ze
strony gminy nie potrzebuja, jakkolwiek cz¢$¢ rolnikéw nie wierzy w moc sprawcza
wojta lub burmistrza. Obraz braku wzajemnej wspdtpracy uzupetnia twierdzenie
kilku rolnikéw, ze wtasnie taka wspétpraca mozna nazwac dyzury doradcy z pobli-
skiego ODR, odbywajace si¢ w urzedzie gminy. Mimo to, wydaje si¢, ze dwie formy
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Relacje przedsiebiorcy — wtadze lokalne

Tabela 46

Gminy miejsko-wiejskie Gminy wiejskie
Wyszczegdinienie
MW1 MwW2 MW3 GW1 GW2 GW3
Rolnicy
Aktywnos¢ w zabieganiu | staba, mato Siibis staba, glownie przy | staba, gtéwnie ztf;&t]tr)r?éh siaba
o $rodki z UE rolnikow dopfatach przy dopfatach
na doptaty
Wspodipraca z wiadzami | bardzo | bardzo | ,przedwyborcza”, | bardzo rzadka, brak (ZOSC,; dczZiSIilti?a
lokalnymi rzadka | rzadka narzekania wplyw wyboréw poid
rolnicza)
Przedsiebiorcy
Samoorganizacja siaka, brak . spoldzielnia
palsiabiot inicjatywy, | brak | staba, brak lidera brak brak rolfiaza
P ¢ skiocenie
Stosunek do wiadz .. | brak raczej niecheé¢ brak checi do pozytywne
lokalnych obe/gtnest poparcia i narzekanie wspotpracy brak nastawienie
. ! sporadyczna
Wspofpraca z wladzami brak brak | . sporadyczna hrak brak (imprezy
lokalnymi (imprezy kulturalne)
kulturalne)

aktywnosci rolnikéw sa konieczne do nieco szerszego omowienia. W gminie MW3
rolnicy wydaja si¢ by¢ dos¢ aktywni w niektérych wsiach. Ta aktywnosé jest jednak
zwigzana mniej z dziatalnoscia rolniczg, a bardziej z obywatelskim poczuciem wiezi
z mieszkanicami wsi. W tym przypadku istotna rolg odgrywa sottys, ktéry ma silny
autorytet wsréd mieszkancéw. Jednoczesnie w tej gminie wskazywane sg przypadki
pozostawienia rolnikéw bez pomocy ze strony wiadz lokalnych (np. w przypadku
koniecznosci kopania rowdéw przeciwpozarowych, gdy rolnicy indywidualnie prosili
wladzg o pomoc i spotkali si¢ z odmowa). Innego rodzaju wspétpraca na linii rolni-
cy — wladze samorzadowe wystepuje w GW1 i GW3. Otéz w GW1 wtadze lokalne
w swojej polityce inwestycyjnej (gtéwnie na skutek ogdlnego porozumienia w radzie)
koncentruja si¢ na realizacji, krok po kroku, asfaltowych dojazdéw do pdl upraw-
nych. Dlatego taka forma ,wspotpracy™ spotyka si¢ z bardzo dobrymi ocenami ze
strony rolnikdw, ktérzy w najmniejszym stopniu nie narzekaja na wladze. Trudnosci
GWI sg usprawiedliwiane twierdzeniem ,,wéjt niewiele moze, ale jak moze, to pomo-
ze”. Ciekawsza forma wspotpracy zostata zaobserwowana w GW3. Spokéj spoteczny
1 zadowolenie rolnikéw uzyskane sa dzigki zrzeszeniu rolnikéw w spétdzielni, ktéra
wspierana jest m.in. przez urzad gminy. Prawdopodobnie dopdki bedzie dochodzito
do osiggania dobrych wynikéw finansowych, dopéty zadowolenie rolnikéw bedzie
przejawiato si¢ w pozytywnych komentarzach dziatan wtadz lokalnych.
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® (gdlnie wspdtprace na linii przedsigbiorcy — witadze lokalne réwniez nalezy
oceni¢ bardzo nisko. W trzech gminach nie ma zadnej organizacji zrzeszajacej
przedsigbiorcow. W MWI wystepuje staba organizacja, ktéra jest silnie skiécona
z wladzami lokalnymi. Niestety organizacja ta nie moze pochwali¢ sig¢ inicjatywa
whasna. MW3 jest natomiast dobrym przykiadem spadku znaczenia organizacji
przedsigbiorcéw po $mierci jej lidera. Okazuje sig, ze przedsigbiorcy nie moga
sposrdd swojego grona wytonic¢ Zadnej osoby, ktéra nie tylko dalej integrowataby
$rodowisko, ale przede wszystkim stata si¢ liderem realizujacym okre$long wizje.
Wspétpraca przedsiebiorcy — wiadze lokalne, jesli wystepuje, przyjmuje forme
sponsoringu sporadycznych imprez o charakterze kulturalno-promocyjnym.

e W wiekszosci gmin przedsigbiorcy deklaruja co najwyzej neutralno$¢ i obojetnosé wo-
bec wtadz lokalnych. W gminie MW?2 krytyka wtadzy lokalnej przyjmuje najostrzej-
szg formeg (jawna krytyka), edy zaréwno w MWI1, jak 1 MW3 spotykane sg glosy
narzekania na postawe wtadz lokalnych. Jest interesujace, Ze nieliczni przedsigbiorcy
w egminach wiejskich (z wyjatkiem spoétdzielni rolniczej w GW3) wydaja sie¢ by¢ cat-
kiem odizolowani ze swoimi problemami od tego, co realizujg wiadze lokalne.

® Interesujacym czynnikiem ograniczajacym aktywno$§¢ przedsigbiorcéw w pozyski-
waniu zewnetrznych $rodkéw jest — wedtug wywiadéw w dwdéch gminach — dziatal-
nos¢ tych firm w szarej strefie. Wtasciciele firm bojg sig, ze konieczno$¢é wypetniania
skomplikowanych formularzy oraz pdzniejsze kontrole moga by¢ bardzo dotkliwe
w poréwnaniu z korzy$ciami wynikajacymi z otrzymanych funduszy.

Reasumujac powyzsze informacje nalezy stwierdzié, ze podobnie, jak pasywne
sq wladze lokalne badanych gmin, tak i przedsigbiorcy oraz rolnicy stanowia mato
aktywne grupy spoteczne. Jezeli mamy do czynienia z aktywnoscig np. firm produk-
cyjnych, to dotyczy ona stricte aktywnosci ekonomicznej. Szefowie firm sg przewaz-
nie mato zainteresowani po§wiecaniem swojego czasu na wspotprace na rzecz gminy
1 préby budowania korzystnych relacji z wtadzami lokalnymi.
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