PAWEL SWIANIEWICZ

Uniwersytet Warszawski

8.4. Pasywnos¢ a polityka gminna
— cztery drogi pasywnosci
Poprzednie czes$ci prezentowanego rozdziatu koncentrowaty sig na relacjach
migdzy samorzadem (politykami, administracja) lokalnym a  aktorami
zewnetrznymi. W tej czgSci chcemy uwzglednié¢ takze relacje wewnatrz wiadz
samorzadowych,

116



Przystepujac do analizy szeSciu wybranych gmin spodziewaliSmy sie, ze uda
si¢ nam zrozumie¢ mechanizm, ktéry doprowadzit badane jednostki do pasywnosci
w staraniu si¢ o Srodki europejskie. Przeprowadzone badanie wskazuje, ze w poszcze-
g6lnych samorzadach przyczyny te sa odmienne (chociaz dajg sie tez dostrzec pewne
podobienstwa).

Zacznijmy od pozycji lidera politycznego 1 atmosfery wspétpracy migdzy poli-
tykami gminnymi. W czterech, sposréd szesciu, badanych gmin wojt/burmistrz zostat
w 2006 r. ponownie wybrany na kolejna kadencjg, w tym w trzech (wszystkich gmi-
nach wiejskich) byto to zdecydowane zwycigstwo w pierwszej rundzie (od 78 do 95%
gloséw). W jednym miescie (MW3) do re-elekcji potrzebna byta druga runda, za$
w MWI i MW2 doszto do zmiany.

Ta réznica jest symptomatyczna, méwi duzo o ogdélnej atmosferze politycz-
nej. We wszystkich trzech badanych gminach wiejskich pozycja wdjta jest wlasciwie
niekwestionowana, a opozycja staba lub praktycznie nieobecna. Atmosfera w radzie
gminy jest dobra, brak silnych sporéw, propozycje wtadz wykonawczych przyjmo-
wane sg praktycznie bez dyskusji. Skrajna ilustracjg takiej sytuacji jest rozmowa
przeprowadzona z jednym z radnych gminy GW2 w czasie badan terenowych. Kiedy
prowadzacy wywiad zadawat pytania dotyczace podjetej decyzji, prébujac dowiedziec
sie o jej uzasadnienie, ktére wcale nie byto oczywiste, jedyng odpowiedzia byto: ,,ale
wdjt powiedzial, Ze jest wtasnie tak”. Kwestionowanie zdania wéjta w zagadnieniach
merytorycznych dotyczacych zarzadzania jednostka samorzadowg wydawato si¢ na-
szemu respondentowi nie do pomyslenia i przytoczenie opinii lidera zastepowato me-
rytoryczng argumentacj¢. Wskazuje to na stabosc elity lokalnej, zdominowanej przez
lidera politycznego. W mniejszym stopniu ta dominacja lidera i waskosc¢ elity zauwa-
zalna jest takze w gminie GW1. W kazdym razie pozycja wojta wydaje si¢ catkowicie
niezagrozona. Jak nam powiedzial jeden z respondentdw: wdjt jest wojtem i wybory
raczej tego nie zmieniq.

Sytuacja w trzeciej gminie wiejskiej (GW3) jest do pewnego stopnia odmien-
na. Takze i tutaj mamy do czynienia z waskq elita lokalng, ale w mniejszym stopniu
mozemy méwic o ,,samotnoscei lidera” (wéjta). W gminie GW3 w wigkszym stopniu
mozemy méwic o wspierajacej si¢ nawzajem nieformalnej, ale stabilnej grupie przy-
pominajacej ,,rezim” w rozumieniu teorii rezimow miejskich Stone’a (1989). W sktad
tej ,.grupy trzymajacej wtadze” wchodzg takze przewodniczacy rady, szefowie miej-
scowej spétdzielni, banku, proboszcz miejscowej parafii.

Odmienna sytuacja jest w badanych gminach miejsko-wiejskich. We wszyst-
kich, w mniejszym czy wigkszym stopniu mamy do czynienia ze znacznie stabsza
pozycja lidera/burmistrza (w dwéch przypadkach wybory w 2006 r. przyniosty wy-
miane, a w trzecim — MW3 — zwycigstwo urzedujacego burmistrza byto bardzo nie-
znaczne i nastapito dopiero w drugiej rundzie wybordéw). Podloze pojawiajacych sig
konfliktéw jest rézne, ale w kazdym przypadku nasi respondenci zwracali uwage, ze
spory utrudniaja sformutowanie, a tym bardziej realizacje jakiejs klarownej, stabilne;
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polityki. Nawiasem méwiac w gminach MW1 i MW3 niekorzystanie ze Srodkéw unij-

nych bylo jednym z tematéw wykorzystywanych w sporach politycznych.

W gminie MW1 ,wojna wszystkich ze wszystkimi” jest dominujacym obrazem
krajobrazu politycznego wylaniajacym si¢ z przeprowadzonych wywiadow. Warto
dodad, ze jeden z trwajacych sporéw znalazt nawet finat sadowy. Panujaca w gminie
atmosfere dobrze ilustruja nastepujace cytaty z wypowiedzi respondentow:

— Awanturnicze Srodowisko, wszyscy sobie skaczq do gardta —moze w gminie jest za
mato jodu w podtoiu;

— Nie byto zadnej wspétpracy miedzy samorzqdem a innymi instytucjami. Sktécic
sie udato juz na poczqtku ostatniej kadencji samorzqdu, dopiero w ostatnim roku
coS drgneto;

— (Byty) Burmistrz ma umiejetnosci menedzerskie, tak, na pewno, ale nie ma umie-
JetnoSci wspotdziatania;

— Tutaj nikt nie wygasza konfliktow, tutaj caty czas liderzy lokalni rosng na konflik-
cie, caty czas jest walka. Byty burmistrz sktocit sie z powiatem i wojewddztwem,
byt mistrzem ktdcenia sie ze wszystkimi.

Niewiele lepiej wyglada sytuacja w gminie MW3, cho¢ tu przynajmniej linie
podziatu zarysowuja si¢ bardziej klarownie. Gmina jest bowiem wyraznie podzielona
terytorialnie. Czg$¢ wyraznie ciazy ku centrum aglomeracji i czuje si¢ stabo zwiazana
z pozostatymi ,bardziej prowincjonalnymi” miejscowosciami. Jednoczesnie, jak to
czgsto bywa w obszarach aglomeracji znaczna cze$¢ aktywnosci tamtejszych miesz-
kancow skierowana jest na sprawy ,,ogélnometropolitalne” lub taczace si¢ z miastem
centralnym, natomiast sa oni mniej aktywni w zZyciu gminy podmiejskiej, w ktdrej
mieszkaja. Takze 1 w tym mieScie respondenci zwracali uwagg, ze silne skonflikto-
wanie z opozycja utrudnia prowadzenie polityki. Zdaniem niektérych naszych roz-
moéwcow obecne wiadze lokalne zwiazane sa z o$wiata i ich dziatalno§é w znacznym
stopniu jest zdeterminowana logika lobby branzowego.

W trzecim z miast (MW2) konflikt byt w znacznym stopniu zwigzany z osoba-
mi (bytych) burmistrzéw rzadzacych w minionych kadencjach. Ilustrujg to nastepu-
jace wypowiedzi respondentéw (do pojawiajacego sie¢ w nich problemu kwalifikacji
pracownikéw urzedu wrécimy jeszcze w dalszej czesci rozwazan):

— Powyborach w listopadzie 1998 r. radni w 18-osobowej Radzie byli podzieleni na
obozy po potowie. Efektem byt trzymiesieczny pat w wyborze przewodniczqcego
Rady Miejskiej, organow rady, a przede wszystkim budzetu na rok 1999. Co waz-
ne, podziaty nie przebiegaty wedtug przynaleznosci do partii politycznych. Struk-
tur partyjnych w gminie nie byto. Byty to podziaty wokdt akceptowania lub nie,
osoby burmistrza.

— Poprzedni burmistrz nie miat matury. Nie podejmowat tez dalszej edukacji. Bur-
mistrz posiadat wyksztalcenie zawodowe. Jego poprzednia praca to zawodowa
stuzba wojskowa, jako chorqzy. Do urzedu przyszedt po odejsciu z wojska (,, mu-
siat” opuscic stuzbe). Burmistrz nie byl urzednikiem zdyscyplinowanym (pociqg
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do naduzywania alkoholu). W pracy przebywat kazdego dnia zaledwie 2-4 godzi-
ny, czasem dtuzej.

- 0d 1990 r. burmistrzowie nie posiadali nawet matury, chociaz ostatnia osoba pet-
niqc juz funkcje zdata egzamin maturalny oraz studia I stopnia z politologii.

— Nastepeq po problematycznym burmistrzu byta pani burmistrz, ktora ,,awansowa-
ta” (zostata wybrana) na stanowisko burmistrza ze stanowiska kierownika urzedu
stanu cywilnego (w tej samej gminie). Nie miata nawet matury. W trakcie kadencji
uzupetnita wyksztatcenie (matura i licencjat z politologii), ale nie potrafita ani
wspotpracowac z ludzZmi (urzednikami) ani ze Srodowiskami przedsiebiorcow.

Jedna z przytoczonych opinii odnoszacych si¢ do sytuacji miasta MW2 zwra-
ca uwage na nastepujacy, w pierwszej chwili zaskakujacy, fakt. Wbrew panujacym
na ten temat stereotypom, natezenie konfliktu nie taczy si¢ z upartyjnieniem polityki
samorzadowe]. Patrzac na sktad rady mozemy doj$¢ do wniosku, ze partie polityczne
odgrywaja najwigkszg role w gminach GW1 i1 GW2. Znaczna czg$¢ radnych, a takze
wojtowie sa cztonkami partii politycznych, co wigcej naleza do réznych ugrupowan,
a wigc wydawatoby si¢, Ze mozemy oczekiwaé silnych konfliktéw na tym tle. Tymcza-
sem okazuje si¢, Ze sa to najbardziej zgodnie wspétpracujace samorzady, w dodatku
niemal catkowicie zdominowane przez osobg wéjta. W matych spotecznosciach lokal-
nych przynalezno$¢ do partii politycznych nie przenosi si¢ automatycznie na postawy
odnoszace si¢ do spraw, ktérymi na co dzieft zajmuja si¢ samorzady. Natomiast czton-
kostwo w wiekszych orgartizacjach politycznych w pewnym sensie stabilizuje zacho-
wania radnych, ktérzy w wigkszym stopniu przyzwyczaili si¢ do regut wspoétpracy
w wiekszych grupach.

Tymczasem, w formalnie znacznie mniej upartyjnionych badanych gminach
miejsko-wiejskich, temperatura sporu politycznego jest znacznie wyzsza. Co ciekawe,
jeden z naszych respondentéw w mieScie MW3 wtasnie brakowi zorganizowanego
zycia partyjnego przypisywat sktonnosé do konfliktéw:

— Tworzqgce sie, w zwiqzku z wyborami, ugrupowania polityczne nie sq instytucjami
trwatymi, sq to organizacje stworzone ad hoc ze wzgledu na wybory, co decydu-
Je o mozliwosci silnych przetasowan po wyborach. Rodzi to pokusy przeciqgania
poszczegolnyveh radnych na swojq strone — rzqdzqeq lub opozycyjng. Sprawia to
rowniez, ze kazde gtosowanie jest w pewnym stopniu loteriq, daje wiec mozliwosc
nowej walki politycznej. Taka sytuacja utrudnia dojscie do porozumienia co do
kierunku inwestowania w gminie.

Obserwujemy wigc dwie zasadniczo odmienne sytuacje, obie prowadzace do
negatywnych skutkéw w zakresie sprawno$ci dziatania samorzadu. W cze¢sci jedno-
stek mamy do czynienia z silnym, paralizujacym konfliktem. W innych badanych
gminach réwnie negatywne skutki ma catkowity brak konfliktéw (czy moze raczej:
debaty, w ktdrej Scieratyby si¢ rézne punkty widzenia). Taka dominacja jednego li-
dera, nie majacego partneréw do dyskusji, w ktérej ucieratyby si¢ pomysty na rozwdj
gminy przypomina w znacznym stopniu klasyczng tez¢ Dahla i Tuftego (1973) ktérzy
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sugerowali, ze demokracja w matych miejscowosciach moze by¢ ostabiana brakiem
rywalizujacych ze soba grup, ktére tworzytyby ,pluralistyczna jakos¢” dyskursu poli-
tycznego. Brak sporéw moze by¢ czasem przejawem marazmu, a nie budujacej zgody
spofecznosci zapracowanej w realizacji wspdlnej wizji rozwoju.

Brak wspélnej wizji jest kolejna cecha wspdlna wszystkich badanych przypad-
kéw, cho¢ natura i przyczyny tego braku sa odmienne. W gminie MWI1 gtéwna przy-
czyna wydaje si¢ konflikt. Powoduje on brak mozliwosci porozumienia sie aktorow
sceny lokalnej w jakiejkolwiek sprawie, w tym przyktadowo uzgodnienia, w jakim
stopniu rozwéj ma by¢ oparty na funkeji uzdrowiskowo-turystycznej, a w jakim na
Stypowym” rozwoju funkcji miejskich czy otaczajacych miasteczko terenéw rolni-
czych. W gminie MW3 decydujace wydaje sie rozdarcie mi¢dzy czgscia widzaca gmi-
ne jako czg$¢ aglomeracji (i temu podporzadkowujacej wizje przysztosci) a czg¢scia
rozpatrujaca rozwoj gminy jako autonomicznej jednostki przestrzennej. Na to naktada
sie jeszcze, wspominana juz wyzej, aktywnosc lobby branzowych.

W gminie MW?2 sprawa jest wzglednie prosta. Kilka lat temu miasto zaciagne-
to zbyt duzy, jak na swoje mozliwosci kredyt, popetniajac przy okazji kilka podsta-
wowych btedéw (btedna, bo podnoszgca koszty, lokalizacja inwestycji finansowane;j
z kredytu, ,,przeskalowanie” inwestycji w stosunku do potrzeb, kredyt w walucie
obcej i nastgpujace pdzniej niekorzystne zmiany kursu ztotowki). Wszystko to spra-
wilo, ze na kilka lat poziom zadtuzenia zdecydowanie przewyzszat limity okreslone
w Ustawie o finansach publicznych, nad gming wisiato widmo zarzadu komisarycz-
nego, a zadanie odzyskania ptynnosci finansowej catkowicie zdominowato polityke
samorzadu.. W takiej sytuacji, kiedy nowe inwestycje byty na kilka lat catkowicie
wstrzymane (por. dane przedstawione na ryc. 31 w rozdziale 8.1), trudno byto, rzecz
jasna, mysle¢ o pozyskiwaniu srodkéw unijnych na dodatkowe przedsigwzigcia.

Kiedy méwimy o wizji rozwoju nieco odmiennie nalezy scharakteryzowac sytu-
acje w badanych gminach wiejskich. Cecha rzucajaca sie w oczy jest minimalizm aspi-
racji spolecznosci lokalnej. Brak jest wielkiej wizji rozwoju, a ludzie sa zazwyczaj za-
dowoleni z drobnych usprawnieri odnoszacych si¢ do obecnej sytuacji. W gminie GW1
mogliSmy ustyszed, ze wszystko jest dobrze, bo wdjt wybudowat juz prawie wszystkie
drogi asfaltowe prowadzace do pdl, a wigc dojazd traktorem przestat by¢ problemem.
Podobnie w gminie GW3 dato si¢ ustyszel, ze przeciez prawie cata gmina jest juz
wodociqgowana. Bardziej drastyczny obraz stwierdziliSmy w gminie GW2, w kt6-
rej nie udalo si¢ stwierdzic¢ jakichkolwiek pomystéw dotyczacych przysziego rozwoju,
a wszystkie rozmowy o przysziosci koriczyty si¢ bardzo pesymistycznymi konstatacja-
mi. Charakterystyczny jest nastepujacy zapis rozmowy z jednym z radnych:

— Co nalezatoby zrobic, zeby gmina w przysztosci lepiej si¢ rogwijata?

— A cotumoina zrobic. Tu sie nic nie uda. Mtodzi wyjezdiajq, nie ma zadnego roz-
wojll.

— To co w takim razie zrobic? Zaorac catq gmine? Czy moze zalesic?

— Zalesi¢? Nie optaca sie. Trzeba poczekad, a las sam wyrosnie.
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Ideatem w tej gminie wydawato si¢ w miare sprawne administrowanie biezaca
sytuacja, bez pomystu na jej zmiang w przysztosci.

Powtarzajacym sie w kilku gminach problemem, poruszanym przez respon-
dentéw i obserwowanym przez cztonkéw zespotu badawczego, jest takze dos¢ niski
poziom kwalifikacji urzednikéw. Trzeba pamigtaé, ze sa to na 0gét do§é mate urze-
dy, poszczegdlni pracownicy maja w zwigzku z tym szeroki zakres obowigzkdw,
trudno si¢ spodziewaé waskiej specjalizacji. Utrudnia to podnoszenie kwalifikacji,
w tym w szczegdlnosci odnoszacych sie do pozyskiwania §rodkéw unijnych. Dopie-
ro niedawno w niektérych z badanych jednostek (gtéwnie miejsko-wiejskich, a wiec
wiekszych) zdecydowano si¢ na zatrudnienie osoby, ktéra specjalizowataby sie w po-
zyskiwaniu zewnetrznych Zrodet finansowania projektéw. W gminie MW1 jeden z re-
spondentéw, krytycznych wobec rzadzacej grupy, powiedziat wprost, ze wazne (jako
przyczyna wyjasniajqca pasywnoscé w pozyskiwaniu Srodkow unijnych) jest tez stabe
wyksztatcenie urzednikow. O niskim poziomie kwalifikacji kolejnych burmistrzéw
w gminie MW?2 byta juz mowa powyzej. Nic dziwnego, ze zatrudniani pracownicy
tez nie odznaczali si¢ wysokim poziomem wiedzy, a urzad nie byt najlepiej zorgani-
zowany, jesli chodzi o polityke kadrowa. Pracownicy w urzedzie nie sq premiowani.
Wynagrodzenia zawierajq jedynie state sktadniki bez czeSci motywacyjnych.

W gminie GW1 wojt z duma poinformowat prowadzacego badanie, ze osobe do
pracy w sekretariacie dobral na podstawie przeprowadzonego komisyjnie losowania, aby
nikt nie mégt go oskarzy¢ o zatrudnianie ,,po znajomosci”. Jak widac¢ procedury nowo-
czesnej rekrutacji kadr nie przychodzity mu nawet do glowy. W gminie GW2 brakuje
pracownika specjalizujacego si¢ w sprawach funduszy unijnych. Osoba wyznaczona do
tego zadania ma wiele réwnolegtych, nie zwiazanych z funduszem, obowiazkéw. Co cie-
kawe, pracownicy urzedu pytani czy moze brakuje im na ten temat informacji, zaprze-
czali. Z przeprowadzonych rozméw mozna byto odnie$¢ wrazenie, ze brak informaciji byt
tak duzy, ze az przestawat by¢ zauwazalny. Jak zauwazyt Sokrates, trzeba co$ wiedziec,
zeby zdawaé sobie sprawe, ze czego$ nie wiemy. W jedynym przypadku préby wystepo-
wania o Srodki unijne postuzono sie firma konsultingowa, ktérej zlecono przygotowanie
dokumentacji. Wniosek zostat odrzucony, a jako$¢ opracowania dokumentacji pozosta-
wiata wiele do zyczenia. Problem w tym, ze nikt w urzedzie gminy nie byt w stanie oce-
ni¢ jakosci przygotowanych dokumentéw i zazada¢ poprawek od firmy konsultingowe;.
Zreszta do$¢ powszechne jest przekonanie (nawiasem méwiac nie catkiem pozbawione
racji, ale rozwazania na ten temat wykraczaja poza gtéwny temat naszego opracowania),
ze wymogi odnoszace si¢ do dokumentéw wymaganych przy skiadaniu wnioskéw do
ZPORR byty nadmierne. Bardzo dosadnie ujat to wojt jednej z badanych gmin:

—  Przygotowanie wnioskéw to gtupota, tylko firmy rozne na gminach zZerujq. Przede
wszystkim studium wykonalnoSci. Po co to komu? A trzeba zaptacic firmie konsul-
tingowej ponad 20 tys. zt.

Warto tez wspomnied, ze w zadnej z badanych gmin wtadze samorzadowe nie
umiaty nawiazacé udanej wspétpracy z partnerami lokalnymi spoza urzedu (przedsig-
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biorcami, organizacjami pozarzadowymi itp.). Podstawowa przyczyna jest szeroko ro-
zumiana stabos¢ spoteczenstwa obywatelskiego, a wigc brak potencjalnych partneréw
posiadajacych odpowiednie zasoby. Problem ten w znacznej mierze odnosi si¢ zresztg
do calej Polski, a nie tylko do jednostek wybranych do naszego badania empiryczne-
go?. Jak wiadomo z wezesniejszych badan, stabos¢ odnosi si¢ tez do znacznie wigk-
szych miast (Swianiewicz, Klimska, Mielczarek 2004; Sagan 2000), gdzie mozna si¢
spodziewaé wiekszej liczby potencjalnych partneréw. W badanych przez nas gminach
(przede wszystkim wiejskich) przejawy aktywnosci spoteczno$ci lokalnej byty jednak
bardzo rzadkie, a te ktére udato si¢ odszukac miaty najczgsciej charakter zabiegania
0 pomoc z zewnatrz, a nie samoorganizacji nastawionej na oddolne rozwigzywanie
probleméw. Nalezy dodad, ze w niektérych przypadkach te ,,naturalne” trudnosci
wzmagane sa przez czynniki wptywajace na niewykorzystanie nawet tych szans, kté-
re wiaza si¢ z niewielka aktywnoscia spotecznosci lokalnej. Na przyktad. w gminie
MWI1 szanse na wspétprace zmniejsza konflikt polityczny, a w gminie MW?2 niezro-
zumienie bytych wladz samorzadowych potrzeby takiej wspdtpracy.

Na zadane wprost pytanie skierowane do wtadz lokalnych badanych jednostek
o przyczyny pasywnosci w staraniach o $rodki europejskie, najczgstsza odpowiedz kie-
rowata nas w strone sytuacji finansowe;j i braku srodkéw potrzebnych na ,wktad wtasny”.
To wyjasnienie czesto powtarzato sie w rozmowach prowadzonych w gminach MW2,
GWI1 1 GW2, ale zdarzalo si¢ je stysze¢ takze w pozostatych jednostkach. Jak jednak
wskazuja dane przytoczone w rozdziale 8.1., wyjasnienie to nie jest w petni przekonuja-
ce. Badane gminy nie odbiegaja (w sensie negatywnym) od sytuacji finansowej innych
polskich samorzadéw, prowadza rézne inwestycje. Nie wiadomo zatem, dlaczego srodki
te nie mogty by¢ wykorzystywane jako wktad whasny pozwalajacy na zwigkszenie ak-
tywnosci inwestycyjnej dzieki pozyskanym $rodkom z funduszy przedakcesyjnych lub
strukturalnych. Poza gming MW?2, ktdra jak juz wspominaliSmy przez kilka lat wal-
czyta o utrzymanie ptynnosci finansowej, argument braku §rodkéw wiasnych nie wy-
trzymuje konfrontacji z rzeczywistoscia. Warto zwrdci¢ uwage, ze wiekszosé badanych
gmin (oprécz MW2 i w pewnym stopniu GW3) ma raczej niskie zadtuzenie, a obecnos¢
nadwyzki operacyjnej sprawia, ze maja znaczna, niewykorzystang zdolnosé kredytowa.
W niektérych gminach (MW1, GW1, a zwtaszcza GW2) kredyt nie jest traktowany jak
normalny instrument polityki rozwojowej, ale jako zto z definicji, ktérego nalezy sie za
wszelka ceng wystrzegad. Jak powiedziat wojt gminy GW2:

— Gdyby moja gmina miata kredyt w banku, jak niektore inne samorzqdy, to nie
mogtbym spac po nocach.

Prawda jest natomiast, ze wickszo$¢ badanych samorzadéw ubiega sie o inne,
,bardziej przyjazne” zewngtrzne finansowanie projektéw inwestycyjnych, najczesciej
pochodzace z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Przedstawiciele wiadz lokalnych podkres$laja, ze Srodki te nie wymagaja przygoto-

% Obszerny przeglad literatury odnoszacej sie do tego zagadnienia por. Herbst (2008) w druku.
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wywania tak rozbudowanej dokumentacji, a procedury sa znacznie prostsze. Przy
relatywnie niskich aspiracjach co do realizowanych programéw rozwojowych, dostep
do WFOS i podobnych funduszy wystarcza. By¢ moze w przysztosci, wraz z poja-
wieniem si¢ bardziej ambitnych zamierzedi, gminy te zaczna sie takze staraé o $rodki
z Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Mowiac o czynnikach wplywajacych na pasywnosé trzeba zwrdcié uwage
na kilka zjawisk specyficznych dla pojedynczych badanych jednostek, taczacych sie
z politycznymi uwarunkowaniami procesu podejmowania decyzji o alokacji §rodkéw
z programOw unijnych. W gminie MW3 zetkneliSmy si¢ z opinig, Ze staranie o Srodki
europejskie jest dla tej gminy wyjatkowo utrudnione, poniewaz lezy ona w strefie pod-
miejskiej aglomeracji, a takie tereny sa dyskryminowane przy ocenie wnioskoéw (cytat
z wypowiedzi jednego z respondentéw). Stwierdzenie to dotyka problemu, ktéry byt
niejednokrotnie przedmiotem debaty publicznej. Juz kilka lat temu Unia Metropolii Pol-
skich (skupiajaca 12 gtdéwnych osrodkéw miejskich w Polsce) alarmowata, ze obszary
metropolitalne sg dyskryminowane ze wzgledu na dominacje przedstawicieli prowincji
w sejmikach wojewddzkich i innych organach samorzadu wojewédzkiego. UMP postu-
lowala nawet utworzenie oddzielnego programu operacyjnego, ktéry bytby skupiony na
potrzebach wielkich miast (zabiegi te nie przyniosty jednak skutku). UMP koncentro-
wala jednak swa uwage na wielkich miastach, a nie obszarach podmiejskich. Tymcza-
sem twarde dane odnoszace si¢ do wielkosci przyznanych i wykorzystanych Srodkéw
sugeruja, ze z funduszy unijnych najmniej skorzystaty wtasnie tereny potozone wokét
najwigkszych miast (por. Swianiewicz, Lackowska 2008). Potencjat polityczny i ekono-
miczny wielkich miast pozwolit im na ,wywalczenie” znacznego dostepu do funduszy
strukturalnych, nawet wbrew pojawiajacej sie, w niektérych regionach, niecheci prowin-
cji do takiej alokacji Srodkéw. Natomiast gminy podmiejskie stykaty sie z niechecia wy-
nikajaca z przekonania, ze ,,i tak sa w lepszej sytuacji niz bardziej peryferyjnie potozone
regiony”, ale nie miaty odpowiednich zasob6w politycznych, ktére pozwolitby im prze-
tama¢ to negatywne uprzedzenie. Tak wiec skarga wyrazona w wypowiedziach usty-
szanych w gminie MW3 moze by¢ do pewnego stopnia uzasadniona. W gminie MW2
zetkneli$my sie z kolei z zarzutem, ze nieotrzymanie srodkéw ze ZPORR — mimo dos¢
wysokiej pozycji projektu na liScie rankingowej przygotowanej przez panel ekspertéw
— wynikato z braku odpowiednich powiazan partyjno-politycznych z wtadzami woje-
wddztwa. Nasze badanie nie pozwala stwierdzié, czy twierdzenie to jest prawdziwe, ale
z badan prowadzonych w innych regionach (Swianiewicz 2008) wiemy, Ze analogiczne
sytuacje, cho¢ dosc rzadkie, ale zdarzaty sig.

Jak widac z powyzszych rozwazafi, trudno méwic tylko o jednym czynniku,
czy tez nawet o jednym rodzaju splotu czynnikéw, prowadzacych do pasywnosci.
W zbadanych szeSciu jednostkach samorzadowych mozemy wyréznic cztery odmien-
ne typy (ich podsumowanie znajduje si¢ w tabeli 47).

Typ pierwszy odnosi si¢ do miast MW1 MW3 i zostat okreSlony jako para-
lizujacy konflikt. Opisywane powyzej spory toczace si¢ w obrebie tak wiadz, jak
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Charakterystyka typéw pasywnosci po analizie przypadkéw

Tabela 47

MW1

MW3

MW2

GW1

Gw2

GW3

Pozycja lidera
politycznego, natezenie

kontrowersyjny lider,
silny konflikt, zmiana

kontrowersyjny lider,

kontrowersyjny lider, konflikty,
zmiana lidera po wyborach

niekwestionowana, silny lider,

niekwestionowana
pozycja lidera
wspotpracujacego z

konfliktow Izl%?)rgn po wyborach | silny konflikt 2006 brak konfliktow waska, nieformalng
elita
;‘;fnaofg‘é%ue' b. niskie niskie b niskie wysokie wysokie  |b. niskie
réznica zdan miedzy s
L e . - . minimalistyczna
- ; niejasna, wywolujaca czesciami grminy S ﬂnansoyvej, minimalistyczna | brak, skrajny | - wodociagi
Wizja rozwoju konflikt (J.ed.na Z czescl wizia odzy'skame RigmEs —drogi lokalne | pesymizm | ,zadowolenie grupy
ciazy ku centrum finansowej o :
e trzymajacej wiadze
aglomeracji)
Kompetencje urzdnikow riskle
i politykow
Chesrge paenisainyeh b. staba, czg$¢ gmin bs:d?srig?)?(;zrfa;g{/iv
partneréw lokalnych w cieniu konfliktu we | 2 3108, C2&SC Gminy | pr ¢ ek
S cigzy ku centrum niewykorzystane mozliwosci | b. staba brak
(przedsiebiorstwa, wiadzach lokalnych - . I
instytucje obywatelskie) aglomeracji wspo%pracy; organizacjami
spotecznymi
Problem zadtuzenia niskie przecietne b. wysAok|e kﬂka lat t?m“' niskie brak . roSnce, racze)
obecnie zmniejsza sie zadiuzenia | wysokie

Model pasywnosci

paralizujacy konflikt

zapa$¢ kredytowa

tradycyjno-wiejski

wygodna elita i niskie
aspiracje spoteczne

Zrodto: Opracowanie wiasne.



1 spotecznos$ci lokalnej nie sa, rzecz jasna, jedynym, ale wydaja sie dominujacym
czynnikiem wptywajacym na niemozno$¢ sformutowania jasnej i stabilnej polityki
rozwojowej, ktéra potem przektadataby si¢ na skuteczne zabiegi o fundusze europej-
skie wspomagajace pozadane kierunki rozwoju.

Typ drugi, reprezentowany przez miasto MW2 okreslilismy zapa$cia kredyto-
wa. Rzeczywiscie, to wysokie zadtuzenie byto bezposrednig przyczyna okresowego
powstrzymania si¢ od dziatan prorozwojowych, w tym wykorzystujacych Srodki na
europejska polityke regionalna. Ten dominujacy czynnik byt — jak si¢ zdaje — spowo-
dowany niezadowalajacymi kwalifikacjami zarzadzajacych gmina, a jego efektem byt
z kolei silny konflikt polityczny w gminie.

Trzeci typ, charakterystyczny dla dwéch gmin wiejskich GW1 i GW2 nazwa-
liSmy tradycyjno-wiejskim. Sktada si¢ nan typowa dla wielu (cho¢ przeciez nie
wszystkich) tradycyjnych spotecznosci wiejskich w Polsce postawa roszczeniowa, ni-
skie aspiracje spotecznos$ci lokalnej, brak waznych oddolnych inicjatyw rozwojowych,
irracjonalny lgk przed bardziej zaawansowanymi instrumentami finansowania (w
szczegdlnosci kredytami), brak rozbudowanej elity lokalnej (i w efekcie dominujaca
pozycja ,,samotnego lidera politycznego — wdjta”), niskie kwalifikacje wigkszoSci pra-
cownikéw administracji gminnej. W takiej sytuacji brak wyraZnie artykutowanych
konfliktéw politycznych jest raczej przejawem marazmu, a nie zgodnej pracy.

W koricu czwarty (GW3) to typ wygodnej elity i niskich aspiracji spotecz-
nych. Przypomina w wielu punktach scharakteryzowany powyzej typ ,.tradycyjno-
wiejski”. Istotng cechg odrézniajaca jest jednak obecnosé ,,matej elity lokalne;j”, ktéra
wydaje sig¢ dos¢ dobrze ,,urzadzona” w obecnej sytuacji i zainteresowana raczej kon-
tynuacja niz zmiang. W jakiej$ mierze dobra ilustracja tego typu jest, znany z historii
polskiej literatury, Obrzydiéwek.
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