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Abstract: On the basis of examples from Poland’s Podlaskie, Lubelskie (Lublin) and Pod-
karpackie voivodships, the authors present a clear thesis to the effect that the socioeco-
nomic and spatial conditioning present in the given region exerts a significant influence
on its opportunities for development.

The past of historical processes and the course of the transformation post 1990
led to further widening of the gap between the socioeconomic progress being experien-
ced by Poland as a whole and the socioeconomic situation of those voivodships located
along the so-called “Eastern Wall” of the country. At present, these voivodships have an
economic potential some 25-30% more limited than the national average. This is why, in
spite of these regions’ relatively low level of urbanisation and population density (espe-
cially in rural areas), there is a continuous migratory outflow of population. The authors
consider that — in the absence of any long-term, conscious policy in support of the areas
in question, the process of socioeconomic depression will only intensify.

Autorzy zakladajg, Ze uwarunkowania rozwoju spoteczno-gospodarczo-
przestrzennego jakiegos regionu lub regionéw maja istotny wplyw na powstawa-
nie obszaréw przyspieszonego rozwoju lub obszaréw depresyjnych. Dlatego
uwazamy, ze postgpujace rozwarcie nozyc miedzy szeroko pojetym rozwojem
omawianych wojewddztw (podlaskie, lubelskie, podkarpackie) a srednig dla kraju
przyczynito si¢ w przesztosci i moze przyczynic sie¢ w przyszlosci, do powstawa-
nia obszaréw depres;ji spoteczno-gospodarczej, zwlaszcza na obszarach wiejskich.

Dos¢ powszechnie przyjmuije sie, Ze rozwdj gospodarczy obejmuje wzrost
gospodarczy, wyrazany powiekszaniem produkdji i ustug oraz zmiany jakosciowe
zachodzgce w strukturze gospodarczej i spolecznej, prowadzace do postepu orga-
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nizacyjnego i spolecznego oraz do poprawy szeroko rozumianych warunkéw
zycia ludnosci. Pojecie to zwykle wiaze si¢ z panstwem jako wyodrebnionym
i dobrze zorganizowanym podmiotem w ukladzie wiatowym.

Wsréd czynnikéw wzrostu gospodarczego w ostatnim stuleciu domi-
nujaca role zdobywa postep techniczno-organizacyjny, prowadzacy do spadku
roli czynnika ludzkiego, jako sprawczego wzrostu gospodarczego.

Zmiana roli udzialu czynnika ludzkiego we wzroscie gospodarczym
zaowocowala tez dysproporcjami w udziale tego czynnika w efektach wzrostu
gospodarczego. Wlasciciele i pracownicy o najwyzszej wydajnosci s3 wysoko
nagradzani efektem wzrostu gospodarczego. Pozostali, a szczegdlnie ludzie poza
udzialem w tworzeniu wzrostu gospodarczego, zasilaja strefe ubéstwa, popu-
lacje ludzi wykluczonych z mozliwosci uczestniczenia w rozwoju gospodarczym.

W analizie, powigzania proceséw demograficznych z rozwojem gospo-
darczym przedstawimy na przykladzie Polski i wojewddztw wschodniej Pol-
ski, tj. podlaskiego, lubelskiego i podkarpackiego. Wymienione wojewddztwa
zaliczamy do stabiej rozwinietych, na co wplyw wywieratly wydarzenia histo-
ryczne — wieloletnie zabory — oraz niedostateczny zakres polityki interwencyj-
nej panstwa. Polityka ta, deklaratywnie bioragc wysuwata po II wojnie Swiato-
wej, hasla aktywizacji ziem wschodnich i wyréwnywania zaniedban
rozwojowych. W rzeczywistosci jednak wojewddztwa te pozostaja w zespole
wojewddztw najstabiej rozwinietych w kraju.

W pracy zwrécimy szczegdlng uwage na demograficzne uwarunkowania
rozwoju wojewddztw wschodnich. Przyjmujemy zalozenie, ze zasoby pracy na
tym obszarze nie stanowily w polityce gospodarczej i agrarnej dostatecznej
podstawy do kreowania rozwoju. Uznano, Ze ten czynnik nie znajdowat dosta-
tecznego uznania w wyborze czynnikéw rozwojowych w Polsce. Rozwigzania
systemowe, a w ich obrebie dgzenia polityki regionalnej, nie obligowaty wladz
politycznych i regionalnych kraju do konkretnych przedsigwzigé prowadza-
cych do likwidacji zacofania rozwoju wojewédztw wschodnich, w tym zagos-
podarowania czynnika ludzkiego. Dlatego, brak pelnego zagospodarowania
zasob6éw pracy byl ulomnoscia rozwigzan systemowych i prowadzit do blo-
kady idei pozgdanego wyréwnywania rozwoju regionow najstabszych.

Regiony stabo rozwiniete odznaczaja si¢ — liczac na glowe mieszkarica -
nizszym niz przecigtne poziomem: zatrudnienia, inwestycji, dochodu narodo-
wego, dochodéw ludnosci, wyposazenia w dobra infrastruktury.

W pracy podejmujemy prébe dowiedzenia, ze teoria i praktyka nie przy-
czynily sie do zadowalajacych zmian w dziedzinie ksztattowania procesu roz-
woju w ukladzie przestrzennym.

Na obecny stan dysproporcji rozwojowych w Polsce miaty wptyw rézne
wydarzenia historyczne.

Zabory przyczynily si¢ ogélnie do zréznicowania poziomu rozwoju Pol-
ski. Ziemie wschodnie, znajdujace si¢ w zaborze rosyjskim i austriackim, nie
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mialy preferencji rozwojowych. Gospodarka na tym obszarze zostala dotknigta
silnymi zniszczeniami wojennymi. Po pierwszej wojnie Swiatowej zaliczono je
do Polski ,,B”.

W okresie migdzywojennym formalnie wystepowala idea wyréwnania
dysproporcji rozwojowych. Plany aktywizacji gospodarczej, szczegélnie tere-
néw potudniowo-wschodnich, nie zostaly zrealizowane wskutek wybuchu
drugiej wojny $wiatowej. Przebieg Il wojny $wiatowej ponownie zniszczyt
potencjat gospodarczy. Szacunki wskazuja, ze przemyst, np. w woj. bialostoc-
kim (w granicach do 1975 r.) byl zniszczony w ok. 80%.

Zaniedbania w rozwoju ziem wschodnich w okresie II Rzeczypospolitej
w wielu dziedzinach narastaly. W okresie tym nie rozwigzano kwestii przelud-
nienia agrarnego. Szacuje si¢, ze w 1935 r. wynosito ono ok. 4,5 mln 0séb, przy
czym najbardziej wigzalo sie z wojewddztwami wschodnimi. Miasta ngkane
byly bezrobociem, siggajacym do miliona oséb.

W 1936 r. rzad Il Rzeczypospolitej przyjal plan inwestycyjny — COP (na
lata 1936-1940). W planie tym przewidywano lokalizacje wielu zaktadéw prze-
mystowych, gtéwnie zbrojeniowych, na obszarze bytych wojewddztw kielec-
kiego, lubelskiego, lwowskiego. W koncepcji tego planu inwestycyjnego byt
zamiar zatarcia réznic miedzy Polska A i B. COP przewidywal mozliwos¢
zatrudnienia ok. 107 tys. robotnikéw w przemysle. To duze przedsiewziecie
aktywizacyjne nie obejmowalo obszaru obecnego woj. podlaskiego. Kapitat
prywatny nie byt zainteresowany terenami wschodnimi z kilu powodéw: nis-
kiego poziomu kwalifikacji zasobéw pracy, stabo wyksztalconego lokalnego
rynku zbytu, ryzyka granicy z Rosja Radziecka.

Po II wojnie Swiatowej na wigksza skale proces aktywizacji zostal zapo-
czatkowany w okresie Planu 6-letniego. W Ustawie o Planie 6-letnim stwier-
dzono, ze ,...zostanie zapoczatkowany dtugotrwaly proces zmierzajacy do bar-
dziej réwnomiernego rozmieszczenia sil wytwoérczych oraz urzadzen
socjalnych i kulturalnych na przestrzeni calego kraju. Zostang zmniejszone nie-
réwnosci w rozwoju zycia gospodarczego i kulturalnego, bedacego rezultatem
warunkéw rozwoju Polski w okresie kapitalizmu”!.

W odniesieniu do bylego woj. bialostockiego przewidywano, ze w 1955 r.
zatrudnienie w przemysle wyniesie ponad 40 tys. 0s6b, a w rzeczywistosci byto
ono nizsze o ok. 10 tys. os6b. Na obszarze bylego woj. bialostockiego nie zloka-
lizowano siedmiu wigkszych zakladéw przemystowych ujetych w Planie 6-let-
nim. Badania prowadzone w tej dziedzinie przez wielu autoréw wskazuja, ze
w zalozeniach planistycznych lansowano budowe wielu zakladéw o $redniej
wielkosci. Dawatlo to, teoretycznie biorac, znaczne mozliwosci manewru prze-
strzennego. Wiemy jednak, ze plany nie byly realizowane. W latach 1950-1960

1 Ustawa z 21 lipca 1950 r. 0 6-letnim planie rozwoju gospodarczego i budowy podstaw socjalizmu na
lata 1950-1955. Dz.U. nr 37, poz. 344, 30.08.1950.
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wybudowano w Polsce 387 wielkich i Srednich zakladéw przemystowych, pod-
czas gdy tylko w planie 1950-1955 planowano ponad 9002.

W kolejnych planach wieloletnich zadania w zakresie usuwania nieuza-
sadnionych réznic w poziomie rozwoju gospodarczego i warunkéw zycia lud-
nosci w ukladzie przestrzennym byty ujmowane nieprecyzyjnie, zmiennie i nie-
wymiernie: Zwraca réwniez uwage brak obligatoryjnosci w realizacji zadan
dotyczacych zmniejszania czy usuwania réznic przestrzennych. Ogélnie nalezy
uznad, ze mimo gospodarki planowej problemy przestrzenne nie byly rozwia-
zywane w sposob systemowy. Z wielu badan wynika, ze w okresie PRL-u
postep w zakresie likwidacji dysproporcji w poziomie rozwoju gospodarczego
i spotecznego nie byl zadowalajacy?.

Analiza dzialan w okresie PRL-u na rzecz tadu przestrzennego prowadzi
do dwéch wnioskdéw.

Dorobek teoretyczny wyraza sie waznymi doswiadczeniami, szczegdlnie
w dziedzinie diagnozowania problematyki przestrzennej i formulowania wielu
wizji ksztaltowania polskiej przestrzeni. Praktyka natomiast — wskutek braku
systemowych rozwigzan i decyzji lokalizacyjnych zorientowanych na nad-
mierny rozwdj aglomeracji przemystowych — nie osiggnela deklarowanych
zadan w zakresie usuwania dysproporcji rozwojowych w ukladzie przestrzen-
nym kraju.

Zblizajacy sig¢ kryzys spoleczno-gospodarczy zmniejszyl zainteresowanie
teorii problematyka wyréwnywania dysproporcji, a praktyke odwiédl od
potrzeby formulowania i realizacji planéw aktywizacji obszaréw zaniedbanych
W rozwoju.

Wczesniejsze doswiadczenia w dziedzinie polityki regionalnej ostatecznie
zostaly przekreslone po 1989 r. w nowym ladzie spoleczno-politycznym. W no-
wym modelu funkcjonowania panstwa, potrzeby oddzialywania na ukiad
przestrzenny nie byly uwzgledniane w dostatecznym zakresie.

Nowy fad ekonomiczny wdrazany w Polsce po 1989 r. wykazal si¢ pra-
widlowosciami znanymi na swiecie. Gospodarka rynkowa, a szczegdlnie nace-
chowana liberalizmem, z zasady prowadzi do réznicowania sytuacji material-
nej ludzi, a takze przyczynia si¢ do nieréwnomiernego rozwoju regionéw.
Szlachta podaje: ,Z diagnozy przebiegu procesu transformacji gospodarki
w ukladzie przestrzennym wynika, Zze w najblizszych latach juz wystepujace
silne zréznicowania miedzyregionalne beda poglebiac sie...”*.

2 W. Lisowski: Wptyw uktadu gateziowego na uktad regionalny planu perspektywicznego. Biuletyn
KPZK PAN, z. 34, Warszawa 1965, s. 33-34.

3 Z. Landau, J. ]. Tomaszewski: Historia gospodarcza Polski XIX i XX wieku. KiW, Warszawa
1962, s. 36-37.

4 J. Szlachta: Regionalne prawidtowosci procesu transformacji, [w:] Rozwdj regionalny w Polsce.
Fundacja im. Friedricha Eberta, Warszawa 1994, s. 33.
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Dystans w rozwoju obszaréw wschodnich i pétnocno-wschodnich w rela-
cji do przecietnego poziomu kraju przedstawimy na przykladzie zatrudnienia
i Produktu Krajowego Brutto (patrz tabele 1 i 2).

Niski poziom rozwoju gospodarczego, wyrazony wskaznikami PKB na
1 mieszkarica, ma swoje uzasadnienie w nizszym, niz w kraju, poziomie zatrud-
nienia, mierzonym liczba pracujacych poza rolnictwem na 1000 ludnosci
(tabela 2).

Przedstawiona kondycja gospodarki obszaréw wschodnich i pétnocno-
wschodnich Polski, jak przedstawiliSmy, jest spadkiem po polityce gospodar-
czej z okresu zaboréw, miedzywojennego i Polski powojenne;.

Jakie podstawowe wydarzenia gospodarcze i polityczne beda decydowac
o dalszych losach gospodarki analizowanych obszaréw? Zwracamy uwage na
dwa bezspornie wazne zjawiska, moggce réznorodnie wpltywaé¢ na zmiany
w rozwoju gospodarki wojewdédztw wschodnich. Sa to polityka regionalna
panstwa i zagospodarowanie zasobéw pracy.

Wazng i o przelomowym znaczeniu jest rola polityczna Panstwa wyrazona
w 2000 r. w Ustawie 0 wspieraniu rozwoju regionéw’. Przedmiotowa Ustawa postana-
wiala o zasadach wspomagania regionéw slabiej rozwinietych i stwarzala nadzieje na
mozliwos¢ tagodzenia dysproporcji rozwojowych w dtuzszym okresie.

Tabela 1
Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkarca

Wyszczegoinienie PKB (w zt) Polska = 100

1995 | 1998 | 1999 | 2000 | 2002 | 1995 | 1998 | 1999 | 2000 | 2002
Polska 7985 | 14316 | 15914 | 17725 | 20431 | 100,0 | 100,0 | 100,0 [ 100,0 | 100,0
Lubelskie 6154 | 10383 | 11112 | 12146 | 14300 771 72,5 69,8 68,5 70,0
Podkarpackie 6183 | 10866 | 11685 | 12608 | 14569 | 77,4 75,9 73,4 71,1 713
Podlaskie 6052 | 10926 | 11580 | 13174 | 15719 75,8 76,3 72,8 74,3 76,9

Zrédio: Roczniki statystyczne wojew6dztw, GUS: 2000, s. 286; 2001, s. 294; 2002, s. 302; 2004, s. 632.

Tabela 2

Pracujgcy poza rolnictwem na 1000 mieszkafncow

Wyszczegolnienie Liczba oséb Polska = 100

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2003 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2003
Polska 299,0 | 294,1 | 280,9 | 268,7 | 266,9 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Lubelskie 227,6 | 220,4 | 210,8 | 202,5 | 203,8 76,1 74,9 75,0 75,3 76,4
Podkarpackie 252,1 | 249,8 | 234,1 | 2253 | 227,4 84,3 84,9 83,3 83,8 85,2
Podlaskie 2313 | 228,4 | 217,3 | 209,4 | 210,2 77,4 7T 77,4 77,9 78,8

Zrédto: Roczniki statystyczne wojewodztw, GUS: 1999, s. 26, 50; 2000, s. 66, 94; 2001, s. 66, 90; 2002, 5. 69, 92; 2004, s. 430.

5 Ustawa z 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego. Dz.U. nr 48, poz. 550.
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Ustawa o zasadach wspomagania regiondw stabiej rozwinigtych spotkata sie
z krytycznym odbiorem wiekszosci ekspertow®. Szlachta twierdzi, ze Ustawa
wymaga nowelizacji, gdyz nie mozna wigzac ,,...wszelkiego wspierania rozwoju
regionalnego z kontraktami regionalnymi”. Jego zdaniem Ustawa powinna
zapewnia¢ wigzanie rozwoju regionalnego ze srodkami europejskimi’.

Do wad tej Ustawy mozna zaliczy¢ przeznaczanie zbyt duzej puli Srodkéw
na rozwoj regionalny (80%) w relacji do liczby ludnosci. Wiadomo bowiem, ze
z regionéw najstabszych ludnos¢ migrowata do silniejszych.

Regiony najstabsze nie moga rozwiaza¢ swoich probleméw rozwoju w ra-
mach srodkéw i czynnikéw wewnetrznych. Fierla ocenia, ze przezwyciezenie
barier rozwoju ,,...wylacznie w oparciu o wewnatrzregionalne czynniki wzrostu
i dzialania nie jest realne. Pozostawienie tych regionéw ,samym sobie” wiedzie
nieuchronnie do pogtebienia dystansu pomiedzy nimi a regionami lepiej roz-
winigtymi”8.

Fierla twierdzi, ze ,Niedostrzeganie tego w polityce gospodarczej i ciggle
odkladanie na péZniej tworzenia warunkow sprzyjajacych poprawie ich konku-
rencyjnosci wiedzie nieuchronnie do poglebiania miedzyregionalnego dystansu
spoleczno-gospodarczego. Im jest on wigkszy tym trudniejszy staje sie do prze-
zwyciezenia, tym wigkszych wymaga nakladéw. Ponoszone musza by¢é bowiem
naklady nie tylko podnoszace konkurencyjnosé regionéw ale w miedzyczasie
takze duze naklady typu socjalnego, niezbedne w walce z ubdstwem”?.

Proba poszukiwania rozwigzan sprawiedliwych, dajacych szanse rozwoju
indywidualnego ludziom i ich zgrupowaniom w regionach, uzasadnia
potrzebe przyjecia koncepcji polityki regionalnej, gwarantujacej dtugofalowy
rozwoj regondéw, zapewniajacy ludziom godziwy poziom zycia, przy odpo-
wiednio skojarzonym zaangazowaniu panstwa i Srodowisk lokalnych.

Dotychczas, polityka regionalna miala charakter fasadowy. Wiele prac i prog-
noz naukowych ma tylko warto$¢ intelektualna. W Polsce polityka regionalna,
zawarta w deklaracjach rzagdowych, byla dotad oderwana od systemu decyzyj-
nego. Skuteczna polityka regionalna zalezy od posiadania koncepgji, organizacji
i sSrodkow. Bardzo wyraznie pragniemy podkresli¢, ze wszystkie rzady nie wigzaly
formutowanych idei i programéw rozwoju regionalnego ze srodkami, jakie ujmo-
wano w budzetach na usuwanie istniejacych dysproporcji. Srodki przeznaczone na
potrzeby regionu $lagskiego byly wymuszane przez protestujacych gérnikéw.
Pojawit sie stad dowdd na ,, powtérke idei przodujacej roli klasy robotniczej”.

¢ J. Hausner: Modele polityki regionalnej w Polsce. VIl Kongres Ekonomistéw Polskich, z. 1, 2001,
s. 16.

7. Szlachta: Polityka regionalna Polski w perspektywie integracji z Unig Europejskg. VI Kongres
Ekonomistéw Polskich, z. 3, 2001, s. 14.

8 1. Fierla: Narastanie przestrzennych dysproporcji rozwojowych w Polsce. VIl Kongres Ekonomis-
téow Polskich, z. 10, 2001,s. 14.

9 Tamze, s. 5.
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Polityki regionalnej zmierzajgcej do usunigcia historycznych zaniedban nie
da si¢ realizowac bez silnego interwencjonizmu panstwa i ustanowienia, jak
wczesniej juz podkreslono, srodkéw na aktywizacje regionéw zacofanych w for-
mie ,minimum rozwojowego”. Chodzi o stymulacje rozwoju wojewddztw
wschodnich, umozliwiajacg pokonanie istniejgcych barier, na podstawie srodkow
wyasygnowanych z budzetu Panstwa i uzyskanych z funduszy Unii Europejskiej.

Wreszcie nalezy sie ustosunkowac do zagadnien polityki regionalnej, jaka
wystepuje w pogladach réznych srodowisk!®. Mozna je okresli¢ w nastepujacy
sposob:

- regionalna polityka wyréwnawcza jest nieefektywna;
- polityka wspierania regiondw najsilniejszych umozliwia, relatywnie niewiel-
kim kosztem, pociggnac za sobg w przysziosci rozwdj innych regionow.

Wymienione podejscia w nauce ekonomii podlegaja ocenie z punktu
widzenia krétkiego i dtugiego czasu. Zgadzamy sig, ze w krotkim okresie mozna,
dzieki nakladom w rozwdj regionéw silnych, osiagnac¢ wigksze korzysci. Jednak
zgodnie z prawem malejacej kranicowej efektywnosci, efektywnos¢ ta
w dluzszym okresie jest watpliwa.

Wspieranie aktywizacji regionéw stabych ma natomiast walory poli-
tyczne i ekonomiczne, ktdre beda sie liczy¢ w dtuzszym czasie.

W Swietle wynikéw powyzszej analizy wojewddztwa ,,Sciany wschod-
niej” osiggaja w 2001 r. od 45 do 49% Sredniego poziomu rozwoju woj. mazo-
wieckiego, przyjetego za 100. Jest to relacja gorsza niz w 1995 r. — kiedy wyno-
sita 61-64%.

Réznice w poziomie rozwoju wojewddztw powstaly gléwnie w wyniku
dlugotrwatych zaboréw, zniszczen wojennych oraz braku odpowiedniej poli-
tyki regionalnej, prowadzacej do eliminacji nadmiernych dysproporgji.

Dylemat, ze brak jest wzorca obiektywnego, do ktérego mozna odnies¢
ocene niedopuszczalnej rozpietosci w rozwoju regionéw'!, moze by¢ rozstrzyg-
niety w drodze arbitralnego ustalenia granicy dopuszczalnych réznic w poziomie
rozwoju, przez organ odpowiedzialny za kierowanie panstwem. Dlatego w roz-
porzadzeniu Rady Ministréw w § 8 przyjeto, ze wojewddztwa o poziomie PKB
na jednego mieszkanica mniejszym od 80% w poréwnaniu do sredniego poziomu
w kraju wymagaja wsparcia w finansowaniu ich rozwoju (Dz.U. nr 122, 2001).
Dlatego mozna uznaé, ze rzad arbitralnie przyjal, ze w Polsce wystapity nad-
mierne réZnice rozwojowe, wymagajace interwencji parnstwa.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze ingerencja rzgdu w sprawy rozwigzywania
probleméw nadmiernych réznic w rozwoju regionéw jest sprzeczna z pogla-

10 Zatozenia narodowej strategii rozwoju regionalnego Polski w latach 2000-2006. Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 1998.

" G. Lodkowska-Skoneczna, A. Pyszkowski, B. Seretna: Polityka regionalna w okresie transfor-
macji. Instytut Rozwoju i Studiéw Strategicznych, Warszawa 1993, s. 46.
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dem ekonomistéw neoliberalnych. Uznajg oni, Ze alokacja rynkowa jest najbar-
dziej efektywna, a mechanizm rynkowy samoczynnie prowadzi do réwnowagi.
W Polsce po 1990 r. rozw¢j, w tym tez regionalny, odbywa si¢ gtéwnie pod
wpltywem neoliberalnych pogladéw. Dlatego w ramach reform wdrazanych po
1990 r. realizowano dwa cele: makroekonomiczna stabilizacje i makroekono-
miczne dostosowanie!?.

Makroekonomiczna stabilizacja wymagata silnej polityki antyinflacyjnej,
osigganej przez ograniczenia budzetowe, redukcje popytu, polityke niskich docho-
dow, polityke redukcji zabezpieczen socjalnych. Taka polityka makroekonomiczna
prowadzila do niekontrolowanych zmian w ukladzie regionalnym. Szlachta
stwierdza, ze ,,...polityka stabilizacji parfistwa nie uwzglednia potrzeby prowadze-
nia aktywnej polityki regionalnej”. Autor podkresla, ze ,W warunkach glebokiej
recesji i przyjetych priorytetéw polityki makroekonomicznej panstwa polityka
regionalna mogta si¢ przejawia¢ gléwnie w strefie dzialan ostonowych na obsza-
rach, na ktérych procesy transformacji powoduja dotkliwe skutki”!3.

Makroekonomiczne potrzeby dostosowawcze réwniez nie preferowaly poli-
tyki rozwoju regionalnego. Istniejgce panstwowe podmioty gospodarcze nie byty
w stanie dostosowac sie do regul rynkowych i upadaly, szczegélnie na obszarach
stabiej rozwinietych. Pospieszna i nadmierna prywatyzacja, gléwnie przez kapitat
zagraniczny, prowadzita do wzrostu importu, wzrostu bezrobocia i transferu zys-
kow za granice. Nadmierna prywatyzacja objela gléwnie sektor bankowy.

Doswiadczenia ekonomiczne wskazujg, ze finansowanie rozwoju krajow
i regionéw slabszych przynosi wigkszy wzrost produkcji niz bogatych. Jest to
zastuga prawa malejacych przychodéw. W regionach rozwinietych naklady na
utrzymanie wysokiego poziomu uzbrojenia pracy s bardzo wysokie i relatyw-
nie nie powoduja przodujgcych przyrostéw produkgji. Dlatego tylko swiadoma
dzialalnos¢ parstwa jest w stanie odpowiednio skoordynowac procesy rozwoju
biednych i bogatych regionéw, z korzyscia dla catosci.

Wykazane wczesniej réznice w poziomie rozwoju wojewddztw zachod-
nich i wschodnich przy dotychczasowej polityce makroekonomicznej beda sie
powigkszad, jesli nie stworzymy dla regionéw stabszych (wschodnich) warun-
kéw do podnoszenia konkurencyjnosci ich rozwoju.

Wyrazamy nadzieje, ze po wejsciu Polski do Unii Europejskiej przyjeta
zostanie polityka regionalna obowigzujaca w UE. Dotychczasowa polityka
regionalna Unii Europejskiej osiaga wiele sukceséw w rozwigzywaniu zacofa-
nia gospodarczego. Szczegodlnie cenne walory srodowiska naturalnego obsza-

12 W. Bierikowski: Dokoriczenie procesu transformacji systemowej w krajach postkomunistycznych
warunkiem pomysinego roziwoju wspdtpracy gospodarczej. Referat na konferencji Uwarunkowania i kie-
runki wspdtpracy gospodarczej Polski z sqsiadami pdhiocnego wschodu. Uniwersytet w Bialymstoku,
2001, s. 12.

13 J. Szlachta: Rozwdj regionalny Polski w warunkach transformacji gospodarczej. Fundacja im.
Friedricha Eberta w Polsce, Warszawa 1993, s. 80, 81.
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réw wschodnich s3 rezerwa do zagospodarowania w ramach europejskiego

ladu. Réwniez konieczne jest dla Unii ozywienie gospodarcze panstw wschod-

nich terenéw przygranicznych.

Rozwazania na temat uwarunkowan rozwoju woj. lubelskiego, podlas-
kiego i podkarpackiego, jako wojewddztw wschodnich Polski zamykamy kil-
koma stwierdzeniami koficowymi.

e Wojewddztwa wschodnie majg potencjal gospodarczy nizszy o ok. 25-30%
w poréwnaniu z przecietnym poziomem w kraju. Tak znaczne réznice
w poziomie rozwoju s gléwnie efektem polityki w okresie zaboréw oraz
polityki wiadz w okresie migdzywojennym i PRL. Poglebienie réznic rozwo-
jowych w okresie III RP jest rezultatem liberalizmu gospodarczego po 1989 r.

¢ Rozwigzanie probleméw rosngcego zacofania regionéw stabiej rozwinigtych
zalezy od przyjecia dlugofalowej polityki regionalnej. Musi ona by¢ zoriento-
wana na wspieranie ich rozwoju srodkami zewnetrznymi. Obecny uklad nor-
matywny i instytucjonalny nie przyjmuje odpowiedzialnosci za pozadany fad
w rozwoju przestrzennym kraju. Koncepcje i idee ladu przestrzennego,
a nawet programy w tej sprawie nie przekladaja si¢ na decyzje w systemie
zarzadzania gospodarka i nie s3 odpowiednio uwzgledniane w strukturze
budzetu panstwa.

e Gwarancje zmian w rozwigzywaniu probleméw regionéw najstabiej rozwi-
nietych moze przynies¢ odpowiednie konstytucyjne postanowienie, wyzna-
czajgce zadania w tej dziedzinie oraz uklad organizacyjny majacy stosowna
niezalezno$¢ w dazeniu do realizacji tych zadan.

Jedna z podstaw ksztaltowania rozwoju w ukladzie przestrzennym jest
podzial administracyjny kraju.

W Polsce po 1939 r. notujemy wielokrotne zmiany w podziale administra-
cyjnym panstwa:

- w 1939 r,, przy ok. 35 mln mieszkanicéw byto 17 wojewédztw (w tym mu.st.
Warszawa), 264 powiaty, 3195 gmin;

- do 1950 r., przy 25 min ludnosci, bylo 17 wojewédztw (w tym m.st. War-
szawa), 312 powiatow;

- do 1975 r,, przy 34 mln mieszkancéw, byly 22 wojewédztwa (w tym 5 miast
wydzielonych: Warszawa, £6dZ, Krakéw, Wroclaw, Poznan), 300 powiatéw
i ponad 200 gmin;

~ do 1999 r,, przy 38,7 mln mieszkanicéw, bylo 49 wojewddztw i 2171 gmin;

- od 1.1.1999 r., w nowym podziale administracyjnym, w dalszych zmianach
31.12.2004 r., przy stanie ludnosci ok. 38 mIn 0s6b wystepuje 16 wojewodztw,
314 powiatow i 2489 gmin.

Liczne zmiany mapy administracyjnej kraju nie sprzyjaja ksztaltowaniu
rozwoju w ukladzie terytorialnym. Prowadzg bowiem do zatrzymania wielu
zapoczatkowanych proceséw rozwojowych, przekreslenia powigzan i do-
$wiadczen, powiekszania kosztéw dostosowan.
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Reforma podziatu administracyjnego kraju z 1975 r. przyczynita si¢ do:

- szybkiego rozwoju miast mniejszych i srednich;

- zrealizowania, na obszarach slabiej rozwinietych, wielu inwestycji w zakre-
sie ochrony zdrowia, o$wiaty i szkolnictwa wyzszego, kultury, transportu,
ochrony srodowiska;

- zmniejszenia dysproporcji w poziomie rozwoju poszczegélnych obszaréw
kraju.

Reforma w podziale administracyjnym kraju zrealizowana w 1999 r. miata
na celu: przesuniecie kompetencji na dolne szczeble zarzadzania, powigkszenie
samorzadnosci oraz wigksze zasilenie srodkami finansowymi, jednostek tery-
torialnych.

Z licznych ocen doswiadczen ostatniego podzialu administracyjnego
kraju wynika, ze praktyka nie potwierdza realizacji zalozer reformy.

Zrealizowany podzial administracyjny zrodzit wiele konfliktéw na tle
przynaleznosci gmin do powiatéw i wojewédztw. Spowodowaly one, ze
pojawily sie obszary ,niczyje”, bez opieki formalnej wiadzy terytorialnej.

Ogolnie wiec, czeste zmiany w podziale regionalnym kraju, a szczegdlnie
ostatni podzial, nie sprzyjaja ksztattowaniu regionalnej polityki rozwoju regionéw.

Systemowe podejscie do zarzadzania rozwojem regionalnym wskazuje na
potrzebe:

- okreslenia norm prawnych regulujacych obszar aktywnosci panstwa i tere-
nowych podmiotéw zarzadzania na polu rozwoju regionalnego;

- powolania podmiotu zajmujacego si¢ w panstwie koordynacja poczynan na
rzecz rozwoju;

- podijecia systematycznych badan oraz prac zwigzanych z programowaniem
rozwoju regionalnego.

W rzeczywistosci, do 2000 r. nie ustanowiono w Polsce norm prawnych
regulujacych zasady polityki regionalnej Panistwa. W programach polityki
spoleczno-gospodarczej, przyjmowanych przez rzady, intencje polityki regio-
nalnej byly odnotowywane, ale w praktyce przedmiotem interwencji rzadow
byly tylko obszary o najwyzszej stopie bezrobocial4.

We wczesniejszych latach 90. konceptualizacja polityki regionalnej znaj-
dowata sie w gestii Centralnego Urzedu Planowania, a w p6Zniejszych — w ges-
tii Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych i podleglych mu agend tere-
nowych. Praktycznie polityke regionalng realizowano w wielu resortach
i pozabudzetowych jednostkach, bez wiasciwej koordynacji calosci.

Ustawa o zasadach wspierania rozwoju miala porzadkowaé w panstwie
dazenia do kierowania polityka regionalng przez to, ze reguluje sprawy przed-
miotu tej polityki i organu (podmiotu) sprawujgcego funkcje zarzadzania roz-
wojem regionalnym.

4 Maty Rocznik Statystyczny 2005. GUS, Warszawa 2005.
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Prace nad programami rozwoju regionalnego do 1990 r. realizowano w pra-
cowniach planowania regionalnego w ramach éwczesnego aparatu planowania.
Perspektywiczne plany tamtego okresu byty podporzadkowane potrzebom cen-
tralnego systemu zarzadzania i dlatego zmiany systemu gospodarczego po
1990 r. przekreslity ich uzytecznosé. Wraz z tym, po zniesieniu w 1990 r. ustawo-
wego obowigzku sporzadzania planéw rozwoju wojewddztw, zostaly przekres-
lone doswiadczenia licznej kadry planistéw regionalnych.

Od 1995 r. podjeto w niektérych wojewddztwach prace nad strategiami roz-
woju, a w 2000 r., po przyjeciu Ustawy o wspieraniu rozwoju regionalnego, prace takie
podjeto we wszystkich nowych wojewddztwach. Opracowaly je, utworzone po
1 stycznia 1999 r. przedstawicielstwa samorzadéw wojewddzkich.

Powstanie strategii rozwoju poszczegdlnych wojewoddztw w latach 2000-
2002 nalezy uznaé za osiggniecie. Na podstawie strategii wojewddztw mogly
powstac plany przestrzennego zagospodarowania obszaréw wiejskich.

Do zasadniczych stabosci wigkszosci strategii nalezy brak, w nich, zatozen
rozwigzania problemu bezrobocia. Zagadnienie to jest ujete powierzchownie,
bez odpowiedzialnosci za postep w zmniejszeniu ucigzliwosci tego zjawiska
w czasowym horyzoncie strategii. Rowniez obszary zycia spolecznego, jak
ubdstwo, bezdomnos¢, patologie — czy to ze wzgledu na brak obowigzku czy
brak kompetencji merytorycznych — nie zostaly dostatecznie uwzglednione
w strategiach. Polityka spoteczna nie jest w Polsce uznawana za dziedzine stra-
tegiczng, dlatego powodow jej pomijania mozna doszukiwac si¢ w pracach
prognostycznych.

Kontynuacja prac nad strategiami stwarza szanse tworzenia podstaw do
sterowania rozwojem regionalnym.

Polityka panstwa, w tym polityka regionalna powinna przede wszystkim
oceni¢ zagospodarowanie zasobow pracy i zaprogramowac pelniejsze wyko-
rzystanie potencjalu demograficznego na obszarze wschodnim.

W tabeli 3 przedstawiamy informacje o strukturze wykorzystania poten-
cjatu ludzkiego w woj. podlaskim, lubelskim i podkarpackim.

Formalnie biorac relacje pracujacych do ludnosci w wieku produkcyjnym
w woj. wschodnich sa korzystniejsze niz przecietnie w Polsce. Wynika to
z wysokiego udzialu pracujacych w rolnictwie. Po wyeliminowaniu, z pracuja-
cych ogélem, pracujacych w rolnictwie relacja pracujacych poza rolnictwem do
ludnosci w wieku produkcyjnym w 2002 r. wynosi:

Polska 41,1
podlaskie 33,4
lubelskie 319
podkarpackie 35,6

Podane wskaZniki wyraZnie dowodza, ze poza rolnictwem zagospodaro-
wanie zarowno potencjalu ludzkiego w gospodarce wojewodztw wschodnich,
jak i nadwyzek ludnosci rolniczej jest niedostateczne.
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Tabela 3
Struktura ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 1998-2002

1998 2002

Wyszczegdinienis poiska | Pod | Lubel |Podkar| o\ | Pod | Lubel |Podkar
laskie skie | packie laskie skie | packie

Ludnos¢ ogétem 31.12. 38667 | 1224 | 2240 | 2122 | 38218 1208 | 2197 | 2105

Ludno$¢ w wieku produkcyjnym 23 226 701 1290 | 1224 | 23790 719 | 1318 | 1260

Pracujacy (bez oséb w wieku
nieprodukcyjnym) 15 295 493 980 945 | 14142 470 927 894

Bezrobotni zarejestrowani 1831 63 117 137 3217 86 179 188
osoby poza rynkiem formalnym 6100 145 193 142 6 431 163 212 178
w tym chorzy i niepefnosprawni 2017 60 112 106 2 061 60 115 110

Potencjalna podaz 4083 85 81 36 4370 103 97 68
Struktura w %
Ogotem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 { 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Pracujacy (bez oséb w wieku
nieprodukcyjnym) 65,8 70,3 76,0 77,2 59,5 65,4 70,3 71,0
Bezrobotni zarejestrowani 7,9 9,0 9,1 11,2 13,5 12,0 13,6 14,9
osoby poza rynkiem formalnym 26,3 20,7 15,0 11,6 27,0 22,6 16,1 141
w tym chorzy i niepetnosprawni 8,7 8,6 8,7 8,7 8,7 8,3 8,7 8,7
Potencjalna podaz 17,6 12,1 6,3 2,9 18,3 14,3 7,4 5,4

Zrodio: Roczniki statystyczne wojewodztw, GUS: 1999, s. 29, 46, 50, 56; 2003, s. 53, 71, 116, 123 i obliczenia wiasne.

Po II wojnie swiatowej notowany jest znaczny odplyw ludnosci z woje-
wodztw wschodnich. Przykladem jest ryc. 1, ktéra informuje o znacznym odply-
wie ludnosci z mniejszych miejscowosci do wiekszych miast w woj. podlaskim
i na obszar catego kraju, w warunkach nowego podzialu administracyjnego kraju.
Gléwnym powodem wysokiego odplywu ludnosci jest brak mozliwosci pracy
w woj. podlaskim.

Brak ekspansji gospodarczej na obszarze tych wojewdédztw, kaze zaktada¢
dalszy aktywny odplyw ludnosdci z tego obszaru. Moze to zagraza¢ rozwojowi
spoteczno-gospodarczo-przestrzennemu. Pozostaje z reguly ludnosé¢ w wieku
poprodukcyjnym.

Do grupy najwazniejszych warunkéw polityki regionalnej nalezy zaliczy¢
stan srodkéw finansowych, przeznaczanych na finansowanie rozwoju regio-
nalnego, w tym na zagospodarowanie zasobéw pracy.

Z wielu ocen wynika, ze deficyt budzetowy i dtug publiczny wykluczaty lub
ograniczaly przeznaczanie srodkéw finansowych na cele rozwoju regionalnego!®.

16 Zasady polityki regionalnej paristwa. CUP, Warszawa 1994, masz. powielony, s. 8; J. Szlachta:
Rozwdj regionalny Polski..., op. cit. s. 80; G. Lodkowska-Skoneczna, A. Pyszkowski, B. Seretna, Poli-
tyka regionalna..., op. cit., s. 44.
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Hausner ustalil, Ze srodki z budzetu panstwa przeznaczane na rozwoj
regionalny wynosity!”:

1997 r. - 1836 mln zl, 1,44% ogolnych wydatkow budzetu panstwa;

1998 r. — 3228 mln z, 2,25% ogolnych wydatkéw budzetu panstwa;

1999 r. — 2046 min zi, 1,44% ogolnych wydatkow budzetu panstwa.

Wymienione rozmiary srodkéw na rozwdj regionalny nie obejmuja srod-
kow interwencyjnych na fagodzenie skutkow nadmiernego bezrobocia.
W wielu opiniach biednie uznaje sig, ze finansowanie bezrobocia nalezy zali-
cza¢ do aktywnej polityki regionalnej.

Przyjmujemy, ze skala srodkéw budzetowych przeznaczana na rozwdj
regionalny jest niezadowalajaca wobec rozleglych potrzeb w tym zakresie.

Od 2001 r. srodki na rozwoj regionalny zostanag wyodrebnione z budzetu
panstwa i dzielone w sposéb systemowy, o czym juz wczesniej byla mowa
(Dz.U. nr 122, poz. 1326 z 2000 r.):

- 80% srodkéw dzielone jest miedzy wszystkie wojewddztwa proporcjonalnie
do liczby ludnosci;

- 10% srodkéw dzielone jest proporcjonalnie do liczby mieszkaricow miedzy
wojewddztwa, w ktorych poziom produktu krajowego brutto (PKB) na
mieszkanca jest nizszy niz 80% Sredniego poziomu PKB na mieszkanca;

- 10% srodkéw dzielone jest proporcjonalnie do liczby mieszkanicow w powia-
tach, w ktdrych stopa bezrobocia przekracza, w kazdym z ostatnich trzech
lat, 150% Sredniej krajowej stopy bezrobocia.

Na lata 2001-2002 rzad zaplanowat przeznaczy¢ na cele rozwoju regional-
nego 5647 min z1, w tym 3835 min zt z budzetu i 1812 mln zt ze srodkéw UE.
Szacunkowo biorgc planowane wydatki na cele regionalne w relacji do wydat-
kéow budzetowych ogotem stanowity: w 2001 r. ok. 1,1%, w 2002 r. ok. 1,3%.
Czes¢ planowanych wydatkow finansowana ze srodkéw UE jest uzalezniona
od postepéw w negocjacjach integracyjnych.

Uruchomienie zaplanowanych srodkow na rozwoj regionalny miato na-
stepowacd na podstawie kontraktéw zawieranych miedzy samorzadami woje-
wodzkimi a ministrem Rozwoju Regionalnego i Budownictwa. 29 czerwca
2001 r. Rada Ministrow zatwierdzila przedmiotowe kontrakty.

Prasa donosila, ze , Wszystko wskazuje jednak, zZe samorzady nie dostana
calosci obiecanych przez skarb panstwa pieniedzy” 8.

Uporzadkowanie proceduralne spraw zwiazanych z finansowaniem roz-
woju regionalnego nie oznacza jeszcze, ze radykalnie zwigksza si¢ strumienie
srodkéw na rozwoj regionalny. Poréwnanie wydatkéw na ten cel w latach 1998-
1999 z zalozeniem na lata 2001-2002 wskazuje, Ze nie nastgpi przetlom w skali

17]. Hauser: Polityka regionalna w Unii i w Polsce. Referat na konferencji Szanse Podlasia w prze-
dedniu Unii Europejskiej, Bialystok, 26 maja 2001 r.
% A. Myczkowska: Kontrakty sq, ale czy bedq pienigdze. ,,Rzeczpospolita”, 30.06.-1.07.2001.
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zaangazowania panstwa w sprawy finansowania rozwoju regionalnego.
O takim stanie rzeczy decyduje polityka makroekonomiczna oraz kryzys finan-
sow publicznych.

Wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w 2002 r.
wynosily 83,2 mld zl. (wojewédztwa, powiaty i gminy), w 2004 r. wzrastaja do
93,2 mld, tj. tylko o0 12%. Nie jest to skala, w calosci gospodarki krajowej, duza.
Nie daje ona szans na przelom, szczegdlnie w regionach wschodnich. W ten
sposob regiony te sa ,skazane” na tworzenie obszaréw depresji spoleczno-gos-
podarcze;j.

Na podstawie przedstawionych studiéw warto na zakoriczenie zaakcen-
towaé, ze opdZnienia w rozwoju wojewoddztw wschodnich wynikaja przede
wszystkim z niepelnego zagospodarowania czynnika ludzkiego oraz
z ulomnosci systemu polityki regionalnej panstwa stuzacej skutecznej niwelacji
réznic rozwojowych.



